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บทคัดย่อ

บทความวจิยันีม้วีตัถุประสงค ์(1) เพือ่ศกึษาพฒันาการของการจำ�กดัวาระการดำ�รงตำ�แหนง่ของนายกองคก์รปกครอง

ส่วนท้องถิ่น และ (2) เพื่อศึกษาแนวทางการจำ�กัดวาระการดำ�รงตำ�แหน่งของนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยใช้วิธีการ

วิจัยเชิงคุณภาพ ได้แก่ การศึกษาจากเอกสารท่ีเก่ียวข้องกับการจำ�กัดวาระการดำ�รงตำ�แหน่งของนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

และการวิเคราะห์การสื่อสารส่วนบุคคลจากผู้ให้ข้อมูลสำ�คัญโดยการเลือกแบบเจาะจง จำ�นวน 5 คน การวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้

เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหา ผลการวิจัย พบว่า (1) พัฒนาการของการจำ�กัดวาระการดำ�รงตำ�แหน่งของนายกองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน ได้แก่ (1.1) การจำ�กัดวาระการดำ�รงตำ�แหน่งของนายกเทศมนตรี มีข้ึนคร้ังแรกในปี พ.ศ. 2543 และมีผลบังคับใช้

มาเป็นระยะเวลา 9 ปี ก่อนจะแก้ไขกลับไปเป็นไม่จำ�กัดวาระการดำ�รงตำ�แหน่งในปี พ.ศ. 2552 ซึ่งมีผลบังคับใช้ต่อมาอีก 10 ป ี

และในปี พ.ศ. 2562 แก้ไขเป็นจำ�กัดวาระการดำ�รงตำ�แหน่งไม่เกิน 2 วาระติดต่อกัน โดยมีผลบังคับใช้มาจนถึงปัจจุบัน (1.2) 

การจำ�กัดวาระการดำ�รงตำ�แหน่งของนายกองค์การบริหารส่วนตำ�บลและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด มีข้ึนคร้ังแรกในปี 

พ.ศ. 2546 และมีผลบังคับใช้มาเป็นระยะเวลา 6 ปี ก่อนจะแก้ไขกลับไปเป็นไม่จำ�กัดวาระการดำ�รงตำ�แหน่งในปี พ.ศ. 2552 

ซึ่งมีผลบังคับใช้ต่อมาอีก 10 ปี และในปี พ.ศ. 2562 แก้ไขเป็นจำ�กัดวาระการดำ�รงตำ�แหน่งไม่เกิน 2 วาระติดต่อกัน โดยมี 

ผลบังคับใช้มาจนถึงปัจจุบัน และ (2) แนวทางการจำ�กัดวาระการดำ�รงตำ�แหน่งของนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในบริบท

ของการเมืองไทยที่ผูกติดกับระบบอุปถัมภ์และเครือข่ายการเมืองระหว่างระดับท้องถิ่นกับระดับชาติ ยังจำ�เป็นต้องมีการจำ�กัด

วาระนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ให้ดำ�รงตำ�แหน่งไม่เกิน 2 วาระติดต่อกันต่อไป เพื่อเป็นการตรวจสอบถ่วงดุล ลดการ

ผูกขาดอำ�นาจทางการเมืองอันจะนำ�ไปสู่การคอร์รัปชัน เป็นการเปิดโอกาสให้บุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถ และมีแนวคิดใหม่ ๆ 

เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารได้มากขึ้น

คำ�สำ�คัญ:	 การจำ�กัดวาระการดำ�รงตำ�แหน่ง; นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น; การปกครองส่วนท้องถิ่น
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Abstract

This research article aims to (1) study the development of term limits of Chief Executives of Local 

Government and (2) study the guidelines for limiting term limits of Chief Executives of Local Government. 

The research uses qualitative methods, namely the study of documents related to the term limits of Chief 

Executives of Local Government and the analysis of personal communications with 5 key informants from 

purposive sampling. Data was analyzed using content analysis techniques. The research results found that 

(1) the development of term limits of Chief Executives of Local Government includes: (1.1) The term limits 

of mayors was first introduced in 2000 and was in effect for 9 years before being amended back to unlimited 

term limits in 2009, which was in effect for another 10 years, and in 2019 it was amended to limit term limits 

to no more than 2 consecutive terms, which has been in effect until the present. (1.2) The term limits of 

Chief Executives of Sub-district Administrative Organizations and Chief Executives of Provincial Administra-

tive Organizations. It was first introduced in 2003 and was in effect for 6 years before being amended back 

to no term limit in 2009, which was in effect for another 10 years, and in 2019 it was amended to limit the 

term of office to no more than 2 consecutive terms, which has been in effect until the present. (2) The 

guidelines for the term limits of chief executives of local government in the context of Thai politics which is 

tied to the patronage system and political networks between the local and national levels still need to limit 

the term of chief executives of local government to no more than 2 consecutive terms in order to provide 

checks and balances, reduce the monopolization of political power which will lead to corruption, and open 

up opportunities for people with knowledge, ability and new ideas to participate more in administration.

Keywords: Term Limits; Chief Executive of Local Government; Local Government

1. บทนำ�

การปกครองสว่นทอ้งถิน่มคีวามสำ�คญัในฐานะกลไกของการกระจายอำ�นาจจากสว่นกลางไปสูท่อ้งถิน่ ทำ�ให้ประชาชน

ในทอ้งถิน่สามารถมีสว่นร่วมในการบรหิารและพัฒนาพืน้ท่ีของตนเอง อีกท้ังยงัช่วยใหก้ารจดับรกิารสาธารณะสามารถตอบสนอง

ตอ่ปญัหาและความต้องการของประชาชนในแต่ละพืน้ทีไ่ดอ้ยา่งเหมาะสม ตลอดจนเปน็กลไกสำ�คญัในการสง่เสรมิประชาธปิไตย

และการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับฐานราก (โกวิทย์ พวงงาม, 2559; Faguet & Pal, 2023) ซึ่งการดำ�เนินนโยบายจะ

สามารถสนองตอบความต้องการของทอ้งถิน่ตรงเปา้หมายและมปีระสทิธภิาพ เนือ่งจากท้องถ่ินมคีวามแตกตา่งกนัไมว่า่ทางสภาพ

ภูมิศาสตร์ ทรัพยากร ประชาชน ความต้องการ และปัญหา ย่อมแตกต่างกันออกไป ผู้บริหารที่มีอำ�นาจหน้าที่ของท้องถิ่นนั้น ๆ 

จะสามารถแก้ไขปัญหาได้ถูกจุดและสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี

ประเทศไทยได้ให้ความสำ�คัญกับการปกครองท้องถิ่น โดยนำ�เอาหลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของ

ประชาชนในท้องถ่ินมากำ�หนดไว้ในรัฐธรรมนูญคร้ังแรก กำ�หนดโครงสร้างและอำ�นาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไว้ 

คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 หมวด 9 มาตรา 214–217 ท้ังนี้ ได้มีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 

ฉบับต่อ ๆ มาเป็นลำ�ดับ ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 หมวด 9 มาตรา 180–183 รัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 หมวด 9 มาตรา 196–199 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  

หมวด 9 มาตรา 282–290 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 14 มาตรา 281–290 รัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 14 มาตรา 249–254 การกำ�หนดภารกิจของท้องถิ่นดังกล่าวเพื่อสนับสนุน
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วัตถปุระสงคท์างการปกครองของรฐับาลในอนัทีจ่ะรกัษาความมัน่คงและความผาสกุของประชาชน ยดึหลกัการกระจายอำ�นาจ

ปกครอง และเพื่อให้สอดคล้องกับหลักการประชาธิปไตยโดยประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง

นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้บริหารสูงสุดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ นายกเทศมนตรี นายก

องค์การบริหารส่วนตำ�บล และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ซ่ึงแต่เดิมวิธีการเข้าสู่ตำ�แหน่งของนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

มีทั้งวิธีการเข้าสู่ตำ�แหน่งโดยตรงและโดยอ้อม แต่ปัจจุบันนับแต่การประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2540 เป็นต้นมา ได้มีการแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องกำ�หนดให้ผู้บริหารท้องถิ่นจะต้องมาจากการเลือกตั้งโดยตรง

ของประชาชนเพียงรูปแบบเดียว

อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาพัฒนาการของการจำ�กัดวาระการดำ�รงตำ�แหน่งของนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจาก

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 พระราชบัญญัติสภาตำ�บลและองค์การบริหารส่วนตำ�บล พ.ศ. 2537 และพระราชบัญญัติ

องค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 จะพบว่า มีการเปล่ียนไปเปล่ียนมา จากเดิมไม่จำ�กัดวาระมาเป็นจำ�กัดวาระในช่วงปี พ.ศ. 2543 

และปี พ.ศ. 2546 จากนั้นแก้ไขกลับไปเป็นไม่จำ�กัดวาระในปี พ.ศ. 2552 ต่อมาแก้ไขเพิ่มเติมเป็นจำ�กัดวาระในปี พ.ศ. 2562 

จนกระทั่งในปี พ.ศ. 2568 มีความพยายามที่จะแก้ไขกลับไปเป็นไม่จำ�กัดวาระอีกครั้ง โดยให้เหตุผลว่าเพื่อเป็นการเปิดโอกาส 

ให้ประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพทางการเมืองในการเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่นที่ตนเองต้องการเข้ามาบริหารท้องถิ่น โดยไม่ม ี

ข้อจำ�กัดเก่ียวกับวาระการดำ�รงตำ�แหน่ง และเพ่ือให้ผู้บริหารท้องถ่ินสามารถวางแผนพัฒนาท้องถ่ินได้อย่างต่อเน่ือง ท้ังในระยะส้ัน 

ระยะกลาง และระยะยาว (สำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2568)

จากความเป็นมาและความสำ�คัญของปัญหาดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยจึงเห็นความสำ�คัญของการศึกษาการจำ�กัดวาระ 

การดำ�รงตำ�แหน่งของนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นผู้บริหารสูงสุดของท้องถิ่นที่มีความใกล้ชิดกับประชาชนในพ้ืนท่ี

มากที่สุด เพื่อเสนอแนวทางที่เหมาะสมในการจำ�กัดวาระให้สอดคล้องกับบริบททางการเมืองไทยในปัจจุบัน

	 วัตถุประสงค์ของการวิจัย

1. เพื่อศึกษาพัฒนาการของการจำ�กัดวาระการดำ�รงตำ�แหน่งของนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

2. เพื่อศึกษาแนวทางการจำ�กัดวาระการดำ�รงตำ�แหน่งของนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

	 นิยามศัพท์เฉพาะ

นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง นายกเทศมนตรีตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 นายกองค์การ

บรหิารส่วนตำ�บลตามพระราชบญัญติัสภาตำ�บลและองคก์ารบรหิารสว่นตำ�บล พ.ศ. 2537 และนายกองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดั

ตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540

2. การทบทวนวรรณกรรม

2.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

2.1.1	หลักการกำ�หนดให้มีการจัดการปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของ

ประชาชนในท้องถิ่น

	หลักการดังกล่าวน้ีถูกบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2521 มาตรา 180 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 มาตรา 196 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540 มาตรา 282 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 281 และรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 249 จากบทบัญญัติว่าด้วยการปกครองตนเองของรัฐธรรมนูญ จะพบว่า 

นอกจากจะได้มีการรับรองถึงหลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถ่ิน หรืออีกนัยหน่ึงสิทธิของท้องถ่ิน
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ในการปกครองตนเองไวแ้ลว้ ยงัไดม้คีวามพยายามทีจ่ะสรา้งหลกัประกนัเพือ่คุม้ครองการใชส้ทิธดิงักลา่วดว้ยการกำ�หนดเนือ้หา

ของหลักการดังกล่าวไว้ ซึ่ง พนม เอี่ยมประยูร (2545, หน้า 135) ได้ประมวลได้ ดังนี้ (1) ความเป็นอิสระในการกำ�หนดนโยบาย

การปกครองท้องถิ่นของตน (2) ความมีอิสระในทางการภาษีอากรและการเงินแห่งท้องถ่ิน (3) ให้มีโครงสร้างการดำ�เนินงาน 

ซึ่งประกอบด้วยสภาท้องถิ่นและหัวหน้าฝ่ายบริหารท้องถิ่น หรือคณะผู้บริหารท้องถิ่น ซึ่งมาจากการเลือกตั้ง (4) การกำ�กับดูแล

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องทำ�เท่าที่จำ�เป็น เพื่อการคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น หรือประโยชน์ของประเทศ

เป็นส่วนรวม และ (5) ท้องถิ่นใดมีลักษณะที่จะปกครองตนเองได้ตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ย่อมมีสิทธิปกครองตนเอง

2.1.2 หลักการว่าด้วยการจำ�กัดวาระของนายกรัฐมนตรี

 หลักการดังกล่าวนี้ถูกบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยในช่วงที่มีการแก้ไขเพิ่มเติมประเด็น

การจำ�กดัวาระการดำ�รงตำ�แหนง่นายกองคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิน ได้แก่ รฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 

มาตรา 215 (2) ประกอบมาตรา 114 กำ�หนดวาระการดำ�รงตำ�แหน่งของนายกรัฐมนตรี ซึ่งมีกำ�หนดคราวละ 4 ปี ตามอายุ

ของสภาผู้แทนราษฎร แต่ไม่ได้มีการจำ�กัดวาระการดำ�รงตำ�แหน่งไว้แต่อย่างใด รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2550 มาตรา 171 วรรคสี่ กำ�หนดให้นายกรัฐมนตรีจะดำ�รงตำ�แหน่งติดต่อกันเกินกว่า 8 ปี มิได้ ซึ่งการกำ�หนดไว้เช่นนี้ทำ�ให้

ถา้หากนายกรฐัมนตรดีำ�รงตำ�แหนง่ไมต่ดิตอ่กนัหรอืมกีารเวน้วรรคการดำ�รงตำ�แหน่งกจ็ะทำ�ใหก้ลบัมาดำ�รงตำ�แหนง่ได้อกี และ

รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 158 วรรคสี ่กำ�หนดใหน้ายกรัฐมนตรจีะดำ�รงตำ�แหนง่รวมกนัแลว้

เกินแปดปีมิได้ ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นการดำ�รงตำ�แหน่งติดต่อกันหรือไม่

2.2 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจำ�กัดวาระการดำ�รงตำ�แหน่งของนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

	2.2.1 การจำ�กดัวาระการดำ�รงตำ�แหนง่ ได้แก ่พระราชบญัญตัเิทศบาล (ฉบบัที ่11) พ.ศ. 2543 และพระราชบัญญตัิ

เทศบาล (ฉบับที่ 14) พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติสภาตำ�บลและองค์การบริหารส่วนตำ�บล (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 และพระราช

บัญญัติสภาตำ�บลและองค์การบริหารส่วนตำ�บล (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด (ฉบับที่ 3) 

พ.ศ. 2546 และพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2562 โดยกำ�หนดวาระอยู่ในตำ�แหน่งคราวละ 4 ปี 

แต่จะดำ�รงตำ�แหน่งติดต่อกันเกิน 2 วาระ ไม่ได้

	2.2.2 การไมจ่ำ�กดัวาระการดำ�รงตำ�แหนง่ ไดแ้ก ่พระราชบญัญตัเิทศบาล (ฉบบัที ่13) พ.ศ. 2552 พระราชบญัญตัิ

สภาตำ�บลและองค์การบริหารส่วนตำ�บล (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2552 และพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด (ฉบับท่ี 4)  

พ.ศ. 2552 โดยกำ�หนดวาระอยู่ในตำ�แหน่งคราวละ 4 ปี แต่มิได้จำ�กัดวาระไว้แต่อย่างใด

กรอบแนวคิดในการวิจัย

– รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, 2550, 2560

– การจำ�กัดวาระของนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

แนวทางการจำ�กัดวาระการดำ�รงตำ�แหน่ง

ของนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

– พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496

– พระราชบัญญัติสภาตำ�บลและองค์การบริหารส่วนตำ�บล พ.ศ. 2537

– พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540
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3. วิธีดำ�เนินการวิจัย

3.1 รูปแบบของการวิจัย

การวิจัยครั้งนี้ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) ได้แก่ การศึกษาจากเอกสาร (documentary) 

และการวิเคราะห์การสื่อสารส่วนบุคคล (personal communications) จากผู้ให้ข้อมูลสำ�คัญ (key informants) ที่สามารถ

สืบค้นได้บนสื่อสังคมออนไลน์ ตามแนวทางของ American Psychological Association (2020, p. 260) ท่ีนิยามคำ�ว่า  

การสื่อสารส่วนบุคคล (personal communications) ได้แก่ อีเมล (email) ข้อความ (text messages) การสนทนาออนไลน์

หรือข้อความส่วนตัว (online chats or direct messages) การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล (personal interviews) การสนทนาทาง

โทรศัพท์ (telephone conversations) สุนทรพจน์ (live speeches) การบรรยายในห้องเรียนที่ไม่มีการบันทึก (unrecorded 

classroom lectures) บันทึกช่วยจำ� (memos) จดหมาย (letters) ข้อความจากการอภิปรายกลุ่มสนทนาที่ไม่ได้เก็บถาวร 

หรือกระดานข่าวออนไลน์ (messages from nonarchived discussion groups or online bulletin boards) และรูปแบบอ่ืน ๆ 

(so on) ซึ่งการสื่อสารส่วนบุคคลในการวิจัยครั้งนี้ ประกอบด้วย การอภิปรายในวุฒิสภา การสนทนาทางโทรศัพท์ และการ

แสดงความคิดเห็นบนสื่อสังคมออนไลน์

3.2 การศึกษาจากเอกสาร

การศึกษาจากเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการจำ�กัดวาระการดำ�รงตำ�แหน่งของนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ประกอบด้วย รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 พระราชบัญญัติสภาตำ�บลและ

องค์การบริหารส่วนตำ�บล พ.ศ. 2537 และพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540

3.3 การวิเคราะห์การสื่อสารส่วนบุคคลจากผู้ให้ข้อมูลสำ�คัญ

ผู้ให้ข้อมูลสำ�คัญที่มีการสื่อสารส่วนบุคคลในประเด็นที่เก่ียวข้องกับการจำ�กัดวาระการดำ�รงตำ�แหน่งของนายก

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยการเลือกแบบเจาะจง ซึ่งใช้สถานภาพของผู้ให้ข้อมูลสำ�คัญเป็นเกณฑ์ในการคัดเลือกเพ่ือให้

สามารถตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัยได้อย่างครบถ้วน ได้แก่ สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และนักวิชาการด้าน

รัฐศาสตร ์จำ�นวน 5 คน ดงันี ้(1) รศ. ดร. ประภาส ปิน่ตบแต่ง สมาชิกวฒุสิภา (2) รศ. ดร. วสนัต ์เหลอืงประภสัร ์คณะรฐัศาสตร ์

มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร ์(3) รศ. ดร. โอฬาร ถิน่บางเตยีว คณะรฐัศาสตร ์มหาวทิยาลยับรูพา (4) รศ. ดร. ยทุธพร อสิรชยั สาขา

วิชารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช และ (5) นายเทพไท เสนพงศ์ อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคประชาธิปัตย์

3.4 การวิเคราะห์ข้อมูล

เมื่อผู้วิจัยได้ข้อมูลจากเอกสารและการสื่อสารส่วนบุคคลจากผู้ให้ข้อมูลสำ�คัญแล้วได้ทำ�การตรวจสอบความถูก

ต้องของข้อมูลแบบสามเส้า (data triangulation) ตามแนวทางของ Denzin (1989, p. 237) ที่กล่าวว่า จะต้องตรวจสอบ 

ในด้านของเวลา (time) สถานที่ (space) และบุคคล (person) ซึ่งการวิจัยครั้งนี้เก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลสำ�คัญซึ่งเป็น

ระดับบุคคล จึงใช้การตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลโดยการวิเคราะห์ระดับบุคคล (person analysis) ในภาพรวม ซ่ึงแบ่งออก 

เปน็ 3 กลุ่ม ไดแ้ก ่สมาชกิวุฒิสภา สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร และนกัวชิาการดา้นรฐัศาสตร ์จากนัน้นำ�ขอ้มลูทีผ่า่นการตรวจสอบ 

ความถูกต้องแล้วไปวิเคราะห์โดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหา (content analysis) ในลักษณะการวิเคราะห์เนื้อหาเชิงสรุป 

(summative content analysis) ตามถ้อยคำ�ท่ีปรากฏในเอกสารและการส่ือสารส่วนบุคคล โดยการเปรียบเทียบ (comparison) 

และการตีความ (interpretation) (Hsieh & Shannon, 2005) ที่เกี่ยวกับประเด็นการจำ�กัดวาระการดำ�รงตำ�แหน่งของนายก

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
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4. ผลการวิจัย

4.1 พัฒนาการของการจำ�กัดวาระการดำ�รงตำ�แหน่งของนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

4.1.1 เทศบาล เทศบาลในประเทศไทยถือกำ�เนิดขึ้นตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พุทธศักราช 2476 

ซึง่ตราขึน้เพ่ือจดัวางระเบียบการปกครองท้องถิน่ใหเ้หมาะสมแกค่วามตอ้งการแห่งสมยั โดยประเดน็วาระการดำ�รงตำ�แหน่งของ

คณะมนตรีตำ�บล เป็นไปตามมาตรา 24 ที่กำ�หนดให้อยู่ในตำ�แหน่งได้คราวละ 4 ปี ซึ่งอนุโลมใช้ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2475 โดยพระราชบัญญัติฉบับน้ีมีผลบังคับใช้มาได้ 5 ปี ก็ได้ยกเลิกไปตามพระราชบัญญัติ

เทศบาล พุทธศักราช 2481 ที่ปรับปรุงระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่นให้เหมาะสมแก่กาลสมัยยิ่งขึ้น โดยประเด็นวาระการ

ดำ�รงตำ�แหน่งของคณะเทศมนตรี เป็นไปตามมาตรา 40 ประกอบมาตรา 14 ที่กำ�หนดให้อยู่ในตำ�แหน่งได้คราวละ 4 ปี อย่างไร

ก็ตาม พระราชบญัญตัฉิบบันีม้ผีลบงัคบัใชม้าไดอ้กี 5 ป ีกถ็กูยกเลกิไปตามพระราชบญัญติัเทศบาล พทุธศักราช 2486 ทีป่รับปรุง

ระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถ่ินให้เหมาะสมย่ิงข้ึน โดยประเด็นวาระการดำ�รงตำ�แหน่งของคณะเทศมนตรี เป็นไปตามมาตรา 42 

ประกอบมาตรา 14 ท่ีกำ�หนดให้อยู่ในตำ�แหน่งได้คราวละ 4 ปี พระราชบัญญัติฉบับน้ีมีผลบังคับใช้มาได้ 10 ปี ก็ถูกยกเลิกไปในปี 

พ.ศ. 2496 จะเหน็ไดว้า่ พระราชบญัญตัจิดัระเบยีบเทศบาล พทุธศกัราช 2476 พระราชบญัญตัเิทศบาล พทุธศกัราช 2481 และ 

พระราชบัญญัติเทศบาล พุทธศักราช 2486 กล่าวถึงเฉพาะการกำ�หนดวาระของผู้บริหารท้องถ่ินให้อยู่ในตำ�แหน่งได้คราวละ 4 ปี 

แต่ไม่ปรากฏเรื่องการจำ�กัดวาระแต่อย่างใด

ต่อมา พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ได้ทำ�การปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการเทศบาลให้เหมาะสมย่ิงข้ึน 

ซึ่งพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้รับการแก้ไขปรับปรุงเรื่อยมา จนถึงฉบับที่ 14 พ.ศ. 2562 และมีผลใช้บังคับมาจนถึงปัจจุบัน โดย

การจำ�กัดวาระของนายกเทศมนตรีมีพัฒนาการตามช่วงเวลา ดังที่ได้แสดงไว้ในตาราง 1

ตาราง 1

การจำ�กัดวาระการดำ�รงตำ�แหน่งของนายกเทศมนตรีตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496

ฉบับที่/พ.ศ. วาระการดำ�รงตำ�แหน่ง การจำ�กัดวาระ

1/2496 ถึง 9/2523 5 ปี ไม่จำ�กัดวาระ

10/2542 4 ปี ไม่จำ�กัดวาระ

11/2543 ถึง 12/2546 4 ปี จำ�กัดไม่เกิน 2 วาระติดต่อกัน

13/2552 4 ปี ไม่จำ�กัดวาระ

14/2562 4 ปี จำ�กัดไม่เกิน 2 วาระติดต่อกัน

	 จากตาราง 1 พบว่า พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แก้ไขเพิ่มเติม มีการปรับปรุงวาระการดำ�รงตำ�แหน่ง 

ของนายกเทศมนตรีตามพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 10) พ.ศ. 2542 จากเดิมคราวละ 5 ปี เป็นคราวละ 4 ปี โดยให้เหตุผล

ว่าเพ่ือให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ต่อมา พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี 11) 

พ.ศ. 2543 ท่ีมีการปรับปรุงรูปแบบการบริหารเทศบาลจากเดิมท่ีให้นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกกันเองของสมาชิกสภาเทศบาล  

เป็นให้นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกต้ังของราษฎรในเขตเทศบาล เพื่อให้ราษฎรได้มีส่วนร่วมในการปกครองตนเองตาม

เจตนารมณ์ของราษฎรในท้องถิ่นโดยตรง รวมถึงได้แก้ไขเพิ่มเติมโดยจำ�กัดวาระการดำ�รงตำ�แหน่งไม่เกิน 2 วาระติดต่อกันไว้

อีกด้วย

อย่างไรก็ตาม “พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 13) พ.ศ. 2552” (2552) ได้แก้ไขเพิ่มเติมประเด็นการจำ�กัดวาระ

โดยยกเลิกการจำ�กัดวาระออกไป ซ่ึงหมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติให้เหตุผลว่าบทบัญญัติว่าด้วยการจำ�กัดวาระไม่เหมาะสม

กับสภาวะในปัจจุบันซึ่งเป็นการจํากัดสิทธิของประชาชน ทั้งสิทธิของผู้สมัครรับเลือกตั้งและสิทธิของประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
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สมควรเปิดกว้างให้เป็นดุลพินิจของประชาชนโดยเสรี ต่อมา “พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 14) พ.ศ. 2562” (2562) มีการ

แกไ้ขเพ่ิมเตมิประเด็นการจำ�กดัวาระอกีครัง้ โดยจำ�กัดวาระการดำ�รงตำ�แหนง่ไมเ่กิน 2 วาระตดิต่อกนั ซึง่หมายเหตทุา้ยพระราช

บัญญัติให้เหตุผลว่าเพื่อให้ได้ผู้ที่เหมาะสมแก่การปฏิบัติหน้าที่ มีความซื่อสัตย์สุจริต สามารถปฏิบัติหน้าที่เพื่อประโยชน์แก่ส่วน

รวม เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล และมีประสิทธิภาพ

ดังน้ัน การจำ�กัดวาระการดำ�รงตำ�แหน่งของนายกเทศมนตรี มีขึ้นครั้งแรกในปี พ.ศ. 2543 และมีผลบังคับใช้มา

เป็นระยะเวลา 9 ปี ก่อนจะแก้ไขกลับไปเป็นไม่จำ�กัดวาระการดำ�รงตำ�แหน่งในปี พ.ศ. 2552 ซึ่งมีผลบังคับใช้ต่อมาอีก  

10 ปี และในปี พ.ศ. 2562 แก้ไขเป็นจำ�กัดวาระการดำ�รงตำ�แหน่งไม่เกิน 2 วาระติดต่อกัน โดยมีผลบังคับใช้มาจนถึงปัจจุบัน

4.1.2 องค์การบริหารส่วนตำ�บล

	องค์การบริหารส่วนตำ�บลจัดตั้งข้ึนเป็นครั้งแรกตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนตำ�บล 

พ.ศ. 2499 โดยมีเหตุผลว่าประชาชนในตำ�บลย่อมรู้ความต้องการของชุมนุมชนในตำ�บลนั้นได้ดีและสามารถจะดำ�เนินกิจการ

ที่ชุมนุมชนต้องการได้ด้วยความร่วมมือของประชาชนด้วยกันเอง จึงควรเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการปกครอง

ตนเองตามระบอบประชาธปิไตย โดยจดัแบ่งออกเปน็สภาตำ�บลและคณะกรรมการตำ�บลเพือ่ดำ�เนนิการบรหิารงานในสว่นตำ�บล  

มีพนักงานตำ�บลเป็นผู้ปฏิบัติงานของตนเองและมีอำ�นาจในการตราข้อบัญญัติตำ�บลภายใต้การกำ�กับดูแลของนายอำ�เภอและ 

ผู้ว่าราชการจังหวัด ต่อมามีการแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนตำ�บล (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2511 เพื่อ

ให้ตำ�บลสามารถดำ�เนินกิจการในหน้าที่บางอย่างนอกเขตตำ�บล หรือลงทุนร่วมกับราชการส่วนท้องถิ่น หรือบุคคลอื่นได้ ซึ่งจะ

เป็นประโยชน์แก่ประชาชนในท้องถิ่นยิ่งขึ้น อย่างไรก็ตาม ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 326 ลงวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2515  

ใหม้กีารยกเลิกพระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการสว่นตำ�บล พ.ศ. 2499 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ ทีร่ะบปุญัหาวา่การจัดระเบยีบ

บรหิารของตำ�บลในปจัจบุนัยงัแยกกันอยูห่ลายรปู บางรูปกไ็ม่อาจปฏบิตังิานใหเ้กดิประสทิธภิาพได ้จงึสมควรแกไ้ขปรบัปรุงการ

จัดระเบียบบริหารของตำ�บลให้มีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับสภาวการณ์ในปัจจุบันยิ่งขึ้น ผลจากประกาศของคณะปฏิวัต ิ

ฉบับดังกล่าวส่งผลให้องค์การบริหารส่วนตำ�บลได้ถูกยุบเลิกไป แต่ยังคงให้มีสภาตำ�บลอยู่ต่อไป

	ต่อมา พระราชบัญญัติสภาตำ�บลและองค์การบริหารส่วนตำ�บล พ.ศ. 2537 ได้ทำ�การปรับปรุงกฎหมายว่า

ด้วยการจัดระเบียบบริหารของตำ�บล โดยให้เหตุผลว่าสภาตำ�บลซึ่งจัดดั้งขึ้นตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 326 ลงวันที่  

13 ธันวาคม พ.ศ. 2515 ไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคล ทำ�ให้การบริหารงานไม่สามารถดำ�เนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ ขาดความ

คล่องตัวในการบริหารงาน สมควรปรับปรุงฐานะของสภาตำ�บลและการบริหารงานของสภาตำ�บลเสียใหม่ให้สามารถรองรับ

การกระจายอำ�นาจไปสูป่ระชาชนไดม้ากยิง่ขึน้ รวมทัง้ใหม้กีารยกฐานะสภาตำ�บลซึง่มรีายไดต้ามเกณฑท์ีก่ำ�หนดขึน้เปน็องค์การ

บริหารส่วนตำ�บลซึง่เปน็ราชการสว่นท้องถิน่ได้ โดยการจำ�กดัวาระของนายกองค์การบรหิารสว่นตำ�บลมีพฒันาการตามชว่งเวลา 

ดังที่ได้แสดงไว้ในตาราง 2

ตาราง 2

การจำ�กัดวาระการดำ�รงตำ�แหน่งของนายกองค์การบริหารส่วนตำ�บลตามพระราชบัญญัติสภาตำ�บลและองค์การบริหารส่วน

ตำ�บล พ.ศ. 2537

ฉบับที่/พ.ศ. วาระการดำ�รงตำ�แหน่ง การจำ�กัดวาระ

1/2537 ถึง 4/2546 4 ปี ไม่จำ�กัดวาระ

5/2546 4 ปี จำ�กัดไม่เกิน 2 วาระติดต่อกัน

6/2552 4 ปี ไม่จำ�กัดวาระ

7/2562 4 ปี จำ�กัดไม่เกิน 2 วาระติดต่อกัน



56

วารสารรามคำ�แหง ฉบับบัณฑิตวิทยาลัย ปีที่ 9 ฉบับที่ 2 พฤษภาคม - สิงหาคม 2569

Ramkhamhaeng University Journal: The Graduate School Vol. 9 No. 2 May - August 2026

ISSN 3088-1722 (Online)

	 จากตาราง 2 พบว่า พระราชบัญญัติสภาตำ�บลและองค์การบริหารส่วนตำ�บล พ.ศ. 2537 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม มีการแก้ไขเพ่ิมเติม 

โดยจำ�กดัวาระการดำ�รงตำ�แหน่งของนายกองค์การบรหิารสว่นตำ�บลตามพระราชบญัญตัสิภาตำ�บลและองคก์ารบริหารสว่นตำ�บล 

(ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 จากเดิมไม่จำ�กัดวาระ เป็นจำ�กัดวาระการดำ�รงตำ�แหน่งไม่เกิน 2 วาระติดต่อกัน ตามมาตรา 58/2 โดย

ให้เหตุผลว่าเพื่อให้การบริหารงานของสภาตำ�บลและองค์การบริหารส่วนตำ�บลเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ 

ต่อมาพระราชบัญญัติสภาตำ�บลและองค์การบริหารส่วนตำ�บล (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2552 ได้แก้ไขเพิ่มเติมประเด็นการจำ�กัดวาระ

โดยยกเลิกการจำ�กัดวาระออกไป ซ่ึงหมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติให้เหตุผลว่าบทบัญญัติว่าด้วยการจำ�กัดวาระไม่เหมาะสม 

กับสภาวะในปัจจุบัน เป็นการจำ�กัดสิทธิของประชาชน ทั้งสิทธิของผู้สมัครรับเลือกตั้งและสิทธิของประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

สมควรเปิดกว้างให้เป็นสิทธิและเสรีภาพของประชาชน

อย่างไรก็ตาม พระราชบัญญัติสภาตำ�บลและองค์การบริหารส่วนตำ�บล (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2562 มีการแก้ไขเพ่ิมเติม 

ประเด็นการจำ�กัดวาระอีกครั้ง โดยจำ�กัดวาระการดำ�รงตำ�แหน่งไม่เกิน 2 วาระติดต่อกัน ซ่ึงหมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติ

ให้เหตุผลว่าเพ่ือให้ได้ผู้ท่ีเหมาะสมแก่การปฏิบัติหน้าท่ี มีความซ่ือสัตย์สุจริต สามารถปฏิบัติหน้าท่ีเพ่ือประโยชน์แก่ส่วนรวม  

เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล และมีประสิทธิภาพ

ดังน้ัน การจำ�กัดวาระการดำ�รงตำ�แหน่งของนายกองค์การบริหารส่วนตำ�บล มีขึ้นครั้งแรกในปี พ.ศ. 2546 และ 

มีผลบังคับใช้มาเป็นระยะเวลา 6 ปี ก่อนจะแก้ไขกลับไปเป็นไม่จำ�กัดวาระการดำ�รงตำ�แหน่งในปี พ.ศ. 2552 ซ่ึงมีผลบังคับ

ใช้ต่อมาอีก 10 ปี และในปี พ.ศ. 2562 แก้ไขเป็นจำ�กัดวาระการดำ�รงตำ�แหน่งไม่เกิน 2 วาระติดต่อกัน โดยมีผลบังคับใช ้

มาจนถึงปัจจุบัน

4.1.3 องค์การบริหารส่วนจังหวัด

	องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีพัฒนาการจากสภาจังหวัดท่ีจัดต้ังข้ึนตามความในมาตรา 54 แห่งพระราชบัญญัติ

จัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 มีอำ�นาจหน้าที่ให้คำ�ปรึกษาหารือแก่คณะกรรมการจังหวัดตามมาตรา 55 แห่งพระราชบัญญัติ

ดังกล่าว ต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติสภาจังหวัด พุทธศักราช 2481 โดยมีประเด็นวาระการดำ�รงตำ�แหน่งของสมาชิก

สภาจังหวัดคราวละ 4 ปี อย่างไรก็ตาม พระราชบัญญัติสภาจังหวัดก็ถูกยุบเลิกไปจากพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

ส่วนจังหวัด พ.ศ. 2498 เพื่อให้จังหวัดมีอำ�นาจหารายได้และดำ�เนินกิจการเองได้ ทั้งให้สภาจังหวัดมีอำ�นาจหน้าที่เพิ่มขึ้น  

โดยมาตรา 8 กำ�หนดวาระการดำ�รงตำ�แหน่งของสมาชิกสภาจังหวัดไว้คราวละ 5 ปี ซึ่งแม้จะมีการแก้ไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ 10 

พ.ศ. 2523 และมีผลใช้บังคับจนถึงปี พ.ศ. 2540 ประเด็นเรื่องของวาระการดำ�รงตำ�แหน่งก็ไม่ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมแต่อย่างใด

ต่อมาพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 ได้ปรับปรุงบทบาทและอำ�นาจหน้าที่ของ

องค์การบริหารส่วนจังหวัดให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติสภาตำ�บลและองค์การบริหารส่วนตำ�บล พ.ศ. 2537 และปรับปรุง

โครงสร้างองค์การบริหารส่วนจังหวัดให้เหมาะสมยิ่งขึ้น โดยการจำ�กัดวาระของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีพัฒนาการ

ตามช่วงเวลา ดังที่ได้แสดงไว้ในตาราง 3

ตาราง 3

การจำ�กัดวาระการดำ�รงตำ�แหนง่ของนายกองค์การบรหิารสว่นจงัหวัดตามพระราชบัญญตัอิงคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดั พ.ศ. 2540

ฉบับที่/พ.ศ. วาระการดำ�รงตำ�แหน่ง การจำ�กัดวาระ

1/2540 ถึง 2/2542 4 ปี ไม่จำ�กัดวาระ

3/2546 4 ปี จำ�กัดไม่เกิน 2 วาระติดต่อกัน

4/2552 4 ปี ไม่จำ�กัดวาระ

5/2562 4 ปี จำ�กัดไม่เกิน 2 วาระติดต่อกัน
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	 จากตาราง 3 พบว่า พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 และที่แก้ไขเพิ่มเติม มีการแก้ไขเพิ่มเติม
โดยจำ�กดัวาระการดำ�รงตำ�แหน่งของนายกองคก์ารบรหิารสว่นตำ�บลตามพระราชบญัญัตอิงคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดั (ฉบบัท่ี 3) 
พ.ศ. 2546 จากเดิมไม่จำ�กัดวาระเป็นจำ�กัดวาระการดำ�รงตำ�แหน่งไม่เกิน 2 วาระติดต่อกัน ตามมาตรา 35/2 โดยให้เหตุผล
ว่าเพื่อให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ ต่อมาพระราชบัญญัติ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2552 ได้แก้ไขเพิ่มเติมประเด็นการจำ�กัดวาระโดยยกเลิกการจำ�กัดวาระออกไป  
ซึ่งหมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติให้เหตุผลว่าบทบัญญัติว่าด้วยการจำ�กัดวาระไม่เหมาะสมกับสภาวะในปัจจุบัน เป็นการจำ�กัด
สิทธิของประชาชน ทั้งสิทธิของผู้สมัครรับเลือกตั้งและสิทธิของประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง สมควรเปิดกว้างให้เป็นสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชน

อย่างไรก็ตาม พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2562 มีการแก้ไขเพิ่มเติมประเด็นการจำ�กัด
วาระอีกครั้ง โดยจำ�กัดวาระการดำ�รงตำ�แหน่งไม่เกิน 2 วาระติดต่อกัน ซึ่งหมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติให้เหตุผลว่าเพื่อให้ได ้
ผู้ท่ีเหมาะสมแก่การปฏิบัติหน้าท่ี มีความซ่ือสัตย์สุจริต สามารถปฏิบัติหน้าท่ีเพ่ือประโยชน์แก่ส่วนรวม เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล 
และมีประสิทธิภาพ

ดังนั้น การจำ�กัดวาระการดำ�รงตำ�แหน่งของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด มีข้ึนครั้งแรกในปี พ.ศ. 2546 
และมีผลบังคับใช้มาเป็นระยะเวลา 6 ปี ก่อนจะแก้ไขกลับไปเป็นไม่จำ�กัดวาระการดำ�รงตำ�แหน่งในปี พ.ศ. 2552 ซึ่งมีผล
บังคับใช้ต่อมาอีก 10 ปี และในปี พ.ศ. 2562 แก้ไขเป็นจำ�กัดวาระการดำ�รงตำ�แหน่งไม่เกิน 2 วาระติดต่อกัน โดยมีผลบังคับใช ้
มาจนถึงปัจจุบัน

4.2 แนวทางการจำ�กัดวาระการดำ�รงตำ�แหน่งของนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
การวิเคราะห์การสื่อสารส่วนบุคคลจากผู้ให้ข้อมูลสำ�คัญ พบว่า
4.2.1	การจำ�กัดวาระ

	4.2.1.1	ข้อดี
			  (1)	เป็นการยืนยันหลักการของระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน
				   หลักการของระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน ทั้งระบอบประธานาธิบดีและระบอบรัฐสภา 

ส่วนใหญ่จะกำ�หนดวาระการดำ�รงตำ�แหน่งของผู้นำ�ประเทศไว้ ดังนั้น นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะผู้บริหารสูงสุด
ของท้องถิ่นจึงควรจำ�กัดวาระให้สอดคล้องกับหลักการดังกล่าว ดังคำ�กล่าวที่ว่า “ในระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน ไม่ว่า
จะเป็นระบอบประธานาธิบดีหรือระบอบรัฐสภาก็ตามมักจะมีการออกแบบให้ผู้ดำ�รงตำ�แหน่งบริหารในระดับสูง ไม่ว่าจะเป็น
นายกรัฐมนตรี ประธานาธิบดี หรือผู้บริหารเมือง ผู้บริหารท้องถิ่น มีวาระดำ�รงตำ�แหน่ง เช่น 4 ปี หรือ 5 ปี แต่ที่สำ�คัญ ก็คือ  
การจำ�กัดไว้ให้ไม่เกิน 2 วาระติดต่อกัน เช่น ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ก็จำ�กัดวาระการดำ�รงตำ�แหน่ง
นายกรัฐมนตรีไว้ที่ 4 ปี และไม่เกิน 2 วาระติดต่อกัน นี่เป็นหลักการโดยทั่วไปของการออกแบบระบอบประชาธิปไตย ซึ่งมาจาก
การสร้างกลไกในการตรวจสอบและถว่งดุลเพือ่ไมใ่หผู้บ้รหิารระดบัสงูอยูใ่นอำ�นาจมากเกนิไป ซึง่จะนำ�มาสูก่ารใชก้ลไกอำ�นาจรัฐ 
กลไกในระบบราชการ ผูกขาดอำ�นาจ สร้างเครือข่ายอำ�นาจ หรือเครือข่ายอิทธิพลต่าง ๆ ซึ่งจะนำ�มาสู่เรื่องของการคอร์รัปชัน” 
(ประภาส ปิ่นตบแต่ง, การสื่อสารส่วนบุคคล, 29 มิถุนายน 2569ค; วุฒิสภา, 2569ค) “นายกรัฐมนตรีก็ยังมีข้อจำ�กัด นายก
ของประเทศไทยทุกวันนี้ศาลรัฐธรรมนูญก็วางแนวการนับไว้แล้วตอนที่เกิดเรื่องนายก 8 ปี ของพลเอกประยุทธ์ ก็มีการวางแนว
แล้วเกิน 8 ปีไม่ได้ นับยังไงศาลก็บอกไว้แล้ว ประธานาธิบดีสหรัฐก็ 2 วาระ ก็จำ�กัด” (ยุทธพร อิสรชัย, การสื่อสารส่วนบุคคล, 
9 กรกฎาคม 2569; สำ�นักข่าวทูเดย์, 2569)

(2) ลดปัญหาการผูกขาดการใช้อำ�นาจ
การทีม่าตรา 48 สตัต แหง่พระราชบัญญตัเิทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 58/2 แห่งพระราชบัญญตัิ

สภาตำ�บลและองคก์ารบริหารสว่นตำ�บล พ.ศ. 2537 และมาตรา 35/2 แห่งพระราชบัญญัตอิงคก์ารบรหิารสว่นจงัหวัด พ.ศ. 2540 

กำ�หนดใหผู้้บริหารทอ้งถิน่ดำ�รงตำ�แหน่งติดต่อกนัเกนิ 2 วาระไมไ่ดน้ั้น ไดม้กีารพจิารณามาอยา่งรอบคอบแลว้วา่สามารถปอ้งกนั
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มิให้เกิดการทุจริตหรือการใช้อำ�นาจโดยมิชอบในระยะยาว ป้องกันไม่ให้เกิดการสร้างระบบอุปถัมภ์หรือการแสวงหาประโยชน์

ส่วนตน เป็นกลไกสำ�คัญในการตรวจสอบถ่วงดุลและจะทำ�ให้ลดความเสี่ยงของการสั่งสมอำ�นาจในทางมิชอบ และลดปัญหา 

การผูกขาดการใช้อำ�นาจ ดังคำ�กล่าวที่ว่า “ต้องการให้มีกลไกในการตรวจสอบถ่วงดุลตามหลักการของระบอบประชาธิปไตย  

เพือ่ไมใ่หเ้กดิการผกูขาดอำ�นาจของผูบ้รหิารทอ้งถ่ิน” (ประภาส ป่ินตบแตง่, การสือ่สารสว่นบุคคล, 29 มถุินายน 2569ก; วฒุสิภา, 

2569ก) “ผมคิดว่าเราอยากจะยืนหลักการว่าการมีวาระที่จำ�กัดเป็นกลไกสำ�คัญในการตรวจสอบถ่วงดุล กับไม่ให้มีการสร้าง 

เครือข่ายอำ�นาจ” (ประภาส ปิ่นตบแต่ง, การสื่อสารส่วนบุคคล, 29 มิถุนายน 2569ข; วุฒิสภา, 2569ข) “การเมืองท้องถิ่น 

ที่กำ�ลังจะไปสู่ปัญหาที่สำ�คัญในเร่ืองของเครือข่ายอำ�นาจ เรื่องของระบบอุปถัมภ์ หรือเครือข่ายท่ีเรียกกันว่าการเมืองแบบ  

“บา้นใหญ”่ ซึง่จะนำ�ไปสูก่ารผกูขาดอำ�นาจในทอ้งถิน่ ผมคดิวา่การยนืหลกัใหผู้บ้รหิารดำ�รงตำ�แหนง่ 2 วาระ นา่จะเพยีงพอแล้ว 

ก็จะเป็นกลไกสำ�คัญที่จะนำ�ไปสู่การไม่ผูกขาดอำ�นาจ” (ประภาส ปิ่นตบแต่ง, การสื่อสารส่วนบุคคล, 29 มิถุนายน 2569ค; 

วุฒิสภา, 2569ค) “จริงอยู่การจำ�กัดวาระก็ผูกขาดได้ เรียกว่า Local Dynasty ในลักษณะของการเมืองในพื้นท่ี ในชุมชน  

ในทอ้งถิน่ ในเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใตม้ากมาย คราวนี ้Local Dynasty ตรงนีแ้มว้า่จะจำ�กดัวาระเขาก็เปลีย่นตวัผูเ้ลน่ คณุพอ่ลง 

ไม่ได้ก็มาคุณลูก คุณลูกไม่ได้ก็คุณภรรยา สลับหน้าตากันไปมา เพราะฉะนั้น ตรงนี้ก็ไม่ได้จำ�กัดได้หรอก แต่อย่างน้อยที่สุด

มันทำ�ให้วันหนึ่งในตัวผู้เล่นมันก็จะถูกตัดหรือทอนไปเรื่อย ๆ มันมีพลวัต แล้วมันก็จะสอดรับกับเรื่องของการเปลี่ยนแปลงใน

ชุมชนท้องถิ่นที่มันมีลักษณะการเปลี่ยนแปลงในเชิงสังคมวิทยา อาจจะเกิดคนหน้าใหม่ คนกลุ่มใหม่ เศรษฐกิจในพ้ืนท่ีเปล่ียน  

ถ้าเจเนอเรชันของคนหรือช่วงชั้นวัยคนเปลี่ยนมันก็เปลี่ยนหน้าเปลี่ยนตาได้ แต่ถ้าเราไม่จำ�กัดกฎหมายมันก็จะไม่เป็นตัวเอื้อ 

คือ ไม่ได้บอกกฎหมายจะแก้ปัญหานี้ได้นะ แต่มันจะเป็นเครื่องมือท่ีช่วยเอื้อต่อการเปลี่ยนแปลงเหล่านี้ แต่ถ้าเราไม่จำ�กัดมัน

ก็เกิดการผูกขาดทางการเมืองได้ อันนี้คือสิ่งที่เป็นหลักคิดว่าทำ�ไมควรจำ�กัดวาระ” (ยุทธพร อิสรชัย, การสื่อสารส่วนบุคคล,  

9 กรกฎาคม 2569; สำ�นักข่าวทูเดย์, 2569)

4.2.1.2 ข้อเสีย

การที่มาตรา 48 สัตต แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 58/2 แห่งพระราชบัญญัติ

สภาตำ�บลและองค์การบริหารส่วนตำ�บล พ.ศ. 2537 และมาตรา 35/2 แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 

2540 กำ�หนดให้ผู้บริหารท้องถิ่นดำ�รงตำ�แหน่งติดต่อกันเกิน 2 วาระไม่ได้นั้น เท่ากับว่าเป็นการจำ�กัดสิทธิของผู้สมัครรับเลือก

ตัง้ผูซ้ึ่งเคยดำ�รงตำ�แหนง่ดงักลา่วติดต่อกัน 2 วาระ มิให้เสนอตัวเขา้มารบัใชป้ระชาชนต่อไปอกีได้ และยงัเปน็การจำ�กดัสทิธขิอง

ผู้ใช้สิทธิเลือกตั้งที่ต้องการเลือกบุคคลที่ตนเองไว้วางใจ หรือมีผลงานรับใช้ประชาชนโดยสุจริตเป็นที่ประจักษ์ แต่ก็ไม่สามารถ

เลือกบุคคลนั้นได้ จึงไม่เหมาะสมต่อระบบการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน ฉะนั้น ควรปล่อยให้เป็นไปตามความต้องการของ

ประชาชนอย่างเป็นอิสระในการตัดสินใจ

4.2.2 การไม่จำ�กัดวาระ

4.2.2.1 ข้อดี

(1) ทำ�ให้การบริหารงานเป็นไปอย่างต่อเนื่อง

การที่นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ นายกเทศมนตรี นายกองค์การบริการส่วนตำ�บล 

และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด สามารถที่จะดำ�รงตำ�แหน่งติดต่อกันเกินกว่า 2 วาระได้ เนื่องจากผู้บริหารท้องถิ่นมาจาก

การเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน การที่ไม่จำ�กัดวาระจะทำ�ให้การบริหารงานเป็นไปอย่างต่อเนื่องในการบริหารงานท้องถิ่น 

โดยเฉพาะการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นได้อย่างต่อเนื่อง ทั้งในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว ทั้งนี้ หากผู้ที่สมัครรับเลือกตั้ง

เป็นคนดี ซื่อสัตย์สุจริต และประชาชนไว้วางใจ โดยการตัดสินใจที่จะเลือกบุคคลผู้นั้นเข้ามาเป็นนายกองค์กรปกครองส่วนท้อง

ถิ่น ก็สมควรให้บุคคลผู้นั้นดำ�รงตำ�แหน่งนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ต่อไปตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่นนั้น 

ซึ่งการที่ได้บริหารงานอย่างต่อเนื่องย่อมจะทำ�ให้นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ๆ สามารถพัฒนาท้องถิ่นได้อย่างเต็มท่ี 

และผลประโยชน์สูงสุดย่อมตกได้แก่ประชาชนในท้องถิ่นนั้นด้วยเช่นกัน ดังคำ�กล่าวที่ว่า “ข้อดี ก็คือ สำ�หรับผู้บริหารท้องถิ่น 
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ท่ีได้รับการยอมรับจากประชาชน จะทำ�ให้เขาสามารถทำ�งานต่อเน่ืองได้” (สำ�นักข่าวไทย, 2568; โอฬาร ถ่ินบางเตียว, การส่ือสาร

ส่วนบุคคล, 2 พฤษภาคม 2568) “การที่เราไปจำ�กัดวาระบางครั้งงานพัฒนาบางเรื่องมันต้องใช้ระยะเวลายาวนาน และที่สำ�คัญ 

ท้องถ่ินโดยท่ัวไปโดยเฉล่ียเราก็มีงบประมาณหรือว่าทรัพยากรจำ�กัด เพราะฉะน้ัน ใน 1 สมัย ชาวบ้านอยากได้โครงการนู่นน่ีน่ัน นายก

ก็มีแผนมีโครงการในใจซึ่งอยากจะพัฒนาท้องถิ่นหลากหลายมิติ แต่มันทำ�พร้อมกันทีเดียวไม่ได้ ด้วยข้อจำ�กัดของงบประมาณ 

ด้วยข้อจำ�กัดของบุคลากร ระยะเวลาซ่ึงจะต้องดำ�เนินการ เพราะฉะนั้น ความต่อเนื่องในการทำ�งานก็เป็นปัจจัยสำ�คัญมาก 

ท่ีจะทำ�ใหผ้ลลัพธท์ีจ่ะเกดิขึน้กบัประชาชนและชมุชนทอ้งถิน่มนัมรรคมผีลโดยแทจ้รงิ” (วสนัต ์เหลอืงประภสัร,์ การสือ่สารสว่น

บุคคล, 3 กรกฎาคม 2569; วิทยุครอบครัวข่าว, 2569)

(2) เป็นการรับรองสิทธิและเสรีภาพทางการเมืองของประชาชนในการเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่น

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 249 กำ�หนดให้มีการจัดการ

ปกครองสว่นทอ้งถิน่ตามหลกัแหง่การปกครองตนเองตามเจตนารมณข์องประชาชนในทอ้งถิน่ โดยเฉพาะเทศบาล องคก์ารบรหิาร

ส่วนตำ�บล และองค์การบริหารส่วนจังหวัด ซึ่งมีความใกล้ชิดกับประชาชนในพื้นที่ ประกอบกับนายกองค์กรปกครองส่วนท้อง

ถิ่นดังกล่าวต่างมีที่มาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชนในท้องถิ่นนั้น ดังนั้น การไม่จำ�กัดวาระดังกล่าวย่อมสอดคล้องกับ

หลกัแหง่การปกครองตนเองตามเจตนารมณข์องประชาชนในทอ้งถิน่ทีจ่ะสามารถใชส้ทิธิและเสรภีาพในการเลอืกไดอ้ยา่งเตม็ที่

4.2.2.2 ข้อเสีย

(1) อาจเกิดการผูกขาดอำ�นาจ

การไม่จำ�กัดวาระของนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอาจนำ�ไปสู่การสืบทอดอำ�นาจทางการเมือง 

หรือการใช้อำ�นาจโดยขาดคุณธรรม ซึ่งอาจทำ�ให้เกิดการคอร์รัปชัน หรือการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ อันจะส่งผลกระทบ 

ต่อประเทศชาติในภาพรวม การไม่จำ�กัดวาระดำ�รงตำ�แหน่งของนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินย่อมส่งผลถึงการเลือกตั้ง 

ระดับประเทศด้วยเช่นกัน เพราะพรรคการเมืองและบ้านใหญ่ในท้องถ่ินอาจได้ประโยชน์ร่วมกันในการผูกขาดอำ�นาจ อาจก่อให้เกิด

การสั่งสมอำ�นาจ และอาจนำ�ไปสู่การสร้างอิทธิพลหรือเครือข่ายอุปถัมภ์ ซึ่งจะนำ�ไปสู่การขาดความโปร่งใสในการบริหารงาน 

ดังคำ�กล่าวที่ว่า “แต่ข้อที่ต้องกังวลใจ ก็คือ มันมีโอกาสจะเกิดการผูกขาดอำ�นาจ เพราะว่าในสังคมท้องถิ่นมันมีระบบเครือญาติ 

พรรคพวก มรีะบบอปุถมัภ ์และมเีรือ่งอทิธพิลของทอ้งถ่ินบ้างในบางกรณ ีมนัอาจจะทำ�ใหเ้กดิระบบท่ีเรยีกวา่ราชวงศท้์องถิน่หรอื

วา่การผกูขาดแบบตระกลูการเมอืงทอ้งถิน่ทีไ่มม่ใีครกลา้ลงแขง่ มโีอกาสทีน่ำ�ไปสูก่ารบรหิารงานขาดการตรวจสอบ มนัอาจจะนำ�

ไปสู่ปัญหาการทุจริตคอรัปชันได้ง่าย” (สำ�นักข่าวไทย, 2568; โอฬาร ถ่ินบางเตียว, การสื่อสารส่วนบุคคล, 2 พฤษภาคม 2568)

(2) อาจทำ�ให้ผู้บริหารท้องถิ่นที่อยู่ในตำ�แหน่งยาวนานได้เปรียบในการเลือกตั้ง

การไม่จำ�กัดวาระของนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจเป็นการปิดกั้นโอกาสของบุคคลที่มี

ความรู้ ความสามารถ และคุณสมบัติที่เหมาะสมเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ดังคำ�กล่าวที่ว่า “ผู้บริหาร

ท้องถิ่นคนท่ีเป็นต่อเนื่องยาวนานก็ได้เปรียบ สะสมทุนไว้เยอะ อย่างน้อยก็ได้เปรียบในการซ้ือเสียง มีการวางรากฐานระบบ 

หัวคะแนน ผูกขาดอำ�นาจในท้องถิ่นไว้กับคน ๆ  เดียว การเป็น 2 วาระ แล้วก็หยุด ก็เป็นการเปิดโอกาสให้คนรุ่นใหม่ได้เป็นบ้าง” 

(เทพไทคุยข่าว, 2568; เทพไท เสนพงศ์, การสื่อสารส่วนบุคคล, 30 ตุลาคม 2568)

4.2.3 แนวทางการจำ�กัดวาระ

จากการศึกษาการจำ�กัดวาระการดำ�รงตำ�แหน่งของนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติ

เทศบาล พ.ศ. 2496 พระราชบัญญัติสภาตำ�บลและองค์การบริหารส่วนตำ�บล พ.ศ. 2537 และพระราชบัญญัติองค์การบริหาร

สว่นจงัหวดั พบวา่ มกีารแกไ้ขเพิม่เตมิจากเดมิไมจ่ำ�กดัวาระ เปน็จำ�กดัวาระการดำ�รงตำ�แหนง่ไมเ่กนิ 2 วาระตดิตอ่กนั โดยเริม่มี

การจำ�กดัวาระของนายกเทศมนตรเีปน็ครัง้แรกตามพระราชบัญญตัเิทศบาล (ฉบับที ่11) พ.ศ. 2543 มกีารจำ�กดัวาระของนายก

องค์การบริหารส่วนตำ�บลตามพระราชบัญญัติสภาตำ�บลและองค์การบริหารส่วนตำ�บล (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 และมีการจำ�กัด

วาระของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2546 เพื่อให้การ
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บริหารงานของสภาตำ�บลและองค์การบริหารส่วนตำ�บลเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ ต่อมาในปี พ.ศ. 2552 

การจำ�กัดวาระการดำ�รงตำ�แหน่งของนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ นายกเทศมนตรี นายกองค์การบริหารส่วนตำ�บล 

และนายกองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดั ไดรั้บการแก้ไขเพิม่เตมิใหเ้ปน็ไมจ่ำ�กดัวาระ เนือ่งจากการจำ�กัดวาระดังกลา่วไมเ่หมาะสม

กับสภาวะในปัจจุบัน เป็นการจำ�กัดสิทธิของประชาชน ทั้งสิทธิของผู้สมัครรับเลือกตั้งและสิทธิของประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

สมควรเปดิกวา้งใหเ้ป็นสทิธแิละเสรีภาพของประชาชน อยา่งไรกต็าม ในป ีพ.ศ. 2562 ประเดน็การจำ�กดัวาระการดำ�รงตำ�แหนง่

ของนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับการแก้ไขเพิ่มเติมอีกครั้ง จากเดิมไม่จำ�กัดวาระเป็นจำ�กัดวาระการดำ�รงตำ�แหน่ง 

ไม่เกิน 2 วาระติดต่อกัน เพื่อให้ได้ผู้ที่เหมาะสมแก่การปฏิบัติหน้าท่ี มีความซ่ือสัตย์สุจริตสามารถปฏิบัติหน้าท่ีเพื่อประโยชน์ 

แก่ส่วนรวม เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลและมีประสิทธิภาพ

ดังนั้น จะเห็นได้ว่าการเปลี่ยนไปเปลี่ยนมาระหว่างการไม่จำ�กัดวาระกับการจำ�กัดวาระ ข้ึนอยู่กับบริบท

ทางการเมืองในแต่ละช่วงเวลา และการแก้ไขเพิ่มเติมที่นำ�ไปสู่การบังคับใช้ในแต่ละครั้งย่อมมีเสียงสะท้อนทั้งฝ่ายสนับสนุนและ

คัดค้านที่ชี้ให้เห็นข้อดีและข้อเสียทั้งการไม่จำ�กับวาระกับการจำ�กัดวาระ อย่างไรก็ตามจากการวิเคราะห์ข้อดีและข้อเสียแล้ว 

ผู้วิจัยพบว่า แนวทางการที่เหมาะสมเกี่ยวกับการจำ�กัดวาระของนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในบริบทของการเมืองไทย 

ที่ผูกติดกับระบบอุปถัมภ์และเครือข่ายการเมืองระหว่างระดับท้องถิ่นกับระดับชาติ ยังจำ�เป็นต้องมีการจำ�กัดวาระนายกองค์กร

ปกครองสว่นทอ้งถิน่ไวใ้หด้ำ�รงตำ�แหน่งไมเ่กิน 2 วาระตดิตอ่กนั ตอ่ไปเพือ่เป็นการตรวจสอบถ่วงดลุ ลดการผกูขาดอำ�นาจทางการ

เมืองอันจะนำ�ไปสู่การคอร์รัปชัน เป็นการเปิดโอกาสให้บุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถและมีแนวคิดใหม่ ๆ เข้ามามีส่วนร่วม 

ในการบริหารได้มากขึ้น รวมถึงเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้ดำ�รงตำ�แหน่งติดต่อกัน 2 วาระแล้ว มีช่วงเวลาพักผ่อนและทบทวน

บทบาท หน้าที่ รวมทั้งประเมินผลการปฏิบัติงานในช่วงท่ีผ่านมา ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาศักยภาพตนเองและนำ�มา

ซึ่งการบริหารงานที่มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นหากมีโอกาสกลับมาดำ�รงตำ�แหน่งอีกในอนาคต

5. สรุปและอภิปรายผลการวิจัย

5.1 จากการศึกษาพัฒนาการของการจำ�กัดวาระการดำ�รงตำ�แหน่งของนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่พบว่า

5.1.1 ในปี พ.ศ. 2543 มีการจำ�กัดวาระของนายกเทศมนตรีตามพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2543 

และในป ีพ.ศ. 2546 มกีารจำ�กดัวาระของนายกองคก์ารบรหิารสว่นตำ�บลตามพระราชบญัญตัสิภาตำ�บลและองคก์ารบรหิารสว่น

ตำ�บล (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด (ฉบับที่ 3) 

พ.ศ. 2546 ที่จำ�กัดวาระให้ดำ�รงตำ�แหน่งได้ไม่เกิน 2 วาระติดต่อกัน ทำ�ให้นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ดำ�รงตำ�แหน่ง

ครบ 2 วาระติดต่อกัน จะไม่สามารถลงเลือกตั้งครั้งถัดไปได้ทันที แต่จะกลับมาสมัครรับเลือกตั้งได้อีกคร้ังหากเว้นวรรคไปอีก  

1 วาระแล้ว ไม่สอดคล้องกับ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ซึ่งมีผลใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น ตามมาตรา 

215 (2) ประกอบมาตรา 114 ที่กำ�หนดเฉพาะวาระการดำ�รงตำ�แหน่งของนายกรัฐมนตรี ซึ่งมีกำ�หนดคราวละ 4 ปี ตามอาย ุ

ของสภาผู้แทนราษฎร แต่ไม่ได้มีการจำ�กัดวาระการดำ�รงตำ�แหน่งไว้แต่อย่างใด และมาตรา 282 ท่ีกำ�หนดให้รัฐจะต้อง 

ให้ความเป็นอิสระแก่ท้องถิ่นตามหลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น ซึ่งการจำ�กัดวาระของ

นายกองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ดงักลา่ว อาจทำ�ใหป้ระชาชนในทอ้งถิน่ไมบ่รรลเุจตนารมณห์ากตอ้งการเลอืกบุคคลทีถ่กูจำ�กดั

สิทธิกรณีดำ�รงตำ�แหน่งมาแล้ว 2 วาระติดต่อกัน

5.1.2 ในปี พ.ศ. 2552 มีการยกเลิกการจำ�กัดวาระของนายกเทศมนตรีตามพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 13) 

พ.ศ. 2552 นายกองค์การบริหารส่วนตำ�บลตามพระราชบัญญัติสภาตำ�บลและองค์การบริหารส่วนตำ�บล (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2552 

และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2552 ทำ�ให้นายกองค์กร

ปกครองสว่นทอ้งถิน่สามารถดำ�รงตำ�แหนง่ไดเ้รือ่ย ๆ  หากไดร้บัการเลอืกตัง้ ไมส่อดคลอ้งกบั รฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศักราช 2550 ซึ่งมีผลใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น ตามมาตรา 171 วรรคสี่ ที่กำ�หนดให้นายกรัฐมนตรีจะดำ�รงตำ�แหน่งติดต่อ
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กันเกินกว่า 8 ปี มิได้ ซึ่งการกำ�หนดไว้เช่นนี้ทำ�ให้ถ้าหากนายกรัฐมนตรีดำ�รงตำ�แหน่งไม่ติดต่อกันหรือมีการเว้นวรรคการดำ�รง

ตำ�แหน่งก็จะทำ�ให้กลับมาดำ�รงตำ�แหน่งได้อีก

5.1.3	ปี พ.ศ. 2562 มีการแก้ไขเพิ่มเติมให้กลับไปเป็นมีการจำ�กัดวาระอีกครั้ง โดยมีการจำ�กัดวาระของนายก

เทศมนตรีตามพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 14) พ.ศ. 2562 นายกองค์การบริหารส่วนตำ�บลตามพระราชบัญญัติสภาตำ�บล 

และองค์การบริหารส่วนตำ�บล (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2562 และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดตามพระราชบัญญัติองค์การ

บริหารส่วนจังหวัด (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2562 ที่จำ�กัดวาระให้ดำ�รงตำ�แหน่งได้ไม่เกิน 2 วาระติดต่อกัน ทำ�ให้นายกองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นที่ดำ�รงตำ�แหน่งครบ 2 วาระติดต่อกัน จะไม่สามารถลงเลือกตั้งครั้งถัดไปได้ทันที แต่จะกลับมาสมัครรับเลือกตั้ง 

ได้อีกคร้ังหากเว้นวรรคไปอีก 1 วาระแล้ว สอดคล้องกับ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ตามมาตรา  

158 วรรคส่ี ซ่ึงมีผลใช้บังคับอยู่ในขณะน้ัน ท่ีกำ�หนดให้นายกรัฐมนตรีจะดำ�รงตำ�แหน่งรวมกันแล้วเกิน 8 ปี มิได้ ท้ังน้ี ไม่ว่าจะเป็น 

การดำ�รงตำ�แหน่งติดต่อกันหรือไม่ การกำ�หนดระยะเวลา 8 ปีไว้ ก็เพื่อมิให้เกิดการผูกขาดอำ�นาจในทางการเมืองยาวเกินไป  

อันจะเป็นต้นเหตุเกิดวิกฤตทางการเมืองได้

5.2 จากการศึกษาแนวทางการจำ�กัดวาระการดำ�รงตำ�แหน่งของนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่พบว่า การจำ�กัด

วาระนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ให้ดำ�รงตำ�แหน่งไม่เกิน 2 วาระติดต่อกันยังจำ�เป็นท่ีจะต้องมีอยู่ต่อไป เพื่อเป็นการ

ตรวจสอบถ่วงดุล ลดการผูกขาดอำ�นาจทางการเมืองอันจะนำ�ไปสู่การคอร์รัปชัน เป็นการเปิดโอกาสให้บุคคลที่มีความรู้ความ

สามารถ และมีแนวคิดใหม่ ๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารได้มากขึ้น อย่างไรก็ตาม หากนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

เว้นวรรคทางการเมืองแล้วก็มีโอกาสกลับมาดำ�รงตำ�แหน่งอีกหากได้รับการเลือกต้ังในอนาคต การจํากัดระยะเวลาจึงเป็นการเพ่ิมการ

แข่งขัน การมีส่วนร่วมและการเป็นตัวแทน (term limits increase competition, participation and representativeness) 

สอดคล้องกับ Kouba and Dosek (2023) ที่พบว่า การจำ�กัดวาระของนายกเทศมนตรีที่ได้รับการเลือกตั้งเป็นการขจัดความ

ได้เปรียบในการดำ�รงตำ�แหน่งและส่งเสริมการเป็นตัวแทนท่ีสูงข้ึน ทำ�ให้การมีส่วนร่วมของประชาชนผ่านการแข่งขันการเลือก

ตั้งที่เปิดกว้างและมีชีวิตชีวามากขึ้นในรัฐบาลท้องถิ่น และสอดคล้องกับ Carey et al. (2000) ที่พบว่า การจำ�กัดวาระการดำ�รง

ตำ�แหน่งส่งผลต่อผู้ที่ลงสมัครรับเลือกตั้งและแรงจูงใจของพวกเขา เน่ืองจากคุณค่าของตำ�แหน่งจะเปลี่ยนแปลงไป การจำ�กัด

วาระจึงส่งผลต่อความพยายามและทรัพยากรที่ผู้สมัครใช้ไป และส่งผลต่อความสามารถในการแข่งขันโดยรวมของการเลือกต้ัง 

นอกจากนี ้ยงัสอดคลอ้งกบั Veiga and Veiga (2018) ทีพ่บวา่ การจํากดัวาระมผีลในเชงิบวกตอ่การมสีว่นรว่มของผูม้สีทิธเิลอืก

ตั้ง ทำ�ให้ผู้สมัครทุกคนมีโอกาสแข่งขันได้อย่างเท่าเทียม อันจะส่งผลให้การแข่งขันเป็นไปอย่างเข้มข้นขึ้น

6. ข้อเสนอแนะในการวิจัย

6.1	ควรจำ�กัดวาระการดำ�รงตำ�แหน่งของนายกเทศมนตรีไว้ ตามมาตรา 48 สัตต แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 

ที่กำ�หนดให้นายกเทศมนตรีมีวาระอยู่ในตำ�แหน่งคราวละ 4 ปีนับแต่วันเลือกตั้ง แต่จะดำ�รงตำ�แหน่งติดต่อกันเกิน 2 วาระไม่ได้

6.2 ควรจำ�กัดวาระการดำ�รงตำ�แหน่งของนายกองค์การบริหารส่วนตำ�บลไว้ ตามมาตรา 58/2 แห่งพระราชบัญญัต ิ

สภาตำ�บลและองคก์ารบรหิารสว่นตำ�บล พ.ศ. 2537 ทีก่ำ�หนดให้นายกองคก์ารบรหิารสว่นตำ�บลมวีาระอยูใ่นตำ�แหนง่  คราวละ 

4 ปีนับแต่วันเลือกตั้ง แต่จะดำ�รงตำ�แหน่งติดต่อกันเกิน 2 วาระไม่ได้

6.3 ควรจำ�กัดวาระการดำ�รงตำ�แหน่งของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดไว้ ตามมาตรา 35/2 แห่งพระราชบัญญัติ

องค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 ที่กำ�หนดให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีวาระอยู่ในตำ�แหน่งคราวละ 4 ปีนับแต่

วันเลือกตั้ง แต่จะดำ�รงตำ�แหน่งติดต่อกันเกิน 2 วาระไม่ได้

6.4 	ควรสง่เสรมิการมีสว่นรว่มของประชาชนในท้องถ่ินผา่นการตัง้สภาพลเมอืงระดบัชุมชน เพือ่เป็นสว่นหนึง่ของกลไก

ในการตรวจสอบถ่วงดุล
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