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บทคัดย่อ

บทความนี้มุ่งวิเคราะห์พัฒนาการและบริบทของนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างสีเขียวของประเทศไทยภายใต้แผนแม่บทการจัดซื้อ 

จัดจ้างสีเขียวแห่งชาติ (พ.ศ. 2551-2565) ในฐานะเครื่องมือเชิงนโยบายและเชิงการคลังเพื่อขับเคลื่อนการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน

ให้สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) และแนวทางเศรษฐกิจ BCG ของประเทศไทย การศึกษาใช้การวิจัยเชิงเอกสาร 

ร่วมกับการวิเคราะห์เชิงนโยบาย และการศึกษาเปรียบเทียบกรณีต่างประเทศเพื่อสังเคราะห์บทเรียนเชิงระบบ ผลการศึกษาพบว่า  

แม้ไทยดำ�เนินนโยบายอย่างต่อเน่ือง โดยเริ่มจากหน่วยงานนำ�ร่อง 45 หน่วยงานและเกณฑ์สินค้า 14 หมวด และกำ�หนดเป้าหมาย

ให้หน่วยงานภาครัฐดำ�เนินการจัดซื้อจัดจ้างสีเขียวไม่น้อยกว่าร้อยละ 60 ของงบประมาณพัสดุรวม แต่การขับเคล่ือนยังมีลักษณะ

กระจัดกระจาย ขาดแรงจูงใจท่ีทำ�ได้จริงในทางปฏิบัติ และระบบติดตามประเมนิผลทีช่ดัเจนและเชือ่มโยงข้อมลูไดท้ั้งระบบ บทความจงึเสนอ

แนวทางเชิงนโยบายแบบจัดลำ�ดับเคร่ืองมือ 4 ประการ ได้แก่ (1) ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบพัสดุให้คำ�นึงถึงความคุ้มค่าตลอดอายุการใช้งาน  

(LCC) และกำ�หนดเกณฑ์ส่ิงแวดล้อมข้ันต่ํา โดยเร่ิมจาก Negative List หรือบัญชีรายการต้องห้ามสำ�หรับสินค้าท่ีทำ�ลายส่ิงแวดล้อมซ่ึงเป็น

มาตรการท่ีดำ�เนินการได้ง่ายกว่าแนวทางให้รางวัลทางงบประมาณ (2) ออกแบบมาตรการระยะเปล่ียนผ่าน (transition period) เพ่ือไม่ให้

มาตรฐานสูงกลายเป็นกำ�แพงก้ันทางการค้าต่อ SMEs โดยใช้เกณฑ์แบบให้คะแนนเพิ่มและยอมรับหลักฐานเทียบเท่าในช่วงต้น ควบคู่

กับกองทุนหรือคูปองสนับสนุนค่าใช้จ่ายการรับรองมาตรฐาน และวางมาตรการ Top-up หรือการผูก KPI ด้านสีเขียวเป็นระยะต่อยอด  

เมื่อมีความพร้อมเชิงสถาบัน (3) สร้างเกณฑ์กลางคุ้มครองผู้ปฏิบัติ (safe harbor rule) ผ่านความร่วมมือระหว่างกรมบัญชีกลางและ

สำ�นักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 

คำ�สำ�คัญ: 	 การจัดซื้อจัดจ้างสีเขียว; การคลังสีเขียว; การบริหารภาครัฐอย่างยั่งยืน
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ในการออกแนวปฏิบัติร่วมและรายการหลักฐานมาตรฐาน เพ่ือให้เจ้าหน้าท่ีพัสดุกล้าตัดสินใจตามเกณฑ์ GPP และ LCC โดยลดความเสี่ยง

จากการถูกทักท้วงภายหลัง (4) พัฒนาระบบ e-GP โดยเริ่มจาก มาตรฐานข้อมูลกลาง (data standard) และ API เพ่ือเช่ือมโยงข้อมูล

ฉลาก/การรับรอง พร้อมฐานข้อมูลรวมศูนย์ท่ีมี audit trail ตรวจสอบย้อนหลังได้ ก่อนการต่อยอดไปสู่ AI หรือ Blockchain ทั้งนี้  

การจดัซือ้จดัจา้งสเีขียวควรถกูมองเปน็กลไกการคลงัเพ่ือการบริหารภาครัฐอย่างย่ังยืนท่ีต้องบูรณาการกติกา แรงจูงใจ สถาบัน และโครงสร้าง

พ้ืนฐานข้อมูลเข้าด้วยกัน ไม่ใช่นโยบายสิ่งแวดล้อมเพียงด้านเดียว

Abstract

This article examines the evolution and policy context of Thailand’s Green Public Procurement 

(GPP) under the National Green Procurement Master Plan (2008-2022), positioning GPP as a policy and fiscal  

instrument to advance sustainable production and consumption in alignment with the Sustainable  

Development Goals (SDGs) and Thailand’s Bio-Circular-Green (BCG) economy agenda. The study employs 

documentary research, policy analysis, and cross-country case comparisons to synthesize system-level  

lessons. The findings indicate that, although Thailand has implemented GPP continuously-beginning with 

45 pilot agencies and 14 product categories, and setting a target for public agencies to procure green goods 

and services at no less than 60% of total procurement expenditure-implementation remains fragmented. 

Key constraints include limited workable incentives for practitioners, weak protection for procurement  

officers facing ex post audits, and an underdeveloped monitoring and evaluation architecture that lacks  

end-to-end data linkage. Accordingly, the article proposes a sequenced, four-pronged policy package:  

(1) refine procurement laws and regulations to emphasize life-cycle value (Life Cycle Costing: LCC) and 

minimum environmental criteria, starting with a Negative List that prohibits procurement of environmentally 

harmful products-an approach more feasible than immediate reward-based budgeting; (2) introduce a  

transition period to prevent high standards from becoming non-tariff barriers for SMEs by initially prioritizing 

award criteria (scoring), recognizing equivalent evidence, and establishing targeted funds/vouchers to subsidize  

certification costs, while treating budget top-ups or green KPI-linked allocations as a later-stage instrument 

once institutional readiness is secured; (3) establish an explicit Safe Harbor Rule through joint guidance  

between the Comptroller General’s Department and the State Audit Office, including standardized  

documentation requirements, to reduce audit-related risk and enable officers to apply GPP and LCC with  

confidence; and (4) upgrade the e-GP ecosystem by prioritizing data foundations-common data standards and APIs to  

connect ecolabel/certification information-supported by centralized databases with robust audit trails, before 

advancing to AI or blockchain solutions. Overall, GPP should be understood as an integrated governance 

and fiscal reform that must align rules, incentives, oversight institutions, and data infrastructure, rather than 

as a stand-alone environmental initiative.

Keywords: 	Green Public Procurement; Green Fiscal Policy; Sustainable Public Administration 
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1. บทนำ�

การจัดซื ้อจัดจ้างภาครัฐเป็นกลไกการใช้จ่ายของรัฐที ่มีขนาดใหญ่และมีอำ�นาจตลาดสูงในประเทศไทย รายงานการ

ทบทวนนโยบายการค้าขององค์การการค้าโลกระบุว่า มูลค่าการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐอยู่ในระดับราว 2 ล้านล้านบาทต่อปี และคิดเป็น

มากกวา่ร้อยละ 8 ของผลติภณัฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) โดยแนวโนม้ป ี2019-2024 เพิม่ขึน้อยา่งมนียัสำ�คัญ (WTO, 2025) ดว้ยขนาด 

งบประมาณดังกล่าว หากรัฐสามารถกำ�หนดเกณฑ์การจัดซื้อที่สะท้อนผลกระทบสิ่งแวดล้อมควบคู่กับความคุ้มค่า ย่อมส่งผลต่อทิศทาง

การผลิต การบริโภค และนวัตกรรมของภาคเอกชนในวงกว้าง และเป็นจุดเร่ิมต้นสำ�คัญของการเปลี่ยนผ่านสู่เศรษฐกิจสีเขียวในระดับ

ประเทศ (WTO, 2025)

ในระดับนานาชาติการจัดซ้ือจัดจ้างสีเขียว (Green Public Procurement: GPP) ถูกยกระดับเป็นกลไกสำ�คัญ 

ของการผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืน โดยเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนข้อที่ 12 เป้าหมายย่อย 12.7 มุ่งส่งเสริมแนวปฏิบัติ 

ด้านการจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐที่ยั่งยืนให้สอดคล้องกับนโยบายและลำ�ดับความสำ�คัญของแต่ละประเทศ แนวทางของ UNEP และ 

OECD เน้นตรงกันว่า การทำ�ให้ GPP เกิดผลต้องมี (1) เกณฑ์และมาตรฐานที่ชัดเจน (2) ระบบข้อมูลเพื่อการตัดสินใจและการติดตาม

ประเมินผล และ (3) กลไกแรงจูงใจที่ทำ�ให้หน่วยงานและตลาดปรับตัวได้จริง (OECD, 2021; UNEP, 2020)

สำ�หรับประเทศไทย การขับเคล่ือนการพัฒนาอย่างยั่งยืนในระยะปัจจุบันเช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์เศรษฐกิจ BCG (Bio-

C i rcular -Green Economy) ที ่ ม ุ ่ งยกระดับความสามารถแข่ งขันควบคู ่ ก ับการลดผลกระทบสิ ่ งแวดล้อมและ 

เพิ่มประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากร (สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2565) ในบริบทนี้ การจัดซื้อ 

จัดจ้างสีเขียวจึงควรถูกมองเป็นเครื่องมือเชิงนโยบายและเชิงการคลังที่แปลงยุทธศาสตร์ระดับชาติให้เกิดผลผ่านการจัดสรรงบประมาณ

และการใช้จ่ายของรัฐ โดยเฉพาะในช่วงที่ประเทศไทยเผชิญแรงกดดันด้านการแข่งขัน การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ 

ความคาดหวังของสังคมต่อความโปร่งใสและประสิทธิผลของภาครัฐ (สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2565; 

OECD, 2021)

การจัดซื้อจัดจ้างสีเขียว (GPP) หมายถึง การบูรณาการเกณฑ์ด้านสิ่งแวดล้อมในทุกขั้นตอนของกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 

ตั้งแต่การกำ�หนดความต้องการและคุณลักษณะสินค้า/บริการ การกำ�หนดเงื่อนไขในเอกสารประกวดราคา การคัดเลือกผู้เสนอราคา 

ไปจนถึงการตรวจรับและติดตามผล โดยให้ความสำ�คัญกับความคุ้มค่าตลอดอายุการใช้งาน (life-cycle value) มากกว่าการตัดสินใจ 

จากราคาต่ําสดุในระยะสัน้ แนวทางดังกลา่วสอดคลอ้งกบัหลักการประเมนิต้นทนุตลอดวฏัจกัรชีวติ (Life Cycle Cost: LCC) และแนวคดิ 

การจดัซือ้จดัจา้งทีค่ำ�นงึถงึผลกระทบตลอดวฏัจกัรชวีติสนิคา้ ซึง่เปน็แนวปฏบิตัทิีห่ลายประเทศใชเ้พือ่ยกระดบัการบรหิารจดัการภาครฐั

ให้ตอบสนองเป้าหมายสิ่งแวดล้อมและเศรษฐกิจร่วมกัน (European Commission, 2017; ISO, 2017)

แม้ประเทศไทยผลักดัน GPP ต่อเน่ืองภายใต้แผนแม่บทการจัดซ้ือจัดจ้างสีเขียวตั้งแต่ปี พ.ศ. 2551 โดยเริ่มจาก

หน่วยงานนำ�ร่องและการกำ�หนดหมวดสินค้า/บริการที่รัฐควรจัดซื้อ พร้อมกำ�หนดเป้าหมายเชิงสัดส่วนในระยะต่อมา 

(กรมควบคุมมลพิษ, 2555; กรมควบคุมมลพิษ, 2566) แต่การขับเคลื่อนในทางปฏิบัติยังเผชิญข้อจำ�กัดสำ�คัญ เช่น 

การประยกุตใ์ช้เกณฑส์ิง่แวดลอ้มทีไ่มส่ม่ําเสมอ ความกงัวลเร่ืองตน้ทนุระยะส้ัน การขาดแรงจงูใจทางเศรษฐกจิ และชอ่งวา่งของระบบข้อมูล

ท่ีทำ�ให้ติดตามผลลัพธ์ด้านส่ิงแวดล้อมได้ยาก ส่งผลให้การจัดซ้ือจัดจ้างสีเขียวในหลายหน่วยงานยังอยู่ในระดับโครงการมากกว่าการเป็นระบบ

ที ่ฝังอยู ่ในกลไกงบประมาณและการบริหารพัสดุของรัฐ (กรมควบคุมมลพิษ, 2555; กรมควบคุมมลพิษ, 2566; OECD, 2024)

เมื่อพิจารณางานศึกษาที่เกี่ยวกับ GPP ในประเทศไทย จะพบว่ามีการให้ความสำ�คัญกับมิติใดมิติหนึ่งเป็นหลัก เช่น  

การอธิบายแนวทางส่งเสริมและการดำ�เนินงานของภาครัฐ การวิเคราะห์มาตรการทางกฎหมาย หรือการสำ�รวจความรู้และการปฏิบัติ 

ของหน่วยงานท้องถ่ิน (ชนัสดา ทวีชีพ และไผทชิต เอกจริยกร, 2564; เอ้ือมพร มัชฌิมวงศ์, 2556) อย่างไรก็ตาม งานในลักษณะการวิเคราะห์

เชิงระบบท่ีเช่ือมกฎหมายพัสดุ เคร่ืองมือการคลัง แรงจูงใจ และโครงสร้างพ้ืนฐานดิจิทัลเพ่ือการติดตามประเมินผลเชิงสิ่งแวดล้อมยังมีจำ�กัด 

ช่องว่างดังกล่าวทำ�ให้ยังขาดคำ�อธิบายเชิงนโยบายว่าเหตุใดการขับเคลื่อนของไทยจงึยงัไม่เกดิผลเชิงระบบ และควรออกแบบกลไก

ใดเพื่อยกระดับ GPP ให้เป็นส่วนหนึ่งของการบริหารภาครัฐอย่างยั่งยืน
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จากปัญหาและช่องว่างดังกล่าวผู้ เขียนใช้วิธีการวิจัยเชิงเอกสารร่วมกับการวิเคราะห์เชิงนโยบาย และการศึกษา 

เปรียบเทียบกรณีต่างประเทศเพื่อสังเคราะห์บทเรียนเชิงระบบ จากนั้นจึง ตั้ งคำ�ถามการศึกษาว่าไทยควรปรับกติกา

และแรงจูงใจทางการคลังอย่างไรให้ GPP เกิดผลจริง และระบบข้อมูล/เทคโนโลยีภาครัฐควรพัฒนาอย่างไรเพื่อรองรับ 

การติดตามประเมินผลด้านสิ่งแวดล้อม ผลที่คาดว่าจะได้รับคือข้อเสนอเชิงนโยบายที่สามารถนำ�ไปใช้ปรับปรุงกฎหมาย 

กลไกการคลัง และระบบ e-GP ให้รองรับการจัดซื้อจัดจ้างสีเขียวอย่างเป็นระบบ ทั้งนี้ บทความใช้กรอบแนวคิดสำ�คัญ ได้แก่ แนวคิด

การจัดการภาครัฐแนวใหม่ (new public management), การกำ�กับดูแลสิ่งแวดล้อม (environmental governance), แนวคิด

ต้นทุนตลอดวัฏจักรชีวิต (LCC) และรัฐบาลดิจิทัล (digital government) เพื่อประกอบการวิเคราะห์ โดยจัดโครงสร้างเนื้อหาเป็นส่วน

ทบทวนกรอบแนวคิด พัฒนาการนโยบายและอุปสรรคของไทย บทวิเคราะห์เชิงการคลังและระบบดิจิทัล และสรุปข้อเสนอเชิงนโยบาย 

(Hood, 1991; Kooiman, 2003; OECD, 2024)

2. วัตถุประสงค์ของการศึกษา

	 2.1 เพ่ือวิเคราะห์พัฒนาการและบริบทของนโยบายการจัดซ้ือจัดจ้างสีเขียว (GPP) ของประเทศไทย ภายใต้แผนแม่บทการจัดซื้อ

จัดจ้างสีเขียวแห่งชาติ 

	 2.2 เพ่ือวิเคราะห์ข้อจำ�กัดและอุปสรรคของการขับเคล่ือนการจัดซ้ือจัดจ้างสีเขียว (GPP) ในประเทศไทย โดยใช้กรอบการกำ�กบัดแูล

สิ่งแวดล้อม (environmental governance) ร่วมกับแนวคิดต้นทุนตลอดวัฏจักรชีวิต (life cycle costing) และแนวคิดเศรษฐกิจ

หมุนเวียน (circular economy) 

	 2.3 เพื ่อเสนอแนวทางเชิงนโยบายในการยกระดับการจัดซื ้อจัดจ้างสีเขียว (GPP) ให้เป็นส่วนหนึ่งของกลไกการบรหิาร

ภาครัฐอย่างยั่งยืน

3. การทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างสีเขียว

	 การจัดซื้อจัดจ้างสี เขียวเป็นส่วนหนึ่ งของแนวคิดการจัด ซ้ือจัด จ้างสาธารณะอย่างยั่ ง ยืนที่ ได้ รับการผลักดัน 

ในระดับสากล เพื่ อใช้กำ �ลั งซื้ อภาครัฐ เป็นเครื่ องมือเชิ งนโยบายเปลี่ ยนพฤติกรรมการผลิตและการบริ โภคให้ยั่ งยืน 

โดยมีความเชื่ อมโยงโดยตรงกับเป้าหมายการพัฒนาที่ ยั่ งยืน โดยเฉพาะกรอบการขับเค ล่ือนด้านการจัดซื้ อจัดจ้ าง 

ยั่งยืนตามวาระสากลและตัวชี้วัดที่เกี่ยวข้องกับการนำ�ไปใช้ในระดับประเทศ (UNEP, 2020) ในเชิงแนวโน้มการดำ�เนินนโยบาย 

งานสังเคราะห์เชิงนโยบายของ OECD ชี้ว่า ประเทศต่าง ๆ ให้ความสำ�คัญกับ GPP มากข้ึนและมองเป็นเครื่องมือยุทธศาสตร์ 

ด้านสภาพภูมิอากาศ การทำ�ให้เป็นกระแสหลัก (mainstreaming) ยังเผชิญข้อจำ�กัดสำ�คัญ ได้แก่ ความเข้าใจของผู้ปฏิบัติ ความเชื่อว่า

ต้นทุนเริ่มต้นสูง การขาดเครื่องมือ LCC และการขาดระบบติดตามประเมินผลที่สะท้อนผลลัพธ์จริงมากกว่าเพียงกระบวนการ (OECD, 

2024) ดา้นกรอบกฎหมายและมาตรฐานหลายประเทศใชก้ารปรบัเกณฑก์ารตดัสนิผูช้นะจากราคาไปสูต่น้ทนุ/ความคุม้คา่เชงิประสทิธผิล 

โดยเปิดช่องให้ใช้แนวคิด LCC และนำ�มิติสิ่งแวดล้อมเข้าเป็นเกณฑ์คุณภาพของข้อเสนอ ตัวอย่างเช่น กรอบกฎหมายของสหภาพยุโรป

ให้นํ้าหนักการประเมินต้นทุนตลอดอายุการใช้งาน และการพิจารณามิติคุณภาพรวมถึงสิ่งแวดล้อมในการตัดสินผลการจัดซ้ือจัดจ้าง 

(European Union, 2014) ในด้านการติดตามประเมินผล (M&E) วรรณกรรมสะท้อนปัญหาร่วมกันว่า แม้ประเทศจำ�นวนหน่ึง มีนโยบาย 

หรือแผนปฏิบัติการ แต่ระบบ M&E ที่วัดผลกระทบ (impact/outcome) ยังพบได้ไม่มาก และหากมีมักเน้นระดับกระบวนการ  

(process) มากกว่าผลลัพธ์จริง ซึ่งอาจนำ�ไปสู่ความเสี่ยงด้าน greenwashing และแรงจูงใจที่บิดเบือน (perverse incentives)  

ข้อเสนอสำ�คัญในงานศึกษาด้าน M&E คือ การต้องมีโครงสร้างพื้นฐานข้อมูลแบบรวมศูนย์โดยเฉพาะระบบ e-Procurement และ

ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานการคลัง/หน่วยงานจัดซื้อจัดจ้างกับหน่วยงานสิ่งแวดล้อม เพื่อกำ�หนดนิยาม เกณฑ์ และคำ�นวณผลลัพธ์

สิ่งแวดล้อมให้ตรวจสอบได้ (Adell, 2022) 

	 สำ�หรับประเทศไทย หลักฐานเชิงเอกสารของ กรมควบคุมมลพิษ ระบุความต่อเนื่องของการกำ�หนดเกณฑ์/บัญชี

รายการสินค้าที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และมีการปรับปรุงฐานข้อมูลรายการสินค้าและบริการเป็นจำ�นวนมากในช่วงหลัง 
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เช่น การระบุประเภทสินค้า จำ�นวนรายการ ณ ช่วงเวลาหนึ่ง ซึ่งสะท้อนความพร้อมด้านรายการและเกณฑ์แต่ยังต้องแปลงใหเ้ปน็กลไก

เชิงระบบที่เชื่อมกับกฎหมาย งบประมาณ และการติดตามผลในระดับสัญญา/โครงการ (กรมควบคุมมลพิษ, 2567) ขณะเดียวกัน เอกสาร

สรุปประสบการณ์การดำ�เนินการในไทยจากโครงการความร่วมมือไทย-เยอรมันสะท้อนว่า การต้ังเป้าหมายเชิงสัดส่วนและการขยายจำ�นวน

หน่วยงานที่เข้าร่วมเป็นส่วนหนึ่งของการขับเคลื่อนเชิงนโยบาย แต่ความท้าทายสำ�คัญยังอยู่ที่การแปลง เป้าหมายให้เป็นระบบ

ติดตามประเมินผลและแรงจูงใจที่ทำ�ให้หน่วยงานปฏิบัติได้จริง (Thai–German Cooperation, 2011) 

การสังเคราะห์ช่องว่างทางวิชาการ (research gap) จากการทบทวน พบว่า วรรณกรรมต่างประเทศให้ความสำ�คัญกับ 

(1) กฎหมาย/มาตรฐานท่ีเอ้ือต่อ LCC และเกณฑ์ส่ิงแวดล้อม (2) กลไก M&E ท่ีเช่ือมกับ e-Procurement และ (3) การทำ�ให้ 

GPP เป็นนโยบายกระแสหลักผ่านการพัฒนาสมรรถนะบุคลากรและเครื่องมือข้อมูล (Adell, 2022; OECD, 2024)  
อย่างไรก็ดี ในบริบทไทย งานศึกษาโดยมากมักกระจุกอยู่ท่ีการพรรณนานโยบาย/การประเมินการดำ�เนินงานรายส่วน ขณะท่ียังขาดการวิเคราะห์

เชิงระบบท่ีบูรณาการมิติการคลังสีเขียว (แรงจูงใจ-งบประมาณ-ต้นทุนตลอดอายุการใช้งาน) เข้ากับสถาปัตยกรรมข้อมูลดิจิทัล (e-GP/ 

ฐานข้อมูล/ตัวชี้วัด) และเชื่อมกับกรอบทฤษฎีการบริหารภาครัฐอย่างชัดเจน (ชนัสดา ทวีชีพ และไผทชิต เอกจริยกร, 2564; เอื้อมพร 

มัชฌิมวงศ,์ 2556; Adell, 2022; OECD, 2024)

4. กรอบแนวคิดทฤษฎีที่ใช้ในการวิเคราะห์ (Theoretical Framework)

เหตุผลการเลือกกรอบทฤษฎีบทความนี้เลือกใช้ทฤษฎี/แนวคิด 4 ชุด เพราะต้องการครอบคลุมมิติการบริหารมิติ 

กำ�กับดูแล มิติเครื ่องมือประเมินความคุ ้มค่า มิติความยั ่งยืนเชิงระบบ เพื ่ออธิบายการจัดซื ้อจัดจ้างสีเขียวในฐานะกลไก

เชิงนโยบาย และเชิงการคลัง กล่าวคือ (1) NPM เป็นกรอบหลักในการมองการจัดซื้อจัดจ้างเป็นเครื่องมือเชิงยุทธศาสตร์และเน้นผล

สัมฤทธ์ิ (Hood, 1991) (2) Environmental Governance อธิบายการกำ�หนดมาตรฐาน การกำ�กับ และความร่วมมือข้ามหน่วยงาน 

(Kooiman, 2003; Lemos & Agrawal, 2006) (3) LCC เป็นเครื่องมือเชิงวิเคราะห์เพื่อขยายความคุ้มค่าจากราคาไปสู่ต้นทุนตลอด

อายุการใช้งาน ซึ่งสอดคล้องกับกรอบกฎหมายสากลหลายแห่ง (European Union, 2014; ISO, 2017) และ (4) Circular Economy 

เป็นกรอบเชิงยุทธศาสตร์ท่ีเน้นการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพและการสร้างตลาดสินค้าสีเขียวผ่านอุปสงค์ภาครัฐ (Kirchherr  

et al., 2017; OECD, 2024) การบูรณาการทฤษฎีเพื่อสร้างกรอบการวิเคราะห์เชิงระบบเพื่อหลีกเลี่ยงการนำ�เสนอทฤษฎี

แบบแยกส่วน บทความนี้บูรณาการทฤษฎีทั้ง 4 ชุดเป็นกรอบวิเคราะห์ 3 ระดับ ดังนี้ (1) ระดับนโยบายและการออกแบบสถาบัน 

(policy–institutional level) ใช้ NPM + Environmental Governance วิเคราะห์ว่ากติกา บทบาทหน่วยงาน กลไกกำ�กับเอื้อต่อ

การจัดซื้อสีเขียวหรือทำ�ให้กระจัดกระจายเพียงใด โดยเฉพาะประเด็นการกำ�หนดเกณฑ์ข้ันต่ํา การแบ่งหน้าท่ีระหว่างหน่วยงานการคลัง/ 

จัดซ้ือจัดจ้างกับหน่วยงานส่ิงแวดล้อม และความรับผิดรับชอบของผู้บริหาร (Adell, 2022) (2) ระดับกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้าง (procurement 

cycle level) ใช้ LCC + Circular Economy วิเคราะห์การแปลงเกณฑ์สีเขียวสู่ TOR/สเปก การประเมินข้อเสนอ และการบริหารสัญญา 

โดยย้ําว่า LCC จะทำ�ให้ความคุ้มค่าไม่จำ�กัดท่ีราคาซื้อ แต่รวมค่าใช้พลังงาน บำ�รุงรักษา และปลายทางของสินค้า ซ่ึงเป็นฐานสำ�คัญ 

ของการตัดสินใจที่สอดคล้องกับส่ิงแวดล้อม (European Union, 2014) (3) ระดับข้อมูลและการติดตามประเมินผล (Data–M & E Level) 

ใช้ Environmental Governance + NPM เพ่ือวิเคราะห์ความจำ�เป็นของโครงสร้างพ้ืนฐานข้อมูลกลาง เช่น e-Procurement, ฐานข้อมูล

ฉลาก/มาตรฐาน และตัวช้ีวัดผลลัพธ์ เพ่ือลดความเส่ียง greenwashing และทำ�ให้การขับเคล่ือนนโยบายพิสูจน์ได้ด้วยข้อมูล งานศึกษาด้าน  

M&E ชี้ว่าการมีระบบรวมศูนย์และความร่วมมือข้ามกระทรวงเป็นเงื่อนไขสำ�คัญของการติดตามผลกระทบจริง (Adell, 2022; OECD, 

2024) ข้อพิจารณาเชิงวิพากษ์ (critical considerations) แม้กรอบ NPM ช่วยผลักดันประสิทธิภาพและความคุ้มค่า แต่หากตีความ

ความคุ้มค่าแบบแคบอาจย้อนกลับไปเน้นราคาตํ่าสุด ดังนั ้นจึงต้องปรับนิยามความคุ้มค่าให้รวม LCC และเกณฑ์ สิ่งแวดล้อม 

ขั้นตํ่า ขณะที่ LCC มีข้อจำ�กัดด้านความพร้อมของข้อมูลและมาตรฐานการคำ�นวณ ซึ่งทำ�ให้บทบาทของฐานข้อมูลกลางและ 

ระบบ e-Procurement เพ่ือรองรับการคำ�นวณ/ตรวจสอบย้อนหลังกลายเป็นหัวใจของการทำ�ให้แนวคิดใช้ได้จริงในระบบราชการ  

(Adell, 2022; OECD, 2024)
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5. สถานการณ์นโยบายการจัดซื้อจัดจ้างสีเขียวของประเทศไทย

	 5.1	ประเทศไทยเริ่มให้ความสำ�คัญกับแนวคิดการจัดซื้อจัดจ้างสีเขียวอย่างเป็นทางการตั้งแต่ป ีพ.ศ. 2551

	  		  โดยมีกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นหน่วยงานหลักในการผลักดันนโยบายภายใต้

โครงการการจดัซือ้จดัจา้งสเีขยีวของหนว่ยงานภาครฐั (green public procurement of government agencies) ซ่ึงมีวัตถุประสงค์

เพ่ือใช้อำ�นาจซ้ือของรัฐเป็นกลไกในการส่งเสริมการผลิตและการบริโภคท่ีย่ังยืน ซ่ึงนโยบายการจัดซ้ือจัดจ้างสีเขียวของประเทศไทยไดรั้บการดำ�เนนิ

การผ่านแผนแม่บทการจัดซื้อจัดจ้างสีเขียวแห่งชาต ิ(national green procurement master plan) รวม 3 ระยะ ดังน้ี (1) ระยะท่ี 1 

(พ.ศ. 2551-2554) เป็นระยะเร่ิมต้นของการนำ�แนวคิดการจัดซ้ือจัดจ้างสีเขียวเข้าสู่ระบบราชการ โดยเน้นการสร้างความรู้ความเข้าใจ 

เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างสีเขียวให้แก่หน่วยงานภาครัฐ พัฒนาเกณฑ์สินค้าสีเขียว 14 หมวด (เช่น กระดาษ เครื่องใช้สำ�นักงาน) ส่งเสริม 

ให้หน่วยงานนำ�ร่อง 45 หน่วยงานเริ่มดำ�เนินการจัดซื้อสินค้าสีเขียว ผลการดำ�เนินงานในระยะนี้ถือว่าประสบความสำ�เร็จในระดับต้นนํ้า

เพราะทำ�ให้เกิดการรับรู้และยอมรับแนวคิดการจัดซ้ือจัดจ้างสีเขียวในระบบราชการ (กรมควบคุมมลพิษ, 2555) (2) ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2556 - 

2561) เป็นระยะของการขยายผลและพัฒนาเชิงระบบ โดยตั้งเป้าให้ทุกกระทรวงมีส่วนร่วมในการจัดซื ้อจัดจ้างสีเขียว มีการเพิ่ม

หมวดผลิตภัณฑ์สีเขียวเป็น 21 หมวดสินค้าและบริการ พร้อมจัดทำ�ฐานข้อมูลผลิตภัณฑ์สีเขียวแห่งชาติและใช้ฉลากสิ่งแวดล้อม เช่น 

ฉลากเขียว (thai green label) และฉลากลดคาร์บอน (carbon label) เป็นเคร่ืองมือสำ�คัญในการรับรองคุณสมบัติ นอกจากน้ี ยังได้เร่ิม

เชื่อมโยงข้อมูลระหว่างระบบการจัดซื้อจัดจ้างสีเขียวกับระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ภายใต้การกำ�กับของกรมบัญชี

กลาง กระทรวงการคลงั เพือ่เตรยีมความพรอ้มสำ�หรับการกำ�หนดหมวดสนิคา้สเีขยีวในระบบประมลูออนไลน์ (กรมควบคมุมลพษิ, 2561) 

และ (3) ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560-2565) เป็นระยะของการบูรณาการและยกระดับสู่ความยั่งยืนโดยมีเป้าหมายให้ (1) หน่วยงานภาครัฐ

ดำ�เนินการจัดซ้ือจัดจ้างสีเขียวไม่น้อยกว่าร้อยละ 60 ของงบประมาณพัสดุรวม (2) ขยายผลสู่ภาคเอกชนผ่านโครงการจัดซื้อจัดจ้างสีเขียว

ของภาคธุรกิจ (3) ส่งเสริมการเชื่อมโยงกับนโยบายเศรษฐกิจหมุนเวียน (circular economy) และเศรษฐกิจชีวภาพ (bio economy) 

ระยะนีเ้ปน็ครัง้แรกทีม่กีารใชต้วัชีว้ดัเชงิผลลพัธ ์(outcome indicators) ในการตดิตาม เชน่ ปรมิาณการปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจกท่ีลดลง 

และมูลคา่ทางเศรษฐกจิของตลาดผลติภณัฑส์เีขยีว ซ่ึงสะทอ้นแนวโนม้ของการบรหิารเชงิผลลพัธ ์(result-based management) ตาม

แนวคิดการบริหารภาครัฐแนวใหม่ (OECD, 2021) เม่ือพิจารณาแนวคิดและแนวปฏิบัติด้านการจัดซ้ือจัดจ้างสีเขียวของประเทศต่าง ๆ 

ข้างต้น จะเห็นได้ว่าความก้าวหน้าของนโยบายดังกล่าวมิได้ข้ึนอยู่กับการมีแผนหรือกรอบนโยบายเพียงอย่างเดียว หากแต่ข้ึนอยู่กับระดับ 

การบูรณาการเชิงโครงสร้างระหว่างระบบกฎหมาย การคลัง และกลไกการบริหารจัดการของภาครัฐเป็นสำ�คัญ ในบริบทของประเทศไทย  

แม้จะมีการจัดทำ�แผนแมบ่ทการจดัซือ้จัดจา้งสเีขยีวอยา่งตอ่เนือ่งตัง้แต่ป ีพ.ศ. 2551 แตก่ารดำ�เนนิงานยงัคงมลีกัษณะเปน็นโยบายเชิงสมคัร

ใจ (voluntary-based policy) และแยกส่วนออกจากระบบการจัดซื้อจัดจ้างหลัก ส่งผลให้การนำ�หลักการจัดซื้อจัดจ้างสีเขียวไปใช ้

ในทางปฏิบัติยังไม่เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมในวงกว้าง ทั้งยังมีข้อจำ�กัดสำ�คัญประการหนึ่ง คือ การที่ระบบกฎหมายและระเบียบ

พัสดุของไทยยังคงยึดหลักราคาต่ําสุดเป็นเกณฑ์หลักในการตัดสินใจ ซ่ึงแตกต่างจากประเทศท่ีประสบความสำ�เร็จในการจัดซ้ือจัดจ้างสีเขียว 

ท่ีให้ความสำ�คัญกับต้นทุนตลอดวัฏจักรชีวิตและผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมเป็นส่วนหน่ึงของการประเมินความคุ้มค่า นอกจากน้ี การขาดแรงจูงใจ 

ทางการคลังและการไม่มีหน่วยงานกลางที่ทำ�หน้าที่กำ�กับ ติดตาม และประเมินผลอย่างเป็นระบบ ยังส่งผลให้การจัดซ้ือจัดจ้างสีเขียว 

ของไทยไม่สามารถเช่ือมโยงเข้ากับเป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนในระดับนโยบายไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ (กรมควบคมุมลพษิ, 2555; กรมควบคมุ

มลพิษ, 2561; กรมควบคุมมลพิษ, 2566; OECD, 2021)

	 5.2 	ปัจจัยขับเคลื่อน (driving forces) และความสัมพันธ์เชิงเหตุผลของการเปลี่ยนผ่านแต่ละระยะ 

	  		  การเปล่ียนผ่านของนโยบายการจัดซ้ือจัดจ้างสีเขียวของไทยในแต่ละระยะมิได้เป็นเพียงลำ�ดับเหตุการณ์ หากสะท้อน 

แรงขับเคลื่อนเชิงโครงสร้างอย่างน้อย 3 ประการ ได้แก่ (1) แรงกดดันเชิงนโยบายระหว่างประเทศและมาตรฐานสิ่งแวดล้อม

ท่ีทำ�ให้รัฐต้องปรับบทบาทจากผู้ซ้ือเป็นผู้กำ�หนดทิศทางตลาด (market-shaper) (2) การพัฒนากลไกฉลาก/ฐานข้อมูลสินค้า 

สีเขียวท่ีทำ�ให้การกำ�หนดคุณลักษณะด้านส่ิงแวดล้อมใน TOR ทำ�ได้มากข้ึน และ (3) การปฏิรูประบบจัดซ้ือจัดจ้างและธรรมาภิบาล 

ภาครัฐท่ีผลักดันให้ข้อมูลการจัดซ้ือจัดจ้างต้องตรวจสอบได้และเช่ือมโยงกันเป็นระบบ โดยเฉพาะบทบาทของระบบอิเล็กทรอนิกส์ 

และฐานข้อมูลกลางของภาครัฐ ในระยะเริ่มต้น นโยบายเน้นการสร้างตลาดเริ่มแรกผ่านการกำ�หนดหมวดสินค้า/บริการและฉลาก 
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ท่ีตรวจสอบได้เป็นหลัก ซ่ึงสอดคล้องกับข้อเท็จจริงว่าประเทศไทยเร่ิมมีการกำ�หนดกลุ่มสินค้า/บริการนำ�ร่อง เช่น 14  

หมวดสินค้า 3 หมวดบริการในช่วงเริ่มต้นของแผนแม่บท เพื่อให้หน่วยงานสามารถนำ�ไปใช้ได้จริงโดยไม่เพิ ่มภาระการตรวจสอบ 

มากเกินไป ต่อมาในระยะขยายผลการเปล่ียนผ่านสำ�คัญ คือ การขยายหน่วยงาน/กระบวนการและทำ�ให้การรายงานผลเป็นระบบมากข้ึน 

ส่งผลให้นโยบายเริ่มมองเห็นตัวชี้วัดด้านปริมาณและผลลัพธ์ท่ีจับต้องได้มากข้ึน โดยรายงานเชิงประจักษ์ช่วงหน่ึงระบุว่า มีหน่วยงานเข้า

ร่วมจำ�นวนมากและมีมูลค่าการจัดซ้ือจัดจ้างสีเขียวระดับหลายหมื่นล้านบาทพร้อมการประเมินการลดก๊าซเรือนกระจกในระดับหลาย

ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าซ่ึงเป็นหลักฐานช้ีว่ากลไกภาครัฐสามารถสร้างแรงกระเพ่ือมในตลาดได้จริงเม่ือมีการกำ�หนดฉลาก/

รายการสินค้าและระบบรายงานผลรองรับ อย่างไรก็ดี การเข้าสู่ระยะยกระดับ (ปลายน้ํา) จะ “ติดเพดาน” หากยังอาศัยความสมัครใจหรือ 

การปฏิบัติตามแนวทาง (guidelines) เป็นหลัก เพราะการยกระดับเชิงคุณภาพจำ�เป็นต้องผูกกับ (1) กติกาพัสดุท่ีรองรับการประเมิน “ความคุ้มค่าตลอดอายุ 

การใช้งาน” มากกว่าราคาต่ําสุดเพียงอย่างเดียว และ (2) ระบบข้อมูลทีท่ำ�ใหก้ารตรวจสอบคณุลกัษณะสิง่แวดลอ้ม (เชน่ ฉลาก/คาร์บอนฟตุ

พริน้ท)์ ทำ�ไดแ้บบมาตรฐานและตรวจสอบยอ้นหลงัไดใ้นระดบัรายการพสัด/ุสัญญา ซึง่สอดคล้องกบัหลักการท่ี Comptroller General’s 

Department มีหน้าท่ีพัฒนาระบบอิเล็กทรอนิกส์และฐานข้อมูลกลางด้านการจัดซ้ือจัดจ้างตามกฎหมาย (กระทรวงการคลัง, 2560) 

	 5.3	อุปสรรคเชิงระบบของการจัดซื้อจัดจ้างสีเขียว (GPP) ในประเทศไทย

 	บทความนี้เสนออุปสรรคเป็น 4 มิติ ดังนี้ (1) มิติกติกาและแรงจูงใจ การจัดซ้ือจัดจ้างจำ�นวนมากยังถูกตีความหรือ

ปฏิบัติภายใต้แรงจูงใจในการลดความเสี่ยงด้านตรวจสอบ จึงยึดเกณฑ์ราคาหรือคุณลักษณะที่ตรวจง่าย มากกว่าการชั่งนํ้าหนักต้นทุน

ระยะยาวหรือผลกระทบสิ่งแวดล้อม ส่งผลให้ต้นทุนภายนอกไม่ถูกสะท้อนใน TOR และการตัดสินผล (2) มิติข้อมูลและการตรวจสอบ  

เมื่อไม่มีมาตรฐานข้อมูลกลางในระดับรายการพัสดุ การยืนยันฉลากหรือคุณลักษณะสีเขียวมักกระจายไปอยู่ที่เอกสารแนบท้าย ทำ�ให้ตรวจ

สอบย้อนหลังยากและไม่เกิดฐานข้อมูลเพ่ือประเมินผลรวมเชิงนโยบาย ในเชิงเทคนิคการยกระดับ e-GP ให้รองรับข้อมูลสีเขียวจำ�เป็นต้องเผชิญ

ข้อจำ�กัดด้านการเชื่อมโยงข้อมูลข้ามหน่วยงานซึ่งเป็นความท้าทายสำ�คัญในระบบราชการไทย เนื่องจากฐานข้อมูลฉลากหรือการรับรอง

ของหน่วยงานต้นทางมีรูปแบบข้อมูล การกำ�กับดูแลข้อมูล และข้อจำ�กัดด้านการเข้าถึงที่แตกต่างกัน ดังนั้น หากเริ่มต้นด้วยการผลักดัน 

เทคโนโลยีขั้นสูง เช่น Blockchain หรือ AI โดยท่ียังไม่มีมาตรฐานข้อมูลกลางและกลไกแลกเปลี่ยนข้อมูลที่ตกลงร่วมกัน อาจเพิ่ม

ความซับซ้อน ทำ�ให้ระบบช้า และเพิ่มต้นทุนโดยไม่จำ�เป็น จึงควรมุ่งทำ�ฐานข้อมูลให้ใช้ร่วมกันได้ก่อน โดยเริ่มจากการกำ�หนดมาตรฐาน

ข้อมูลกลาง (data standard) และช่องทางเชื่อมโยงข้อมูลเพื่อให้การยืนยันฉลากหรือคุณลักษณะสีเขียวทำ�ได้แบบมาตรฐานและตรวจ

สอบย้อนหลังได้จริง ก่อนต่อยอดไปสู่เทคโนโลยีวิเคราะห์ขั้นสูงในระยะถัดไป (3) มิติสถาบันและการประสานงาน โครงสร้างการกำ�กับ 

การจัดซื้อ จัดจ้างสีเขียว (GPP) เกี่ยวข้องหลายหน่วยงาน หากขาดเจ้าภาพกลางที่กำ�กับตัวชี้วัดหรือมาตรฐานข้อมูลร่วม จะเกิดช่องว่าง 

ระหว่างนโยบายกับระบบปฏิบัติ ในมิติเครื่องมือการคลัง แม้มาตรการด้านงบประมาณแบบมีเงื่อนไข (conditional budgeting) หรือ

ระบบรางวัล บทลงโทษตามตัวช้ีวัดด้านสีเขียว เช่น การให้งบเพิ่ม Top-up หรือการปรับลดงบตาม KP จะช่วยสร้างแรงจูงใจได้เชิง

ทฤษฎี แต่ในบริบทไทยยังมีข้อจำ�กัดด้านความเป็นไปได้เชิงสถาบันเน่ืองจากกระบวนการจัดสรรงบประมาณมีกรอบระเบียบและลำ�ดับ

ความสำ�คญัตามภารกจิทีเ่ข้มงวด การจะใชง้บเปน็รางวลัหรอืบทลงโทษจงึมกัตอ้งอาศยัอำ�นาจการตดัสนิใจในระดบับริหารสงู (political 

will) และอาจเกดิความตงึเครยีดกบัหลกัการดา้นวนิยัการเงนิการคลังทีเ่นน้ความจำ�เปน็เรง่ดว่นของภารกิจ ดงันัน้ หากออกแบบแรงจงูใจ

เชงิงบประมาณแรงเกนิไปตัง้แตร่ะยะเริม่ตน้ อาจทำ�ใหน้โยบายตดิขดัทีข่ัน้อนมุติัและไมส่ามารถขยายผลไดใ้นทางปฏบิติั แมจ้ะเสนอการ

ใช้เครื่องมือดังกล่าวเพื่อชดเชยต้นทุนเริ่มต้นและสร้างแรงจูงใจแล้วก็ตาม (4) มิติสมรรถนะและต้นทุนการเปลี่ยนผ่าน เจ้าหน้าที ่

พัสดุต้องรับภาระความรู ้ใหม่ เช่น ฉลาก ข้อมูลสิ่งแวดล้อม และการคำ�นวณความคุ้มค่า ขณะที่ตลาดสินค้าสีเขียวอาจมีราคาสูงกว่า

ในระยะเร่ิมต้น หากไม่มีเครื่องมือการคลังชดเชยจะทำ�ให้หน่วยงานหลีกเล่ียงการจัดซื้อสีเขียว การจัดซื้อจัดจ้างสีเขียวของประเทศไทย

ยังประสบปัญหาเชิงโครงสร้างมากกว่าปัญหาเชิงเจตจำ�นงทางนโยบาย กล่าวคือ มีกรอบแนวคิดและแผนงานรองรับ แต่ขาดกลไกบังคับใช้ 

การบรูณาการเชงิสถาบนั และระบบสนบัสนนุทางการคลงัและดจิทิลัทีเ่อือ้ตอ่การนำ�ไปปฏบิตัอิยา่งแทจ้รงิ ชอ่งว่างดังกลา่ว จงึเปน็เหตุผล

สำ�คญัทีบ่ทความนีมุ้ง่เสนอแนวทางเชงินโยบายเพือ่ยกระดบัการจดัซือ้จดัจา้งสเีขยีวใหเ้ปน็ส่วนหนึง่ของกลไกการบรหิารภาครฐัอยา่งยัง่ยนื 

นอกจากนี้ การยกระดับมาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อมให้สูงและผูกกับหลักฐานการรับรองที่มีต้นทุน เช่น ฉลากสิ่งแวดล้อม หรือการประเมิน

คารบ์อนฟตุพริน้ทอ์าจกอ่ให้เกดิผลขา้งเคยีงในลกัษณะกำ�แพงกัน้ทางการคา้ทีม่ใิชภ่าษ ี(non-tariff barrier) ตอ่ผูป้ระกอบการรายยอ่ย
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และ SMEs ทีย่งัขาดเงนิทนุ ความรู ้และขีดความสามารถในการจดัทำ�เอกสารหรอืจา้งทีป่รกึษาเพือ่ขอการรับรอง เมือ่ข้อกำ�หนดใน TOR 
เนน้หลกัฐานการรบัรองเปน็เงือ่นไขตายตวั ตลาดจดัซือ้จดัจา้งภาครฐัอาจคอ่ย ๆ  กระจกุตวัอยูก่บัผูป้ระกอบการรายใหญไ่มก่ีร่ายทีพ่รอ้ม

ดา้นตน้ทนุและระบบมาตรฐานมากกวา่ สง่ผลใหก้ารแข่งขันลดลงและทำ�ให้นโยบายสีเขียวบรรลุเป้าหมายส่ิงแวดล้อม แต่กลับบ่ันทอนความเป็น

ธรรมของตลาดในระยะเปล่ียนผ่าน ดังนั้น การออกแบบมาตรฐาน GPP จึงควรคำ�นึงถึงความเสี่ยงเรื่องการกีดกันผู้ประกอบการรายย่อย

ควบคู่ไปกับการยกระดับมาตรฐาน เพื่อให้การเปลี่ยนผ่านเป็นไปอย่างทั่วถึงและไม่สร้างผลกระทบเชิงโครงสร้างต่อการแข่งขัน (Adell, 

2022; European Commission, 2017; European Commission, 2022; OECD, 2024)

	 ในทางปฏิบัติ อุปสรรคสำ�คัญของการขับเคลื่อนการจัดซื้อจัดจ้างสีเขียว (GPP) มิได้อยู ่ที ่การขาดฐานอำ�นาจ  ตามกฎหมาย

เพียงประการเดียว หากแต่อยู่ที่พฤติกรรมหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (risk aversion) ของผู้ปฏิบัติ ซึ่งเกิดจาก  ความไม่แน่นอนของเกณฑ ์

การตรวจสอบภายหลังและความกังวลต่อการถูกทักท้วงเรื่องความคุ้มค่าเชิงตัวเงินระยะส้ัน แม้ระเบียบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐจะมี 

หลักการที่เปิดโอกาสให้พิจารณาความคุ้มค่าในมิติอื ่นนอกเหนือจากราคาตํ่าสุด รวมถึงความคุ้มค่าระยะยาวตามแนวคิด LCC  

แต่หากไม่มีเกณฑ์กลางที่ชัดเจนและยืนยันได้ว่าการเลือกสินค้าหรือบริการตามเกณฑ์ GPP ที่มีราคาซ้ือเริ่มต้นสูงกว่าสามารถทำ�ได้

โดยชอบและจะได้รับการประเมินความคุ้มค่าในกรอบเดียวกัน เจ้าหน้าท่ีพัสดุย่อมมีแนวโน้มเลือกทางเลือกท่ีปลอดภัยท่ีสุดคือราคาต่ําสุด

หรือเกณฑ์ท่ีตรวจสอบได้ง่ายในระยะส้ัน ส่งผลให้ GPP ถูกจำ�กัดอยู่ในระดับนโยบายหรือเอกสารมากกว่าการนำ�ไปใช้จริง (กระทรวงการคลัง, 

2560; OECD, 2024)
	

6. การจัดซื้อจัดจ้างสีเขียวในต่างประเทศ

	 แนวคิดการจัดซื้อจัดจ้างสีเขียวได้รับการผลักดันอย่างกว้างขวางตั้งแต่ช่วงทศวรรษ 1990 เป็นต้นมา ภายหลัง 

การประชุมสุดยอดโลกว่าด้วยการพัฒนาอย่างย่ังยืน ณ กรุงโยฮันเนสเบิร์ก ปี ค.ศ. 2002 ซ่ึงให้ความสำ�คัญกับการใช้จ่ายภาครัฐ 

อย่างยั่งยืนและเป็นเครื่องมือขับเคลื่อนเศรษฐกิจสีเขียว ซึ่งหลายประเทศได้ยกระดับการจัดซื้อจัดจ้างสีเขียวจากนโยบาย

สมัครใจไปสู่ข้อบังคับตามกฎหมายและเช่ือมโยงเข้ากับเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนที่ว่าด้วยการส่งเสริมการจัดซ้ือจัดจ้าง

สาธารณะที่ยั่งยืน โดยมีตัวอย่างเด่นใน 3 ภูมิภาค ได้แก่ สหภาพยุโรป, ญี่ปุ่น และสาธารณรัฐเกาหลีใต้ ซึ่งเป็นต้นแบบสำ�คัญ 

ที่สามารถเรียนรู้ได ้(OECD, 2021; UNEP, 2020)

	 6.1 สหภาพยุโรป เป็นภูมิภาคที่พัฒนาแนวคิดการจัดซ้ือจัดจ้างสีเขียวอย่างครบวงจรที่สุด โดยถือว่าการจัดซ้ือจัดจ้างของรัฐ

เป็นเครื่องมือหลักของนโยบายสิ่งแวดล้อมและนโยบายอุตสาหกรรม (European Commission, 2017; European Commission,  

2020) กลไกสำ�คัญของสหภาพยุโรป คือ (1) EU GPP Criteria กำ�หนดเกณฑ์สิ่งแวดล้อมสำ�หรับสินค้ากว่า 20 หมวด (European 

Commission, 2022) เช่น พลังงาน อาคาร วัสดุก่อสร้าง คอมพิวเตอร์ เครื่องใช้สำ�นักงาน และอาหาร (2) Life-Cycle Costing ให้

หน่วยงานภาครัฐประเมินต้นทุนตลอดอายุการใช้งานเพ่ือเลือกสินค้าท่ีมีความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจและส่ิงแวดล้อม (3) Legal Framework 

ผนวกหลักการจัดซื้อจัดจ้างสีเขียวเข้ากับ EU Public Procurement Directive 2014/24/EU ซึ่งกำ�หนดให้การพิจารณาข้อ 

เสนอสามารถใช้เกณฑ์ความคุ้มค่าท่ีดีท่ีสุดแทนการใช้ราคาต่ําสุดเพียงอย่างเดียว (4) Capacity Building สหภาพยุโรปมี EU GPP Helpdesk  

และคู่มือ Buying Green! Handbook เพ่ือสนับสนุนเจ้าหน้าที่จัดซื้อในแต่ละประเทศสมาชิก การดำ�เนินการจัดซื้อจัดจ้างสีเขียว 

ของสหภาพยุโรปส่งผลให้มีการลดการปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์กว่า 20 ล้านตันต่อปี ประหยัดพลังงานได้มากกว่าร้อยละ 30  

ในภาคอาคารและคมนาคม สร้างตลาดผลิตภัณฑ์สีเขียวในสัดส่วนราวร้อยละ 14 ของ GDP ภูมิภาค (OECD, 2021) จุดเด่นของ 

สหภาพยโุรป คอื การกำ�หนดเกณฑก์ลางระดบัภมูภิาคทีย่ดืหยุน่ใหป้ระเทศสมาชกิปรบัใชต้ามบรบิทของตนเอง และการบงัคบัใชก้ฎหมาย

อย่างเป็นระบบ (European Commission, 2017; European Commission, 2020; European Commission, 2022; OECD, 2021)

	 6.2 ญี่ปุ่น เป็นประเทศแรกในเอเชียท่ีบัญญัติกฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับการจัดซ้ือจัดจ้างสีเขียว โดยออกพระราชบัญญัติการ 

จัดซื้อจัดจ้างสีเขียวในปี ค.ศ. 2001 (Japan Ministry of the Environment, 2020) สาระสำ�คัญของกฎหมาย คือ (1) กำ�หนด

ให้หน่วยงานของรัฐทุกแห่งต้องจัดทำ�แผนการจัดซื้อจัดจ้างสีเขียวประจำ�ปีและรายงานผลต่อสาธารณะ (2) กำ�หนดเกณฑ์ส่ิงแวดล้อม

สำ�หรับสินค้ากว่า 270 ประเภท เช่น กระดาษ เครื่องใช้สำ�นักงาน ยานพาหนะ วัสดุก่อสร้าง และผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์ (3) ใช้ระบบ  
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Eco Mark และ Carbon Footprint Label เพ่ือรับรองผลิตภัณฑ์ (4) จัดต้ัง Green Purchasing Network เป็นเครือข่ายความร่วมมือระหว่าง 

ภาครัฐ เอกชน และภาคประชาสังคม (Japan Ministry of the Environment, 2020)

	 6.3 สาธารณรัฐเกาหลีใต ้ประกาศใช้ Act on the Promotion of Purchase of Green Products ในปี ค.ศ. 2005  
ซึ่งเป็นกฎหมายที่บังคับให้หน่วยงานภาครัฐทุกระดับต้องดำ�เนินการการจัดซื้อจัดจ้างสีเขียวและรายงานผลการจัดซื้อจัดจ้างต่อสาธารณะ 

(KEITI, 2021) องค์ประกอบสำ�คัญคือ (1) ระบบ Korea On-line E-Procurement System ระบบการจัดซ้ือจัดจ้างอิเล็กทรอนิกส์แห่งชาต ิ

ที่เชื่อมโยงฐานข้อมูลผลิตภัณฑ์สีเขียวเข้ากับกระบวนการประมูล (2) Green Product Information Platform ฐานข้อมูลกลางของ

ผลิตภัณฑ์ที่ผ่านการรับรองฉลากสิ ่งแวดล้อม (3) การรายงานผลประจำ�ปีโดยให้หน่วยงานรัฐทุกแห่งต้องจัดทำ�รายงานการจัด

ซื ้อจัดจ้างสีเขียวต่อกระทรวงส่ิงแวดล้อม ทำ�ให้มีสัดส่วนการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าสีเขียวสูงกว่า 95% ของมูลค่าการจัดซื้อทั้งหมดของรัฐ 

ลดการปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์ได้กว่า 1 ล้านตันต่อปี ระบบ Korea On-line E-Procurement System ถูกยกย่องโดย

ธนาคารโลกว่าเป็นตัวอย่างระบบการจัดซื ้อจัดจ้างที่มีความโปร่งใสและยั่งยืนที่สุดในโลก (KEITI, 2021; World Bank, 2020)

	 6.4	สังเคราะห์ปัจจัยความสำ�เร็จและบทเรียนเชิงระบบจากต่างประเทศ

 เมื่อพิจารณาประสบการณ์ต่างประเทศ แนวโน้มร่วมที่ทำ�ให้ GPP ก้าวจากสมัครใจเป็นระบบมักประกอบด้วย 

(1) กฎหมายหรือข้อกำ�หนดระดับชาติท่ีชัดเจน (2) ฉลากที่ตรวจสอบได้และมีฐานข้อมูลรองรับ (3) ระบบติดตามรายงานผล 

ที่ทำ�ให้เกิดความรับผิดชอบ และ (4) การเชื่อมระบบจัดซื้อจัดจ้างอิเล็กทรอนิกส์เข้ากับข้อมูลเพื่อสนับสนุนการตัดสินใจ 

และประเมินผล ตัวอย่างเชิงประจักษ์จาก South Korea แสดงให้เห็นการขับเคลื่อนด้วยกลไกเชิงสถาบันและการรายงานผล โดยมีการ

ติดตามการจัดซ้ือผลิตภัณฑ์สีเขียวและรายงานผลลัพธ์เชิงส่ิงแวดล้อม เช่น การประเมินการลดก๊าซเรือนกระจกในบางปี ซ่ึงช่วยทำ�ให้ GPP 

ถูกบริหารแบบนโยบายที่วัดผลได้มากกว่ากิจกรรมเชิงรณรงค์ (KEITI, 2021; World Bank, 2020) ด้าน Japan มีการใช้กรอบ

นโยบายหรือแนวปฏิบัติที่กำ�หนดแนวทางการจัดซื้อที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และพัฒนาระบบรายงานผลการจัดซื้อของหน่วยงานทำ�ให้

ข้อมูลถูกใช้ต่อยอดเป็นการกำ�กับติดตามเชิงระบบและเชื่อมกับการลดผลกระทบส่ิงแวดล้อมในภาพรวมได้ดีข้ึน (Japan Ministry of 

the Environment, 2020) ส่วน European Commission ให้หลักการ GPP แบบชัดเจนว่าต้องพิจารณาผลกระทบตลอดวัฏจักรชีวิต  

และพัฒนาเกณฑ์ GPP สำ�หรับหลายกลุ่มผลิตภัณฑ์เพ่ือให้หน่วยงานนำ�ไปใช้ได้โดยมีฐานเกณฑ์กลาง ลดภาระการออกแบบ TOR  

เอง (European Commission, 2017; European Commission, 2022)

7. นโยบายการคลังสีเขียวเพื่อขับเคลื่อนการจัดซื้อจัดจ้างสีเขียวในประเทศไทย 

	 นโยบายการคลังสีเขียว (green fiscal policy) หมายถึง การใช้เคร่ืองมือทางการคลัง เช่น งบประมาณ การจัดซ้ือจัดจ้าง 

ภาษี เงินอุดหนุน และแรงจูงใจทางเศรษฐกิจ เพื ่อสนับสนุนการพัฒนาอย่างยั ่ งยืนและลดผลกระทบต่อสิ ่ งแวดล้อม 

(UNEP, 2017; OECD, 2021) หลักการสำ�คัญของนโยบายการคลังสีเขียวคือการปรับโครงสร้างการใช้จ่ายและรายได้ของภาครัฐ 

ให้สอดคล้องกับเป้าหมายสิ่งแวดล้อม เช่น ใช้งบประมาณและการจัดซื ้อจัดจ้างภาครัฐเพื ่อกระตุ้นตลาดสินค้าสีเขียว 

ปรับระบบภาษีให้จูงใจพฤติกรรมท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม และลดการอุดหนุนกิจกรรมท่ีก่อให้เกิดมลพิษ แนวคิดน้ีสอดคล้องกับ

เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั ่ งยืนข้อที่  12 และแนวทางขององค์การสหประชาชาติที ่มุ ่ งให้ภาครัฐใช้จ่ายงบประมาณ 

อย่างมีประสิทธิภาพต่อส่ิงแวดล้อม (UNEP, 2020) การจัดซ้ือจัดจ้างของภาครัฐคิดเป็นมูลค่าประมาณร้อยละ 20-30 ของ GDP 

ในหลายประเทศทั่วโลก (OECD, 2021) ดังน้ันการปรับระบบการใช้จ่ายของรัฐให้มีมิติสีเขียวจึงถือเป็นหัวใจของนโยบายการคลัง

สีเขียว ภาครัฐสามารถใช้การจัดซ้ือจัดจ้างสีเขียวเป็นเคร่ืองมือทางการคลังได้ใน 3 มิติหลัก คือ (1) ด้านรายจ่าย (expenditure 

side) ใช้งบประมาณเพื่อจัดซื้อสินค้าหรือบริการที่ลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม โดยประเมินความคุ้มค่าตลอดวงจรชีวิต 

(2) ด้านรายได้ (revenue side) ใช้ระบบภาษีและค่าธรรมเนียมเพ่ือกระตุ้นการผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม 

เช่น การลดหย่อนภาษีให้ผู้ผลิตสินค้าสีเขียว (3) ด้านแรงจูงใจและกลไกการเงิน (incentive & financing) ใช้กองทุนพิเศษ 

หรือมาตรการส่งเสริม เช่น Green Innovation Grant หรือ Green Bond เพื่อสนับสนุนการลงทุนสีเขียวในภาครัฐ 
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และเอกชน กล่าวได้ว่าการจัดซ้ือจัดจ้างสีเขียวเป็นจุดตัดสำ�คัญของนโยบายการคลังสีเขียวที่เชื่อมโยงระหว่างการใช้จ่ายภาครัฐ 

กับเป้าหมายสิ่งแวดล้อมและเศรษฐกิจหมุนเวียน (circular economy) (OECD, 2021; UNEP, 2017; UNEP, 2020 )
	 ในด้านมาตรการทางการคลัง ภาครัฐควรนำ�เครื่องมือทางการคลังมาใช้เป็นแรงจูงใจสนับสนุนการจัดซ้ือจัดจ้างสีเขียว

อย่างเป็นระบบ ซึ่งสามารถจำ�แนกได้เป็น 3 ลักษณะสำ�คัญ (1) มาตรการทางภาษีเพื่อส่งเสริมสินค้าและบริการสีเขียว เช่น 

การลดหย่อนภาษีหรือสิทธิประโยชน์ทางภาษีแก่ผู้ประกอบการที่ผลิตหรือจำ�หน่ายสินค้าที่ได้รับการรับรองด้านสิ่งแวดล้อม  

เพ่ือกระตุ้นให้ภาคเอกชนปรับกระบวนการผลิตให้สอดคล้องกับความต้องการของภาครัฐ (2) มาตรการด้านงบประมาณภาครัฐ 

เช่น การจัดสรรงบประมาณแบบมีเงื่อนไข (conditional budgeting) หรือการกันวงเงินงบประมาณสำ�หรับการจัด

ซื้อสินค้าสีเขียวโดยเฉพาะ เพื่อสนับสนุนให้หน่วยงานภาครัฐสามารถเลือกใช้สินค้าและบริการที่ เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม 

ได้โดยไม่ถูกจำ�กัดจากข้อกังวลด้านต้นทุนระยะสั้น (3) การใช้มาตรการทางการคลังในลักษณะเชิงกลไกสนับสนุน เช่น การจัดตั้งกองทุน

หรือโครงการนำ�ร่องด้านการจัดซื้อจัดจ้างสีเขียว เพื่อช่วยลดความเสี่ยงและต้นทุนในระยะเริ่มต้นของการดำ�เนินนโยบาย ทั้งนี้ มาตรการ

ทางการคลงัดงักลา่วจะชว่ยใหก้ารจดัซือ้จดัจา้งสีเขยีวไมเ่ปน็เพยีงแนวนโยบายเชงิสมคัรใจ แตส่ามารถเชือ่มโยงเขา้กบัระบบงบประมาณ

และการตัดสินใจทางการคลังของภาครัฐได้อย่างเป็นรูปธรรม (OECD, 2021; UNEP, 2017)

	 เพื่อให้มาตรการทางการคลังนำ�ไปปฏิบัติได้ ควรกำ�หนดเคร่ืองมือย่อยและกลไกดำ�เนินการให้ชัดเจนใน 3 ระดับ 

ได้แก่ (1) มาตรการภาษีหรือสิทธิประโยชน์เพื่อขยายอุปทานสินค้าเขียว รัฐสามารถออกแบบสิทธิประโยชน์ให้ผู้ผลิตหรือ 

ผู้จำ�หน่ายท่ีมีฉลากหรือการรับรองด้านส่ิงแวดล้อม เช่น ฉลากสีเขียว ฉลากประหยัดพลังงาน หรือการรับรองคาร์บอนฟุตปร้ินท์

ตามมาตรฐานที่รัฐกำ�หนด เพื่อเพิ่มแรงจูงใจให้ภาคเอกชนลงทุนปรับกระบวนการผลิตและเพิ่มจำ�นวนสินค้าที่ ผ่านเกณฑ์  

ซึ่งจะลดส่วนต่างราคาในระยะเร่ิมต้นและทำ�ให้หน่วยงานรัฐจัดซ้ือได้ง่ายขึ้น (2) มาตรการงบประมาณแบบมีเงื่อนไขและ 

ระบบรางวัลงบประมาณ เพื่อแก้แรงจูงใจท่ีหน่วยงานกังวลต้นทุนระยะสั้น ควรทดลองใช้การกันวงเงิน/กำ�หนดสัดส่วนขั้นต่ํา

ในหมวดที่มีสินค้าสีเขียวพร้อมตลาด และผูกผลการดำ�เนินงานกับแรงจูงใจทางงบประมาณ เช่น คะแนนผลการดำ�เนินงาน 

ด้าน GPP ที่ส่งผลต่อการจัดสรรงบในปีถัดไป หรือให้งบเพิ่มเพื่อโครงการประหยัดพลังงานหรือลดคาร์บอนสำ�หรับหน่วยงาน 

ที่ทำ�ได้ตามเป้าหมาย (3) การจัดการต้นทุนตลอดอายุการใช้งานและการตัดค่าเสื่อมเพื่อสะท้อนความคุ้มค่าจริง ในเชิงปฏิบัติ หน่วยงาน

มกัเทยีบราคาจัดซือ้ ณ วนัซือ้ แตไ่มส่ะทอ้นคา่ใช้พลงังาน คา่บำ�รงุรกัษา และอายกุารใชง้านของครภุณัฑห์รอืวสัดุ ดังน้ัน ควรปรับแนวทาง

การวิเคราะห์ความคุ้มค่าและการบริหารสินทรัพย์ให้สอดคล้องกับหลักความคุ้มค่าตลอดอายุการใช้งาน เช่น กำ�หนดให้ TOR หรือรายงาน 

ขอซือ้ขอจา้งตอ้งแสดงตน้ทนุตลอดอายกุารใชง้านอย่างนอ้ยในหมวดพลังงานสูงและพิจารณาหลักการตัดค่าเสื ่อมร่วมกับอายุใช้งาน

หรือประสิทธิภาพพลังงาน เพื ่อทำ�ให้สินค้าที ่แพงกว่าแต่คุ ้มกว่าผ่านการพิจารณาได้อย่างโปร่งใส (Fabrycky & Blanchard, 

1991; Gluch & Baumann, 2004; ISO, 2017; OECD, 2021)
	 มาตรการทางการคลังดังกล่าวควรเชื่อมโยงกับระบบการรับรองและฉลากด้านส่ิงแวดล้อมอย่างชัดเจน โดยกำ�หนดให้สินค้า 

และบริการที่ได้รับฉลากสีเขียวหรือการรับรองด้านสิ่งแวดล้อมตามเกณฑ์ที่รัฐกำ�หนด (กรมควบคุมมลพิษ, 2567) เป็นกลุ่มเป้าหมาย

หลักของมาตรการทางภาษีและงบประมาณ การใช้ฉลากสีเขียวเป็นเคร่ืองมือคัดกรองจะช่วยลดภาระการประเมินของหน่วยงานภาครัฐ 

และเพิ่มความโปร่งใสในการใช้สิทธิประโยชน์ทางการคลัง นอกจากนี้ การใช้มาตรการทางการคลังควรสอดคล้องกับหลักการประเมิน

ตน้ทนุตลอดวฏัจกัรชวีติ (LCC) โดยพจิารณาตน้ทนุการใชง้าน การบำ�รงุรักษา และคา่เสือ่มราคาในระยะยาวควบคูก่บัราคาจดัซือ้เริม่ตน้ 

แนวทางดังกล่าวจะช่วยสะท้อนความคุ้มค่าที่แท้จริงของการจัดซื้อจัดจ้างสีเขียว และเอื้อต่อการออกแบบกลไกจูงใจ เช่น ระบบรางวัล 

งบประมาณสำ�หรับหน่วยงานที่สามารถดำ�เนินการจัดซื้อจัดจ้างสีเขียวได้ตามเป้าหมายที่กำ�หนดเพื่อให้มาตรการทางการคลัง

ติดตามได้และลดความคลุมเครือของคำ�ว่าสีเขียว ควรกำ�หนดเงือ่นไขการใชส้ทิธปิระโยชนใ์หผ้กูกบัฉลากหรอืการรบัรองทีร่ฐัยอมรบั

และระบุรายการสินค้าเป้าหมายในระดับหมวดพัสดุอย่างชัดเจน โดยมาตรการด้านภาษีอาจพิจารณาเพิ่มเครื่องมือเฉพาะ เช่น การเร่ง 

ตัดค่าเสื่อมของสินทรัพย์หรืออุปกรณ์ท่ีมีประสิทธิภาพพลังงานหรือผ่านการรับรองด้านส่ิงแวดล้อม เพ่ือจูงใจให้ภาคเอกชนลงทุน 

เปล่ียนเทคโนโลยีการผลิต ขณะเดียวกัน มาตรการด้านงบประมาณควรเชื่อมกับระบบติดตามผล เช่น การทำ� Green Budget Tagging 
และการจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติมตามผลงานให้หน่วยงานที่บรรลุเป้าหมายการจัดซื้อจัดจ้างสีเขียว โดยอ้างอิงผลลัพธ์การลดคาร์บอน
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และความคุ้มค่าตลอดวัฏจักรชีวิตเป็นตัวชี้วัดหลัก และอาจจัดตั้งกองทุนสนับสนุนการพัฒนาแบบจัดซื้อหรือนวัตกรรมสีเขียว  

เพ่ือหนุนโครงการนำ�ร่องและลดความเส่ียงในระยะเร่ิมต้นของการดำ�เนินนโยบาย (กรมควบคุมมลพิษ, 2567; European Commission, 

2017; ISO, 2017)
	 เพ่ือให้ข้อเสนอเชิงการคลังมีความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติมากข้ึน ควรจัดลำ�ดับเคร่ืองมือโดยเร่ิมจากมาตรการท่ี

ใช้อำ�นาจเชิงกติกามากกว่าการใช้งบเป็นรางวัล กล่าวคือ เร่ิมจากการจัดทำ� Negative List บัญชีรายการต้องห้าม สำ�หรับสินค้า 

หรือบริการ ท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมสูงและมีทางเลือกท่ีดีกว่าในตลาดแล้ว เช่น สินค้าท่ีไม่ผ่านเกณฑ์ประสิทธิภาพพลังงาน 

ขั้นตํ่า วัสดุหรือสารเคมีที่ก่อมลพิษสูง หรือสินค้าที่ขัดต่อมาตรฐานส่ิงแวดล้อมที่รัฐกำ�หนด โดยกำ�หนดให้ห้ามจัดซ้ือหรือ 

ห้ามใช้เป็นสเปก เว้นแต่กรณีมีเหตุผลจำ�เป็นตามภารกิจและมีการบันทึกเหตุผลประกอบอย่างโปร่งใส แนวทางดังกล่าวเป็นการ

กำ�หนดพื้นขั้นตํ่าท่ีสอดคล้องกับข้อเสนอเดิมของบทความเรื่องการกำ�หนดเกณฑ์สิ่งแวดล้อมข้ันตํ่าในหมวดสินค้า/บริการเป้าหมาย  

และช่วยลดการพึ่งพาการตัดสินใจเชิงงบประมาณที่ต้องใช้อำ�นาจสูง ในเชิงการคลัง Negative List มีข้อได้เปรียบ 3 ประการ 

คือ (1) ใช้งบประมาณเพิ่มน้อยหรือแทบไม่เพิ่ม เพราะเป็นการตัดตัวเลือกที่เป็นอันตรายมากกว่าการให้รางวัลทางงบประมาณ  

(2) ลดความเส่ียงต่อการขัดกับกรอบวินัยการคลัง เน่ืองจากยังคงให้หน่วยงานใช้งบตามภารกิจได้ เพียงแต่ต้องอยู่ในขอบเขตสินค้า 

ที่ไม่ก่อผลกระทบสูง (3) เพิ่มความสม่ําเสมอของการปฏิบัติ เพราะหน่วยงานไม่ต้องตีความเกณฑ์สีเขียวใหม่ทุกคร้ัง แต่ยึดบัญชีต้องห้าม 

หรือเกณฑ์ข้ันต่ําร่วมกัน ซ่ึงสอดรับกับแนวคิดทำ�ให้กติกา งบประมาณ ระบบข้อมูลเป็นเอกภาพ ท้ังน้ี มาตรการเชิงงบประมาณแบบ Top-up 

หรือการผูก KPI กับการจัดสรรงบในปีถัดไปควรถูกวางเป็นระยะต่อยอดเมื่อมีข้อมูลผลการจัดซื้อสีเขียวที่เช่ือถือได้ ระบบติดตามประเมิน

ผลเร่ิมเข้าที่ และมีฉันทามติในระดับนโยบายระหว่างหน่วยงานด้านงบประมาณและหน่วยงานกำ�กับการจัดซ้ือจัดจ้าง เพ่ือให้การใช้แรงจูงใจ 

ทางงบประมาณไม่กลายเป็นภาระเชิงสถาบันหรือกระทบกรอบความจำ�เป็นเร่งด่วนของภารกิจของรัฐในระยะเริ่มต้น (กระทรวงการคลัง, 

2560; Adell, 2022; European Commission, 2017; European Commission, 2022; OECD, 2024; World Bank, 2020)

	 เพือ่ให ้GPP เดนิหนา้ไดจ้รงิ ควรยกระดับจากการแกไ้ขกฎหมายและระเบยีบไปสูก่ารสรา้งกรอบคุม้ครองผูป้ฏบิตั ิ(safe harbor 

rule) ท่ีได้รับการยอมรับร่วมกันระหว่างหน่วยงานกำ�กับกติกาและหน่วยงานตรวจสอบ โดยเสนอให้กรมบัญชีกลางและสำ�นักงานการตรวจเงิน

แผ่นดินจัดทำ�แนวปฏิบัติร่วมท่ีกำ�หนดหลักเกณฑ์การพิจารณาความคุ้มค่าแบบ LCC และหลักฐานขั้นตํ่าที่ต้องจัดเก็บไว้ในสำ�นวนการจัดซื้อ

จัดจ้างอย่างเป็นมาตรฐาน ทั้งนี้ แนวปฏิบัติร่วมดังกล่าวควรระบุเงื่อนไขของ Safe Harbor อย่างชัดเจนว่า หากหน่วยงานและเจ้าหน้าท่ี

ดำ�เนินการครบตามรายการตรวจสอบท่ีกำ�หนด เช่น (1) มีแบบคำ�นวณ LCC ตามรูปแบบมาตรฐานหรือสมมติฐานที่เปิดเผย (2) อ้างอิง

บัญชีสินค้า ฉลาก และคุณลักษณะ GPP ที่กำ�หนด โดยหน่วยงานกลาง (3) มีบันทึกเหตุผลเชิงเทคนิคและผลประโยชน์ระยะยาวประกอบ

การตัดสินใจ และ (4) แนบเอกสารหลักฐานไว้ในระบบ e-GP อย่างครบถ้วน การจัดซื้อตามเกณฑ์ GPP ดังกล่าวควรถูกประเมินความคุ้ม

คา่ในกรอบเดียวกนั และไมค่วรถูกต้ังข้อสังเกตโดยยึดเฉพาะราคาซ้ือเร่ิมต้นในระยะส้ัน นอกจากน้ี ควรผนวก Safe Harbor เข้ากับกระบวนงาน

จริงโดยการบรรจุเครื่องมือและเอกสารมาตรฐานไว้ในระบบ e-GP เช่น ฟอร์ม LCC กลางหรือช่องแนบฉลากและหลักฐาน ฟิลด์บันทึก

เหตุผล เพื่อลดภาระ ลดดุลพินิจที่เสี่ยง และทำ�ให้การตรวจสอบภายหลังเป็นไปอย่างโปร่งใสตรวจสอบได้ และควรมีการส่ือสารร่วม 

อย่างเป็นทางการและการเสริมสมรรถนะเจ้าหน้าที่พัสดุให้เข้าใจเกณฑ์ LCC และการจัดทำ�หลักฐานตาม Safe Harbor เพือ่เพิม่

ความมัน่ใจในการปฏบิตัแิละยกระดบั GPP จากนโยบายบนกระดาษสู่การปฏิบตัทิีเ่กดิผลจรงิ (กระทรวงการคลัง, 2560; OECD, 2024)

	 เพื่อป้องกันไม่ให้การยกระดับมาตรฐาน GPP กลายเป็นอุปสรรคต่อ SMEs และการแข่งขันที่ เป็นธรรม ควร

กำ�หนด มาตรการระยะเปล่ียนผ่าน (transition period) ท่ีชัดเจน โดยใช้แนวทางการยกระดับแบบค่อยเป็นค่อยไป (progressive 

tightening) และออกแบบเกณฑ์ให้สอดคล้องกับความพร้อมของตลาดในแต่ละหมวดสินค้าและบริการ กล่าวคือ ในช่วงเริ่มต้น 

อาจใช้รูปแบบให้คะแนนเพิ่ม (scoring/award criteria) มากกว่าการกำ�หนดเงื่อนไขการรับรองเป็นคุณสมบัติจำ�เป็น (mandatory 

qual ificat ion)  เพื่ อ เปิดโอกาสให้ผู้ ประกอบการรายย่อยเข้ าร่ วมแข่ งขันได้  โดยกำ �หนดทางเ ลือกของหลักฐาน 

(equivalent evidence) เช่น หนังสือรับรองคุณลักษณะจากผู้ผลิต ผลการทดสอบมาตรฐานที่เกี่ยวข้อง หรือหลักฐาน 

ด้านประสิทธิภาพพลังงานหรือการใช้วัสดุรีไซเคิลที่ตรวจสอบได ้กอ่นจะทยอยเพิ่มสัดส่วนหรือยกระดับให้การรับรองฉลากหรือคาร์บอน 

ฟุตพริ้นท์เป็นเกณฑ์หลักในระยะถัดไปเมื่อระบบสนับสนุนและตลาดมีความพร้อมมากขึ้น ควบคู่กันนี้ ควรจัดตั้งกองทุนหรือมาตรการ
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อุดหนุนค่าใช้จ่ายการรับรองมาตรฐานสำ�หรับ SMEs ในรูปแบบ matching grant หรือคูปองสนับสนุน (voucher) เพื่อช่วยแบกรับ

ต้นทุนการขอฉลากสิ่งแวดล้อม การจัดทำ�คาร์บอนฟุตพริ้นท์ หรือการตรวจประเมินที่เกี่ยวข้อง โดยกำ�หนดกลุ่มเป้าหมายเป็นผู้ประกอบ

การรายยอ่ยทีม่ศีกัยภาพเขา้สูต่ลาดจดัซือ้จดัจ้างภาครฐั และผกูการสนบัสนนุกบัผลลพัธท์ีว่ดัได ้เชน่ จำ�นวนสนิคา้หรอืบริการของ SMEs 

ที่ได้รับการรับรองและเข้าระบบ e-GP จำ�นวนผู้เสนอราคาที่เพิ่มขึ้นในหมวดสินค้าเขียว และระดับการแข่งขัน เช่น จำ�นวนผู้ยื่นข้อเสนอ

เฉลีย่ตอ่โครงการ เพือ่ลดความเสีย่งทีต่ลาดจะกระจกุตวัอยูก่บัทนุรายใหญ ่ทัง้นี ้กลไกกองทนุดงักลา่วควรทำ�งานเชงิบรูณาการกับหนว่ยงาน

กำ�กบัดา้นการจดัซือ้จดัจา้งและหนว่ยงานพฒันาอตุสาหกรรมหรอื SMEs เพือ่ใหเ้กดิการชว่ยเหลือดา้นเทคนคิ เช่น คู่มอื ตวัอยา่งเอกสาร 

ที่ปรึกษาเครือข่าย ควบคู่กับ การช่วยเหลือด้านการเงินและทำ�ให้การยกระดับมาตรฐาน GPP เป็นการยกระดับขีดความสามารถของ 

ผูป้ระกอบการไทยโดยรวม มากกว่าการคดัออกผูเ้ลน่รายยอ่ยจากตลาดจดัซือ้จดัจา้งภาครฐั และเพือ่ใหม้าตรการระยะเปล่ียนผ่านมผีลจรงิ 

ควรกำ�หนดกรอบเวลาและตัวช้ีวัดติดตามอย่างชัดเจน เช่น (1) ระยะเริ่มต้น เน้นการให้คะแนนและการยอมรับหลักฐาน

ทางเลือก (2) ระยะขยายผล เพิ่มสัดส่วนรายการที่ต้องมีฉลากหรือการรับรอง (3) ระยะเข้มข้น กำ�หนดขั้นต่ําที่สูงขึ้น 

เมื่ออุปทานและระบบสนับสนุนพร้อม พร้อมทั้งรายงานผลต่อสาธารณะว่ามาตรฐานที่เข้มขึ้น ไม่ทำ�ให้การแข่งขันลดลงและ ไม่ทำ�ให้ 

SMEs หายไปจากตลาด เพ่ือคงไว้ซ่ึงท้ังเป้าหมายส่ิงแวดล้อมและความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจในการจัดซ้ือจัดจ้างของรัฐ

	
8. การใช้ระบบดิจิทัลเพื่อสนับสนุนการจัดซื้อจัดจ้างสีเขียว

	 8.1 การนำ�ระบบดิจิทัลเข้ามาเป็นกลไกสำ�คัญในการบริหารการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ ถือเป็นการยกระดับสู่รัฐบาลดิจิทัล (digital 

government) ที่สามารถเพิ่มประสิทธิภาพ ความโปร่งใส และการตรวจสอบได้แบบเรียลไทม์ โดยเฉพาะในการดำ�เนินการจัดซ้ือจัด

จ้างสีเขียว (GPP) ซ่ึงมีความซับซ้อนท้ังในเชิงข้อมูลสินค้า การประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม และการติดตามการใช้ทรัพยากรตลอดวัฏจักร

ชีวิตสินค้า ดังนั้น ระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e-GP) จึงควรถูกพัฒนาให้ทำ�หน้าที่เป็นระบบบริหารข้อมูลสีเขียว

ควบคู่กับการเป็นแพลตฟอร์มธุรกรรมจัดซื้อจัดจ้าง ทั้งน้ี ในเชิงการจัดการข้อมูลส่ิงแวดล้อม ระบบ e-GP ควรเช่ือมโยงฐานข้อมูล

ผลิตภัณฑ์สีเขียวและฐานข้อมูลฉลากท่ีเก่ียวข้อง เพื่อให้หน่วยงานของรัฐสามารถตรวจสอบสถานะสินค้าหรือบริการได้ก่อนการจัดซื้อ

จัดจ้างว่าเป็นไปตามเกณฑ์ที่กำ�หนด และสามารถดึงข้อมูลสำ�คัญมาประกอบการตัดสินใจได้โดยอัตโนมัติ โดยเฉพาะข้อมูลคาร์บอน

ฟุตปริ้นท์ กล่าวคือ (1) จัดทำ�มาตรฐานข้อมูลกลางและเชื่อมโยงรหัสรายการพัสดุใน e-GP กับฐานข้อมูลผลิตภัณฑ์สีเขียวหรือฉลาก

ท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือดึงค่าการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของสินค้ามาประกอบรายการจัดซ้ือโดยอัตโนมัติ (2) กำ�หนดกลไกตรวจสอบความถูกต้อง

ของข้อมูลผ่านเอกสารรับรองหรือการยืนยันกับฐานข้อมูลต้นทางก่อนการจัดซื้อ และบันทึกข้อมูลไว้กับสัญญาเพื่อรองรับการติดตาม 

ผลการตรวจสอบย้อนหลัง และ (3) นำ�ข้อมูลดังกล่าวไปใช้ร่วมกับการประเมินต้นทุนตลอดวัฏจักรชีวิต (LCC) และการแสดงผลผ่าน 

Green Procurement Dashboard เพ่ือสนับสนุนการตัดสินใจเชิงนโยบายและการติดตามประเมินผลการจัดซ้ือจัดจ้างสีเขียวของหน่วยงาน 

ภาครัฐอย่างต่อเน่ือง ท้ังน้ี ในการพัฒนาระบบดิจิทัลเพ่ือสนับสนุน GPP ควรจัดลำ�ดับความสำ�คัญของเทคโนโลยีตามความจำ�เป็นเชิงระบบ 

โดยเริ่มจากโครงสร้างพื้นฐานข้อมูลท่ีทำ�ให้ตรวจสอบได้จริงก่อน กล่าวคือ การมีฐานข้อมูลแบบรวมศูนย์ที่มี ร่องรอยตรวจสอบ 

(audit trail) แบบครบถ้วนและตรวจย้อนกลับได้ สามารถตอบโจทย์ความโปร่งใสและการตรวจสอบภายหลังได้ในระดับสูง 

อยู่แล้ว หากออกแบบให้เป็นระบบบันทึกแบบเพิ่มข้อมูลอย่างเดียว (append-only log) มีการกำ�หนดสิทธิ์การเข้าถึง 

(access control) และการตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล (data validation) อย่างเป็นมาตรฐานเมื่อมาตรฐาน 

ข้อมูลกลางและช่องทางแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงานพร้อมใช้งานแล้ว จึงค่อยพิจารณาเทคโนโลยีขั้นสูง เช่น AI เพ่ือการวิเคราะห์

เชิงคาดการณ์ หรือ Blockchain เฉพาะกรณีท่ีต้องการยกระดับความน่าเช่ือถือของหลักฐานบางประเภททีม่คีวามเสีย่งตอ่การแกไ้ขยอ้นหลงั

สูง โดยต้องประเมินต้นทุน ประโยชน์ และความคุ้มค่าทางเทคนิคอย่างรอบคอบ

	 8.2 สถาปัตยกรรมข้อมูลสีเขียวใน e-GP จากระบบธุรกรรมสู่ระบบกำ�กับติดตามผลลัพธ์เป็นการทำ�ให้ e-GP รองรับ

ข้อมูลสีเขียวอย่างแท้จริง ต้องยกระดับจากการเป็นแพลตฟอร์มธุรกรรมไปสู่การเป็นระบบข้อมูลมาตรฐานท่ีผูกข้อมูลส่ิงแวดล้อม 

กับรายการพัสดุและสัญญา โดยฐานทางกฎหมายเปิดช่องให้ Comptroller General’s Department มีหน้าที่พัฒนาระบบ

อิเล็กทรอนิกส์และเผยแพร่ข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างเพื่อให้ตรวจสอบได้อยู่แล้ว จึงสามารถต่อยอดสู่ข้อมูลด้านส่ิงแวดล้อมได้
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3.3.2 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 3.3.2.1 สถิติพื้นฐาน 

 1) ค่าเฉลี่ย (mean) (บุญชม ศรีสะอาด, 2556) 
 

  𝑥𝑥𝑥 =
∑ 𝑥𝑥
𝑁𝑁  

 
𝑥𝑥𝑥  แทน  ค่าเฉลี่ย 

∑ 𝑥𝑥𝑥 แทน  ผลรวมของคะแนนในกลุ่มท้ังหมด 

𝑁𝑁  แทน  จำนวนนักเรียนกลุ่มตัวอย่าง 
 

     2) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation) (บุญชม ศรีสะอาด, 2556) 

  𝑆𝑆 = √∑(𝑥𝑥−𝑥𝑥)2

𝑁𝑁−1  

 

S  แทน ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

𝑥𝑥𝑥  แทน คะแนนแต่ละตัว 

𝑥𝑥𝑥  แทน ค่าเฉลี่ย 

𝑁𝑁  แทน จำนวนคะแนนในกลุ่ม 

∑  แทน ผลรวม 
3.3.2.2 สถิติที่ใช้หาคุณภาพเครื่องมือ 

 1) ดัชนีความสอดคล้อง (IOC : index of Item Objective Congruence) 

 𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝑖𝑖 =
∑ 𝑅𝑅
𝑁𝑁  

IOC𝑖𝑖  แทน ค่าดัชนีความสอดคล้องของข้อคำถามนั้น ๆ 

∑ แทน ความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ 
 
 
 

ภายใต้กรอบเดียวกัน ในเชิงออกแบบข้อมูล เสนอให้กำ�หนดมาตรฐานข้อมูลกลางอย่างน้อย 4 ช่องข้อมูลในระดับรายการพัสดุ 

(item-level) ได้แก่ (1) รหัสการรับรองหรือฉลาก เช่น รหัสฉลากสีเขียว ฉลากพลังงาน และฉลากคาร์บอน และหน่วยงาน 

ผูอ้อกใบรับรอง (2) ค่า Carbon Footprint ต่อหน่วยพร้อมระบุขอบเขตการคำ�นวณ และปี/รุ่นของข้อมูล (3) ตัวช้ีวัดการใช้พลังงานหรือทรัพยากร

หลักสำ�หรับหมวดท่ีเก่ียวข้อง (4) หลักฐานการตรวจสอบ เช่น เลขท่ีเอกสารรับรอง/ลิงก์ยืนยันกับฐานข้อมูลต้นทาง จากน้ันจึงพัฒนาโมดูลการทำ�งาน 

3 ส่วนให้สอดรับกับวงจรจัดซ้ือจัดจ้าง ได้แก่ (1) ก่อนจัดซ้ือ (ex-ante validation) ระบบดึงข้อมูลฉลากคาร์บอนจากฐานข้อมูลต้นทางและ 

แสดงสถานะผ่านหรือไม่ผ่านเกณฑ์ขั้นตํ่า เพื่อช่วยเจ้าหน้าที่ทำ� TOR  ได้เร็วและลดความเสี่ยงเอกสาร (2) ระหว่างทำ�สัญญา (contract 

anchoring) บันทึกค่าคาร์บอนและฉลากเป็นข้อมูลประกอบสัญญาทำ�ให้ตรวจสอบย้อนหลังได้และกันการเปล่ียนสเปก (3) หลังจัดซ้ือ  

(ex-post reporting) สรุปคาร์บอนรวมระดับโครงการ/สัญญา และดึงขึ้นแดชบอร์ดเพื่อใช้ติดตามผลในระดับหน่วยงาน/ประเทศ

	 	 8.3 มาตรฐานข้อมูลกลาง (data standard) และ API โดยเง่ือนไขตั้งต้นของการเชื่อมโยงข้อมูลสีเขียวใน e-GP  

เพือ่ไมใ่หก้ารยกระดบั e-GP เปน็เพยีงคำ�สวยหรูดา้นเทคโนโลยีการพฒันาควรเริม่จากการทำ�ใหข้้อมลูสเีขยีวใชร้ว่มกนัได้และ ตรวจสอบ

ได้ก่อน โดยหัวใจอยู่ที่มาตรฐานข้อมูลกลาง (data standard) และกลไกเชื่อมโยงข้อมูล (API หรือการแลกเปลี่ยนข้อมูลที่เป็นทางการ) 

ซึง่เปน็ฐานใหเ้กดิการตรวจสอบยอ้นหลงัและการตดิตามประเมนิผลเชงิระบบ ทัง้นี ้ควรกำ�หนดขอ้มลูระดับรายการพัสดุ (item-level) 

ไว้แล้ว เช่น รหัสฉลากหรือหน่วยงานผู้ออกใบรับรอง ค่า Carbon Footprint ต่อหน่วย และหลักฐานการตรวจสอบ โดยในทางปฏิบัติ

ควรกำ�หนดพจนานุกรมข้อมูล (data dictionary) และกติกาการเปล่ียนแปลงข้อมูล (change management) ให้ชัดเจน เพื่อให้ทุกหน่วย

งานอ้างอิงนิยามเดียวกัน ในเชิงสถาปัตยกรรมข้อมูล ควรใช้แนวทาง ค่อยเป็นค่อยไป โดยเริ่มจากการเชื่อมโยงกับฐานข้อมูลฉลากหรือ

การรับรองของหน่วยงานต้นทางผ่าน API หรือการแลกเปลี่ยนข้อมูลแบบกำ�หนดรูปแบบร่วมกัน เช่น batch update ที่มีมาตรฐาน

ไฟล์หรือฟิลด์เดียวกันก่อน แล้วจึงพัฒนาไปสู่การเชื่อมแบบเรียลไทม์เมื่อระบบพร้อม เพื่อให้เกิดความเป็นไปได้ในระบบราชการไทย 

ที่มีข้อจำ�กัดด้านการประสานงานและความพร้อมของระบบสารสนเทศข้ามหน่วยงาน โดยเฉพาะการยืนยันฉลากหรือข้อมูลคาร์บอน 

จากหน่วยงานผู้ดูแลมาตรฐาน เช่น องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) และสำ�นักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์

อตุสาหกรรม การม ีAPI หรอืช่องทางแลกเปลีย่นข้อมลูทีเ่ป็นทางการจะชว่ยให ้e-GP สามารถดงึสถานการณร์บัรองและตรวจสอบความ

ถูกต้องได้      แบบมาตรฐาน ลดการพึ่งพาเอกสารแนบท้าย และลดภาระการตรวจสอบภายหลังซึ่งเป็นอุปสรรคสำ�คัญในปัจจุบัน 
สำ�หรับการกำ�กบัตดิตามและความโปรง่ใส แนวทางทีเ่หมาะสมในระยะเริม่ตน้คอืการพฒันาฐานขอ้มลูรวมศนูยแ์ละระบบบันทึกเหตุการณ ์

(event log) ที่ตรวจย้อนกลับได้ ซึ่งทำ�หน้าที่เป็น audit trail ระดับธุรกรรมและระดับรายการพัสดุ โดยบันทึกว่า ใคร แก้ไข 

อะไร เมื่อใด และอ้างอิงหลักฐานจากแหล่งใด วิธีดังกล่าวให้ประสิทธิผลด้านการตรวจสอบสูง และมีต้นทุนต่ํากว่าเทคโนโลยีท่ีซับซ้อน 

กว่า ในขณะท่ีเทคโนโลยีข้ันสูง เช่น AI, การวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ หรือ Blockchain ควรถูกจัดเป็น ระยะต่อยอด เม่ือมาตรฐานข้อมูล

กลางและ API ทำ�งานได้จริงและข้อมูลมีคุณภาพเพียงพอแล้ว มิฉะน้ันจะเส่ียงต่อการเพิ่มความซับซ้อนโดยไม่เพิ่มผลลัพธ์เชิงนโยบาย 

อย่างมีนัยสำ�คัญ (Adell, 2022; OECD, 2024; World Bank, 2020)

9. บทสรุป

	 บทความน้ีวิเคราะห์พัฒนาการและบริบทของการจัดซื้อจัดจ้างสีเขียว (GPP) ของประเทศไทยภายใต้แผนแม่บท 

การจัดซื้อจัดจ้างสีเขียวแห่งชาติ พร้อมสังเคราะห์ข้อจำ�กัดเชิงระบบที่ทำ�ให้การขับเคลื่อนยังกระจัดกระจายและไม่ฝังตัว

เป็นกลไกหลักของการบริหารการคลังและการบริหารพัสดุของรัฐในทางปฏิบัติ กล่าวคือ แม้กรอบนโยบายและรายการสินค้า 

หรือเกณฑ์สีเขียวจะมีความต่อเน่ือง แต่การตัดสินใจในหน้างานยังถูกครอบงำ�ด้วยแรงจูงใจลดความเส่ียงด้านตรวจสอบทำ�ให้หน่วยงาน

ยึดเกณฑ์ที่ตรวจง่ายและราคาในระยะสั้นมากกว่าความคุ้มค่าตลอดอายุการใช้งาน (LCC) และผลลัพธ์สิ่งแวดล้อม ระบบ

ข้อมูลยังไม่รองรับการตรวจสอบย้อนกลับแบบมาตรฐานในระดับรายการพัสดุหรือสัญญา และการเช่ือมโยงข้อมูลฉลากหรือ 

การรับรองข้ามหน่วยงานยังเป็นโจทย์ยากของระบบราชการไทย ดังนั้น การยกระดับ GPP ให้เกิดผลจริงจึงไม่อาจอาศัย การ

แก้กฎหมายเพียงอย่างเดียว แต่จำ�เป็นต้องออกแบบเป็นชุดนโยบายแบบจัดลำ�ดับที่บูรณาการกติกา แรงจูงใจ สถาบัน

ตรวจสอบ และโครงสร้างพื้นฐานข้อมูลเข้าด้วยกัน โดยมีข้อเสนอเชิงนโยบายสำ�คัญ 4 ประการ ดังนี้ (1) ปรับระเบียบพัสดุ 
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ให้เน้นความคุ้มค่าตลอดอายุการใช้งานและกำ�หนดเกณฑ์ส่ิงแวดล้อมขั้นต่ํา โดยเร่ิมจาก Negative List บัญชีรายการต้องห้าม

และสินค้าที่ทำ�ลายสิ่งแวดล้อม ซ่ึงเป็นมาตรการท่ีทำ�ได้จริงและลดแรงต้านมากกว่าการให้รางวัลทางงบประมาณในระยะต้น 

พร้อมพัฒนาแบบฟอร์มและแนวทางคำ�นวณ LCC ท่ีใช้ร่วมกันได้ (2) ออกแบบมาตรการระยะเปล่ียนผ่าน (transition period) 

เพื่อไม่ให้มาตรฐานสูงกลายเป็นกำ�แพงก้ันทางการค้า (non-tariff barrier) ต่อ SMEs โดยในช่วงเริ่มต้นให้ใช้เกณฑ์แบบ

ให้คะแนนเพิ่ม (award criteria) มากกว่าบังคับเป็นคุณสมบัติที่ตัดสิทธ์ิทันที ยอมรับหลักฐานเทียบเท่าและจัดตั้งกองทุน

หรือคูปองสนับสนุนต้นทุนการขอรับรอง เช่น ฉลากส่ิงแวดล้อม หรือคาร์บอนฟุตปริ้นท์ เพื่อรักษาการแข่งขันที่เป็นธรรม 

และค่อยยกระดับความเข้มงวดเม่ือความพร้อมของตลาดเพ่ิมขึ้น (3) สร้างเกณฑ์กลางคุ้มครองผู้ปฏิบัติ (safe harbor rule) 

ผ่านความร่วมมือระหว่าง กรมบัญชีกลาง และ สำ�นักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ในการออกแนวปฏิบัติร่วมและรายการหลักฐาน 

มาตรฐาน (standardized documentation) เพื่อให้การจัดซื้อตามเกณฑ์ GPP และ LCC ตรวจสอบได้ตั้งแต่ต้นทาง

และลดความเสี่ยงที่เจ้าหน้าท่ีจะถูกทักท้วงด้วยมุมมองความคุ้มค่าเชิงตัวเงินระยะสั้นเพียงอย่างเดียว (4) พัฒนาระบบ e-GP 

แบบเน้นฐานรากข้อมูลก่อนเทคโนโลยีขั้นสูง โดยเริ่มจากมาตรฐานข้อมูลกลาง (data standard) และ API เพื่อเชื่อมโยง

ข้อมูลฉลาก/การรับรองจากหน่วยงานต้นทาง พร้อมฐานข้อมูลรวมศูนย์ที่มี audit trail เพื่อการตรวจสอบย้อนกลับได้จริง 

แล้วจึงค่อยพิจารณาการต่อยอดไปสู่  AI หรือ Blockchain ในระยะถัดไปเมื่อโครงสร้างข้อมูลและธรรมาภิบาลข้อมูล 

มีความพร้อม โดยสรุป GPP มีศักยภาพเป็นกลไกเชิงนโยบายและเชิงการคลังที่แปลงยุทธศาสตร์ความยั่งยืนไปสู่ผลลัพธ์  

ผ่านการใช้จ่ายภาครัฐ แต่ความสำ�เร็จขึ้นอยู่กับการออกแบบให้เป็นการปฏิรูปเชิงระบบมากกว่านโยบายส่ิงแวดล้อมรายส่วน  

หากประเทศไทยสามารถเชื่อมระเบียบพัสดุ การคุ้มครองผู้ปฏิบัติ มาตรการระยะเปลี่ยนผ่านสำ�หรับ SMEs มาตรฐานข้อมูลและการ

เช่ือมโยงระบบให้เป็นเอกภาพได้ ก็จะช่วยยกระดับจากความก้าวหน้าเชิงเกณฑ์ไปสู่ผลลัพธ์เชิงระบบได้อย่างเป็นรูปธรรม และทำ�ใหก้ารจดัซือ้

จัดจ้างสีเขียวกลายเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารภาครัฐอย่างยั่งยืนในทางปฏิบัต ิ(กรมควบคุมมลพิษ, 2566; กระทรวงการคลัง, 2560; 

Adell, 2022; OECD, 2024)
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