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บทคัดย่อ

 ง�นวิจัยเรื่อง รูปแบบหุ้นส่วนก�รบริห�รจัดก�รนำ้�เชิงบูรณ�ก�รโดยชุมชนต�มศ�สตร์พระร�ช�  

มีวัตถุประสงค์เพ่ือนำ�เสนอรูปแบบหุ้นส่วนก�รบริห�รจัดก�รนำ้�เชิงบูรณ�ก�รโดยชุมชนต�มศ�สตร์พระร�ช� 

ผู้วิจัยใช้ก�รศึกษ�เอกส�รท�งวิช�ก�รต่�ง ๆ  ได้แก่ หนังสือ ตำ�ร� บทคว�ม ตลอดจนเอกส�รท�งวิช�ก�ร

ที่เกี่ยวข้องกับก�รบริห�รจัดก�รนำ้�และศ�สตร์พระร�ช�  ประกอบกับก�รวิเคร�ะห์เนื้อห�  จ�กนั้นได้ทำ�ก�ร 

สังเคร�ะห์องค์ประกอบของรูปแบบก�รบริห�รจัดก�รนำ้�เชิงบูรณ�ก�รโดยชุมชน  ซึ่งเน้นลักษณะเฉพ�ะ

ของคว�มเป็นหุ้นส่วนท�งก�รบริห�รจัดก�รบนหลักพื้นฐ�นแห่งศ�สตร์พระร�ช� แล้วนำ�เสนอเชิงพรรณน�คว�ม  

คําสําคัญ: รูปแบบหุ้นส่วน; ก�รบริห�ร; ชุมชน 



วารสารรามคำาแหง ฉบับบัณฑิตวิทยาลัย ปีที่ 3 ฉบับที่ 1 มกราคม - เมษายน 2563

Ramkhamhaeng University Journal: Graduate School Vol. 3 No. 1 January - April 2020

ISSN 2651-1673 (Print) ISSN 2672-9210 (Online)

80

ผลการวิจัยพบว่า องค์ประกอบของรูปแบบหุ้นส่วนการบริหารจัดการนํ้าเชิงบูรณาการโดยชุมชนตามศาสตร์
พระราชา ได้แก่ (1) การจัดการแบบบูรณาการทรัพยากรตามธรรมชาติ (2) การออกแบบระบบที่เหมาะสม
กับบริบท (3) การวางระบบและกลไกการบริหารจัดการ (4) การวางยุทธศาสตร์ตลอดห่วงโซ่อุปทาน (5) การจัดการ
โดยยึดเป้าหมาย (6) การระดมหุ้นส่วนการจัดการ (7) การพัฒนาศักยภาพอย่างต่อเนื่อง (8) การจัดการ
ระบบสารสนเทศ (9) การจัดสรรผลประโยชน์แก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างสมดุล และ (10) การจัดยุทธศาสตร์
รูปแบบหุ้นส่วนการบริหารจัดการ 

Abstract
 The purpose of this research was to propose a model of integrated water management 
partnership by communities based on the King’s philosophy. Various academic documents 
in relation to water management and the King’s philosophy were examined, including 
books, textbooks, articles, and reports. The information gathered was analyzed and synthesized 
in order to identify the components of a model of integrated water management by communities 
with specific emphasis on the management partnership based on the King’s philosophy. 
The model was then presented descriptively. 
 It was found that the components of a model for integrated water management 
partnership by communities following the King’s philosophy are: (1) integrated management 
of natural resources, (2) a system design that satisfies the conditions, (3) a management 
system and mechanism, (4) strategic planning throughout the supply chain, (5) achievement- 
oriented management, (6) mobilization of management partnerships, (7) continuous potential 
development, (8) management of information systems, (9) balanced allocation of benefits 
among stakeholders, and (10) a scheme of strategies for the management partnership. 

Keywords: Partnership Model; Management; Community

บทนำ�
 นํ้า (water) เป็นสิ่งสําคัญสําหรับสิ่งมีชีวิตทุกชนิด ไม่ว่าจะเป็น พืช สัตว์ โดยเฉพาะมนุษย์เรา 
ที่ต้องการนํ้า ถือได้ว่า เป็นปัจจัยพื้นฐานในการดํารงชีวิต ซึ่งไม่เพียงแต่จะใช้เพื่อการอุปโภคบริโภคแล้ว 
น้ํายังกลายเป็นปัจจัยสําคัญในอันท่ีจะช่วยให้เศรษฐกิจของประเทศดําเนินต่อไป ท้ังในส่วนของภาคเกษตรกรรม
และอุตสาหกรรม ซ่ึงเราสามารถบอกคุณประโยชน์ของน้ําได้ดังน้ีคือ (1) การอุปโภคบริโภค (consumer) มนุษย์ 
ต้องการนํ้าสะอาดเพื่อดื่มกิน และใช้ในการประกอบอาหาร และใช้นํ้าชําระล้างร่างกาย ชะล้างสิ่งสกปรกและ
ใช้เพื่อประโยชน์อื่น ๆ ในการดํารงชีวิตประจําวัน (2) การเกษตรกรรม (agriculture) พืชสัตว์ต้องการนํ้าเพื่อ



วารสารรามคำาแหง ฉบับบัณฑิตวิทยาลัย ปีที่ 3 ฉบับที่ 1 มกราคม - เมษายน 2563

Ramkhamhaeng University Journal: Graduate School Vol. 3 No. 1 January - April 2020

ISSN 2651-1673 (Print) ISSN 2672-9210 (Online)

81

ก�รเจริญเติบโต นำ�้จึงมีคว�มจำ�เป็นอย่�งย่ิงสำ�หรับก�รเพ�ะปลูกและเล้ียงสัตว์ (3) อุตส�หกรรม (industry) 
นำ้�เป็นปัจจัยสำ�คัญในขบวนก�รผลิตของโรงง�นอุตส�หกรรม นำ้�ถูกใช้เป็นวัตถุดิบใช้หล่อเครื่องจักรและ
ระบ�ยคว�มร้อนให้แก่เคร่ืองจักร ใช้ทำ�คว�มสะอ�ดเคร่ืองจักรเคร่ืองยนต์ของโรงง�นและใช้ชะล้�งก�กของเสีย 
จ�กโรงง�น (4) ก�รคมน�คมขนส่ง (transportation) ก�รคมน�คมขนส่งท�งนำ้� นับว่� สะดวกและรวดเร็ว
เนื่องจ�กส�ม�รถขนส่งได้จำ�นวนม�กและเข้�ไปถึงทุกแห่งที่มีแม่นำ้�ลำ�คลองแหล่งต้นตอของนำ้�ที่เป็น
ประโยชน์หรือมีศักยภ�พที่จะก่อให้เกิดประโยชน์แก่มนุษย์ ทรัพย�กรนำ้�มีคว�มสำ�คัญ เนื่องจ�กนำ้�เป็นสิ่ง
จำ�เป็นแก่ก�รดำ�รงชีวิตของสิ่งมีชีวิตทุกชนิด ได้มีก�รนำ�นำ้�ม�ใช้ในด้�นเกษตรกรรม อุตส�หกรรม บ้�นเรือน
และกิจกรรมต่�ง ๆ รวมทั้งด้�นสิ่งแวดล้อม (ปร�โมทย์ ไม้กลัด, 2514) นำ้�ที่มนุษย์นำ�ม�ใช้ในกิจกรรมต่�ง ๆ 
ดังกล่�วนั้น จะเป็นนำ้�จืด แต่นำ้�จืดในโลกเร�มีเพียงร้อยละ 2.5 เท่�นั้น และปริม�ณ 2 ใน 3 ของนำ้�จืด
จำ�นวนน้ี เป็นนำ�้แข็ง ในรูปของธ�รนำ�้แข็งและนำ�้แข็งท่ีจับตัวกันอยู่ท่ีข้ัวโลกท้ังสองข้ัว ปัจจุบันคว�มต้องก�รนำ�้ 
มีม�กกว่�นำ้�จืดที่มีอยู่ในหล�ยส่วนของโลก และในอีกหล�ยพื้นที่ในโลกกำ�ลังจะประสบปัญห�คว�มไม่สมดุล 
ของนำ้�ในอน�คตอันไม่ไกลนัก กรอบปฏิบัติเพื่อก�รจัดสรรทรัพย�กรนำ้�ให้แก่ผู้ใช้นำ้�ในชุมชน (ในพื้นที่ชุมชน 
ที่มีกรอบปฏิบัติแล้ว) เรียกว่� “สิทธิก�รใช้นำ้�” (water rights) หลักสำ�คัญว่� “ต้องมีนำ้� นำ้�บริโภคและนำ้�ใช ้
นำ้�เพื่อก�รเพ�ะปลูก เพร�ะชีวิตอยู่ที่นั่น ถ้�มีนำ้� คนอยู่ได้ ถ้�ไม่มีนำ้� คนอยู่ไม่ได้ ไม่มีไฟฟ้� คนอยู่ได้ แต่ถ้�
มีไฟฟ้� ไม่มีนำ้� คนอยู่ไม่ได้” 
 
 ปัญหาการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าชุมชนต่าง ๆ ของประเทศไทย 
 สภ�พปัญห�เก่ียวกับทรัพย�กรนำ�้ท่ีสำ�คัญได้แก่ (1) ก�รข�ดแคลน (shortage) นำ�้ใช้ในกิจกรรมต่�ง ๆ 
(2) ก�รเกิดนำ้�ท่วม (floods) ทำ�คว�มเสียห�ยแก่พื้นที่ชุมชนและพื้นที่เกษตรกรรม อุทกภัย (3) ปัญห�นำ้�เสีย 
(wastewater problem) กล่�วได้ว่� แนวท�งก�รบริห�รจัดก�รทรัพย�กรนำ�้ท่ีสัมฤทธ์ิผลในประเทศ (พ.ศ. 2556) 
ทุกภ�คทุกชุมชนในประเทศมีปัญห�เกี่ยวกับนำ้�ค่อนข้�งใกล้เคียงกัน คือ 
 1. ภ�คเหนือ มีปัญห�ก�รข�ดแคลนนำ้�บ�งพื้นที่และต�มฤดูก�ล หล�ยพื้นที่มีปัญห�ม�กเนื่องจ�ก
อุทกภัย อันมีส�เหตุม�จ�กป่�ไม้บริเวณต้นนำ้�ลำ�ธ�รถูกทำ�ล�ยไปม�ก
 2. ภ�คตะวันออกเฉียงเหนือ มักเกิดก�รข�ดแคลนนำ้�อย่�งรุนแรง เมื่อฝนไม่ตกและในฤดูแล้ง เพร�ะ 
ดินเป็นทร�ยจึงมีก�รระเหยและก�รซึมของนำ�้ลงในดินม�กกว่�ภ�คอ่ืน ส่วนฤดูฝนก็มักเกิดอุทกภัยต�มบริเวณ
พื้นที่ลุ่มสองฝั่งลำ�นำ้�ในลุ่มนำ้�ต่�ง ๆ หล�ยลุ่มนำ้� ซึ่งนับเป็นปัญห�ของภูมิภ�คนี้ที่ทำ�ให้ประช�ชนจำ�นวนม�ก 
ได้รับคว�มเดือดร้อน
 3. ภ�คกล�ง ต้องก�รนำ้�ใช้ทำ�ก�รเกษตรจำ�นวนม�กโดยเฉพ�ะอย่�งยิ่งในฤดูแล้ง ในฤดูฝนมักเกิด 
อุทกภัยต�มบริเวณที่ลุ่มของลุ่มนำ้�เจ้�พระย�ในเขตหล�ยจังหวัด รวมทั้งกรุงเทพมห�นคร อีกทั้งแม่นำ้�
เจ้�พระย�ตอนล่�ง แม่นำ้�ท่�จีน แม่นำ้�แม่กลอง มีปัญห�ด้�นคุณภ�พนำ้�เป็นนำ้�เสีย ซึ่งนับว่�มีคว�มรุนแรง
ม�กขึ้นทุกปี 
 4. ภ�คตะวันออก ปัญห�หลักคือ ก�รข�ดแคลนนำ้�ในแหล่งชุมชนริมฝั่งทะเลที่ขย�ยตัวอย่�งรวดเร็ว 

และย่�นนิคมอุตส�หกรรมต่�ง ๆ 
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 5. ภ�คใต้ มีปัญห�ข�ดแคลนนำ้�บ�งท้องที่ ปัญห�คุณภ�พนำ้�จ�กดินเปรี้ยวและนำ้�เค็ม ปัญห� 

เรื่องนำ้�ที่สำ�คัญของภ�คนี้ คือ ก�รเกิดนำ้�ท่วมฉับพลันที่อ�จเกิดขึ้นต�มจังหวัดต่�ง ๆ เนื่องจ�กฝนที่ตกชุก

และป่�ไม้ต้นนำ้�ลำ�ธ�รถูกบุกทำ�ล�ยไปม�ก นั่นเอง

 สภ�พปัญห�และส�เหตุที่ทำ�ให้เกิดปัญห�ดังกล่�ว กล่�วได้ว่� มีส�เหตุใหญ่อยู่ 2 ประก�รคือ 

เกิดขึ้นเนื่องม�จ�กก�รกระทำ�ของมนุษย์ ซึ่งเป็นผู้ก่อมีหล�ยรูปแบบ อีกส�เหตุหนึ่ง เนื่องม�จ�กสภ�พต�ม

ธรรมช�ติของแต่ละท้องท่ี และคว�มวิปริตผันแปรของฝนท่ีตกในฤดูต่�ง ๆ ซ่ึงเป็นปร�กฏก�รณ์ (phenomenon) 

ต�มธรรมช�ติท่ีอยู่เหนือก�รควบคุม ปัญห�ก�รจัดก�รนำ�้ท่ีกล่�วถึงน้ีเป็นปัญห�เก่ียวกับกระบวนก�รบริห�ร 

จัดก�รนำ�้เชิงบูรณ�ก�ร กล่�วได้ว่� ปัญห�ต่อเน่ืองท่ีย�กต่อก�รแก้ไข ดังตัวอย่�งของปัญห�ขอกล่�วถึงพอเป็น

สังเขปดังต่อไปนี้ 

 1. ในแต่ละลุ่มนำ้� มีหน่วยง�น (department) ที่เกี่ยวข้องกับชีวิตคว�มเป็นอยู่ของประช�ชนเข้�ม� 

บริห�รง�นเกี่ยวข้องกับนำ้�เฉพ�ะด้�นม�กม�ย ทำ�ให้วิธีก�รดำ�เนินง�นของแต่ละหน่วยง�นไม่ประส�นและ 

ไม่มีคว�มต่อเนื่องกัน โดยเฉพ�ะในพื้นที่ลุ่มนำ้�ที่เป็นชุมชนขน�ดใหญ่ก่อให้เกิดคว�มขัดแย้งเกี่ยวกับปัญห�

คว�มต้องก�รนำ้�และก�รจัดสรรนำ้� ก�รจัดห�หรือก�รบริห�รจัดก�รเชิงบูรณ�ก�ร และก�รอนุรักษ์แหล่งนำ้� 

ในพื้นที่ลุ่มนำ้� โดยหลักก�รที่จะให้ก�รจัดก�รนำ้�ในลุ่มนำ้�เป็นไปอย่�งมีประสิทธิภ�พ จำ�เป็นต้องมีข้อมูลและ 

องค์กรรองรับสำ�หรับก�รจัดก�รเฉพ�ะในแต่ละลุ่มนำ้� เพื่อให้มีก�รพิจ�รณ�ปัญห�ต่�ง ๆ ภ�ยในลุ่มนำ้� ซึ่งม ี

ก�รแก้ปัญห�ท้ังระยะส้ันและระยะย�วอย่�งต่อเน่ือง มีก�รควบคุม ก�รพัฒน� ก�รใช้และก�รอนุรักษ์ทรัพย�กรนำ�้

ร่วมกับทรัพย�กรอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องอย่�งชัดเจน ก�รจัดก�รอย่�งเป็นระบบภ�ยในลุ่มนำ้�ที่มีคว�มชัดเจนนี้  

จะส�ม�รถลดคว�มขัดแย้งต่�ง ๆ ได้อย่�งมีประสิทธิภ�พ

 2. ก�รวิเคร�ะห์ (analysis) และจัดก�รทรัพย�กรนำ้�ที่ผ่�นม�จนถึงปัจจุบัน เป็นก�รกำ�หนดจ�กบน 

ลงล่�งหรือมีก�รกำ�หนดให้ดำ�เนินก�รต�มนโยบ�ยของรัฐบ�ลหรือหน่วยง�นจ�กส่วนกล�งเป็นหลัก หรืออ�จ 

จ�กผู้มีอำ�น�จท�งก�รเมืองเสียเป็นส่วนใหญ่ โดยค�ดว่�เมื่อมีก�รก่อสร้�งโครงก�รต่�ง ๆ  แล้ว ไม่ว่�เป็นก�ร

ก่อสร้�งเขื่อน อ่�งเก็บนำ้� ระบบชลประท�น และอื่น ๆ จะส�ม�รถช่วยแก้ปัญห�คว�มย�กจนของประช�ชน

ชุมชนต่�ง ๆ ได้ ทั้ง ๆ ที่บ�งโครงก�รไม่ได้มีก�รศึกษ�และวิเคร�ะห์ถึงคว�มต้องก�รของประช�ชนในระดับ

ร�กหญ้�ที่แท้จริง ก�รประเมินโครงก�ร ก�รว�งแผนดำ�เนินก�รที่หน่วยง�นส่วนกล�งจัดทำ�ขึ้นหรืออ�จ

เป็นคว�มต้องก�รของนักก�รเมืองท้องถิ่นนั้น นอกจ�กประช�ชนส่วนใหญ่จะไม่ค่อยได้รับประโยชน์ที่แท้จริง 

หรือไม่ใช่คว�มต้องก�รที่แท้จริงแล้ว หล�ยโครงก�รยังเกิดคว�มขัดแย้งกับชุมชนที่มีส่วนได้ส่วนเสียอันเนื่อง 

ม�จ�กก�รเกิดผลกระทบกับเข�ทั้งหล�ยที่หน่วยง�นมักไม่มีคำ�ตอบว่� จะเยียวย�แก้ไขได้อย่�งไร โดยเฉพ�ะ 

อย่�งย่ิงก�รกระทบกับสิทธิของชุมชน ซ่ึงได้ช่ือว่� เป็นเจ้�ของทรัพย�กรนำ�้และทรัพย�กรต่�ง ๆ ต�มท่ีระบุไว้

ในรัฐธรรมนูญ

 3. ปัญห�ก�รข�ดแคลนนำ้� (shortage of water) ภ�วะนำ้�ท่วมและอุทกภัย และก�รลดลงของ 

คุณภ�พนำ้�นั้น ที่ยังก่อคว�มเดือดร้อนไปทั่วนี้ กล่�วได้ว่� ล้วนม�จ�กปัญห�เรื่องก�รจัดก�รทั้งสิ้น ถือว่�
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เป็นปัญห�ในรูปแบบก�รบริห�รจัดก�รที่ผิดพล�ด เนื่องจ�กก�รจัดก�รทรัพย�กรนำ้�ของไทยทุกยุคสมัย 

เป็นก�รดำ�เนินง�นแบบแยกส่วน ไม่เป็นไปในลักษณะบูรณ�ก�รกัน ท้ังในเชิงนโยบ�ยและเชิงสถ�บันหรือองค์กร 

ท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับก�รจัดก�รนำ�้ จึงก่อให้เกิดคว�มสูญเสียอย่�งม�กในด้�นก�รใช้ทรัพย�กรนำ�้ให้เกิดประโยชน์

สูงสุดระยะย�วและท�งด้�นเศรษฐศ�สตร์ จึงเป็นเร่ืองสำ�คัญท่ีต้องมีก�รปฏิรูปกระบวนก�รบริห�รจัดก�รกันใหม่

 4. เนื่องด้วยกฎหม�ยไทย (Thai law) กำ�หนดสิทธิก�รใช้ทรัพย�กรนำ้�อย่�งกว้�ง ๆ  ว่� ทรัพย�กรนำ�้ 

เป็นของทุกคน จึงเป็นก�รเปิดช่องให้ทุกคนส�ม�รถใช้นำ�้อย่�งไม่จำ�กัด ทำ�ให้ทุกคนมีสิทธิท่ีจะใช้ได้อย่�งเสรี  

นับเป็นต้นเหตุให้เกิดก�รใช้นำ้�ที่ด้อยประสิทธิภ�พ  จึงถึงเวล�แล้วที่คนไทยจะต้องรู้จักประหยัดในก�รใช้นำ้� 

ไม่ใช้นำ้�อย่�งฟุ่มเฟือย นอกจ�กนี้ยังต้องระวังในเรื่องสิทธิของผู้ใช้ทรัพย�กรนำ้�ว่� ต้องได้รับคว�มเป็นธรรม

เท่�เทียมกันอีกด้วย . . . แต่ปัญห�สำ�คัญคือ เร�จะส�ม�รถจัดก�รให้สัมฤทธิ์ผลได้อย่�งไร

 5. ปัจจุบันเมื่อถือกันว่� นำ้�เป็นทรัพย�กรธรรมช�ติ (natural resources) เป็นสมบัติของส่วนรวม 

มิใช่เป็นของบุคคลหนึ่งบุคคลใดโดยเฉพ�ะ ทุกคนส�ม�รถเข้�ถึงนำ้�ได้โดยเสรี ก�รที่ไม่มีใครเป็นเจ้�ของ

อย่�งแน่ชัดเช่นนี้ ทำ�ให้นำ้�แทบไม่มีร�ค�ตล�ด แต่มีมูลค่�ทั้งด้�นเศรษฐกิจและสังคม ทำ�ให้เกิดปัญห�

หล�ยประก�รที่ต้องจัดก�รให้เหม�ะสมและรัดกุมม�กขึ้น ก�รบริห�รจัดก�รนำ้�ที่จัดสรรกันเองต�มพื้นที่

ต�มเงื่อนไขและข้อตกลงกันในกลุ่ม โดยใช้ท่อส่งนำ้�ไปยังพื้นที่ของแต่ละครอบครัว ยกตัวอย่�ง เช่น ภูโกร๋น 

อำ�เภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดน่�น และบ่อพวงสันเข� ก�รบริห�รจัดก�รนำ้�ที่จัดสรรกันเองต�มพื้นที่  

ต�มเงื่อนไขและข้อตกลงกันในกลุ่ม โดยใช้ท่อส่งนำ้�ไปยังพื้นที่ของแต่ละครอบครัว

 สรุป ปัญห�ก�รบริห�รจัดก�รทรัพย�กรนำ�้ต�มชุมชน ประก�รแรก เม่ือเป็นภ�ระของรัฐท่ีต้องเข้�ไป 

ดำ�เนินก�รก่อสร้�งโครงก�รพัฒน�แหล่งนำ้�รูปแบบต่�ง ๆ  และระบบก�รจัดสรรนำ้�เอง ซึ่งต้องใช้งบประม�ณ

สูงม�กในก�รลงทุน แต่ผลของก�รจัดก�รโดยรัฐนี้ มักไม่เกิดประสิทธิภ�พเท่�ที่ควร ทั้งในแง่เศรษฐศ�สตร์

และด้�นสังคม ท่ียังไม่ส�ม�รถแก้คว�มข�ดแคลนนำ�้ของผู้คนให้หมดไปอย่�งยุติธรรมและท่ัวถึงต�มท่ีมุ่งหวังได้ 

จึงเป็นเร่ืองท่ีรัฐต้องมีก�รปฏิรูปก�รจัดก�รนำ�้ให้เหม�ะสมต่อไป ประก�รต่อม� เม่ือคว�มต้องก�รใช้นำ�้เพ่ิมข้ึน 

ในภ�คเกษตรกรรม ภ�คอุตส�หกรรม และภ�คชุมชน ประกอบกับสภ�วะฝนแล้ง ส่งผลให้เกิดก�รข�ดแคลนนำ�้ 

ท้ังในเมืองและชนบท ทำ�ให้เกิดคว�มขัดแย้งเพ่ิมม�กข้ึนระหว่�งกลุ่มผู้ใช้นำ�้ จึงเร่ิมมีก�รปกป้องผลประโยชน์

ของกลุ่มตน โดยก�รเข้�ไปแสดงสิทธิในก�รใช้นำ้�จ�กแหล่งนำ้�ธรรมช�ติ ผู้ที่ประสบปัญห�ก�รข�ดแคลนนำ้�

มีคว�มต้องก�รใช้นำ้�ม�กที่สุด อ�จไม่ได้ใช้นำ้�ม�กเท่�ที่ต้องก�ร เช่น ชุมชนชนบทต่�ง ๆ  และผู้ประกอบอ�ชีพ 

ก�รเกษตร แต่นำ้�กลับตกเป็นของผู้ที่เข้�ถึงได้ก่อน เพร�ะคว�มได้เปรียบท�งภูมิศ�สตร์ ท�งก�รเงิน หรือ

ท�งเทคโนโลยี ได้แก่ ผู้คนในสังคมเมือง กลุ่มอุตส�หกรรมและกลุ่มธุรกิจต่�ง ๆ ซึ่งมักแย่งชิงทั้งท�งตรงและ

โดยอ้อม โดยมิได้คำ�นึงถึงสิทธิในนำ�้ของชุมชน ซ่ึงเป็นผู้ใกล้ชิดกับทรัพย�กรม�ต้ังแต่สมัยบรรพบุรุษแต่อย่�งใด

และภ�ครัฐเองทุกครั้งที่เกิดวิกฤตก�รณ์นำ้� ข�ดแคลนนำ้�เช่นนี้ ที่ผ่�นม�ก็มักใช้อำ�น�จรัฐทุกระดับเข้�ไป

จัดก�รมุ่งแก้ปัญห�ให้กับกลุ่มอุตส�หกรรม กลุ่มธุรกิจ มิให้เกิดคว�มข�ดแคลนเป็นลำ�ดับแรก โดยมิได้คำ�นึงถึง

สิทธิของชุมชนต�มที่ระบุไว้ในรัฐธรรมนูญแต่อย่�งใดเสมอ
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วัตถุประสงค์การวิจัย 
 เพื่อนำ�เสนอรูปแบบหุ้นส่วนก�รบริห�รจัดก�รนำ้�เชิงบูรณ�ก�รโดยชุมชนต�มศ�สตร์พระร�ช�

ขอบเขตการวิจัย 
 ก�รวิจัย เรื่อง รูปแบบหุ้นส่วนก�รบริห�รจัดก�รนำ้�เชิงบูรณ�ก�รโดยชุมชนต�มศ�สตร์พระร�ช� 
เป็นก�รวิจัยเชิงคุณภ�พโดยก�รศึกษ�และวิเคร�ะห์เอกส�รท�งวิช�ก�ร ผู้วิจัยกำ�หนดขอบเขต ดังนี้ 

 ขอบเขตด้านแหล่งข้อมูล
 แหล่งข้อมูลสำ�หรับก�รศึกษ�และก�รวิเคร�ะห์รูปแบบหุ้นส่วนก�รบริห�รจัดก�รนำ้�เชิงบูรณ�ก�ร
โดยชุมชนต�มศ�สตร์พระร�ช� ผู้วิจัยได้ทำ�ก�รศึกษ�และวิเคร�ะห์เอกส�รท�งวิช�ก�ร ได้แก่ หนังสือ ตำ�ร� 
บทคว�มวิช�ก�ร ทั้งในห้องสมุดทั่วไป และห้องสมุดอิเล็กทรอนิกส์ 

 ขอบเขตด้านเนื้อหา
 ก�รวิจัย เรื่อง รูปแบบหุ้นส่วนก�รบริห�รจัดก�รนำ้�เชิงบูรณ�ก�รโดยชุมชนต�มศ�สตร์พระร�ช�  
ผู้วิจัยกำ�หนดเนื้อห�ส�ระ ดังนี้ 
 1.  ก�รจัดก�รแบบบูรณ�ก�รทรัพย�กรต�มธรรมช�ติ 
 2.  ก�รออกแบบระบบที่เหม�ะสมกับบริบท 
 3.  ก�รว�งระบบและกลไกก�รบริห�รจัดก�ร 
 4.  ก�รว�งยุทธศ�สตร์ตลอดห่วงโซ่อุปท�น 
 5.  ก�รจัดก�รโดยยึดเป้�หม�ย 
 6.  ก�รระดมหุ้นส่วนก�รจัดก�ร 
 7.  ก�รพัฒน�ศักยภ�พอย่�งต่อเนื่อง 
 8.  ก�รจัดก�รระบบส�รสนเทศ 
 9.  ก�รจัดสรรผลประโยชน์แก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่�งสมดุล  
 10. จัดยุทธศ�สตร์รูปแบบหุ้นส่วนก�รบริห�รจัดก�ร 

 ขอบเขตด้านระยะเวลา 
 ก�รศึกษ�ครั้งนี้ ศึกษ�ระหว่�งเดือนมกร�คม-มิถุน�ยน 2561 

ระเบียบวิธีการวิจัย
 ก�รศึกษ� เรื่อง รูปแบบหุ้นส่วนก�รบริห�รจัดก�รนำ้�เชิงบูรณ�ก�รโดยชุมชนต�มศ�สตร์พระร�ช� 
ผู้วิจัยกำ�หนดแหล่งข้อมูลที่จะใช้ในก�รศึกษ� ได้แก่ เอกส�รท�งวิช�ก�รต่�ง ๆ เช่น หนังสือ ตำ�ร� บทคว�ม
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ตลอดจนเอกส�รท�งวิช�ก�รท่ีเก่ียวข้องกับก�รบริห�รจัดก�รนำ�้ และศ�สตร์แห่งพระร�ช� เคร่ืองมือก�รศึกษ�
เป็นก�รวิเคร�ะห์เอกส�ร (documentary analysis) โดยใช้วิธีก�รวิเคร�ะห์เนื้อห� (content analysis) 
จ�กนั้นได้ทำ�ก�รสังเคร�ะห์ (synthesis) องค์ประกอบของรูปแบบก�รบริห�รจัดก�รนำ้�เชิงบูรณ�ก�รโดย
ชุมชน ซ่ึงเน้นลักษณะเฉพ�ะของคว�มเป็นหุ้นส่วนท�งก�รบริห�รจัดก�รบนหลักก�รพ้ืนฐ�นแห่งศ�สตร์พระร�ช�
และทำ�ก�รนำ�เสนอเชิงพรรณน�คว�ม (description) 

ผลการวิจัย 
 ก�รบริห�รจัดก�รนำ้�แบบบูรณ�ก�รเป็นกระบวนก�รจัดก�รนำ้�ให้มีประสิทธิภ�พโดยท่ัวไป 
จะเกี่ยวข้องกับก�รจัดห� ก�รพัฒน� ก�รใช้เพื่อวัตถุประสงค์ต่�ง ๆ ก�รอนุรักษ์และฟื้นฟูแหล่งนำ้�ให้คงอยู ่
และมีใช้อย่�งยืนย�ว รวมทั้งก�รแก้ไขปัญห�อันเกิดจ�กทรัพย�กรนำ้� ทั้งด้�นปริม�ณและคุณภ�พ ทรัพย�กร
แหล่งนำ้� ถือได้ว่�เป็นปัจจัยในก�รขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจและก�รพัฒน�สังคม อีกทั้งถือเป็นทรัพย�กร
พ้ืนฐ�นท่ีสำ�คัญในก�รรักษ�คว�มสมบูรณ์ของสภ�พแวดล้อมท�งธรรมช�ติ หน่วยง�นท่ีดูแลจัดก�รทรัพย�กร 
แหล่งนำ้� ไม่ว่�จะเป็นภ�ครัฐหรือภ�คเอกชน ควรมีก�รจัดก�รทรัพย�กรแหล่งนำ้�ให้มีคว�มสมดุลกับคว�ม
ต้องก�รใช้นำ้�ที่มีเพิ่มขึ้น รวมถึงสภ�พภูมิอ�ก�ศที่เปลี่ยนแปลงไป นำ้�เป็นทรัพย�กรธรรมช�ติที่มีคว�มสำ�คัญ 
ต่อก�รดำ�รงชีวิต และก�รพัฒน�ท�งเศรษฐกิจ นำ้�ต�มสภ�พธรรมช�ติที่ประช�ชนทุกท้องที่อ�ศัยใช้ ได้แก ่
นำ้�ในบรรย�ก�ศ (ฝน) นำ้�ผิวดิน และนำ้�บ�ด�ล นับเป็นผลิตผลจ�กธรรมช�ติที่เร�ไม่ส�ม�รถผลิตเพิ่มขึ้นม� 
หรือลดปริม�ณท่ีมีอยู่ในธรรมช�ติได้เองต�มต้องก�ร บ�งปีอ�จเกิดฝนแล้งเป็นเหตุให้นำ�้ในแม่นำ�้ลำ�ธ�รมีน้อย
จนไม่ส�ม�รถแบ่งปันได้ทั่วถึง หรือบ�งปีฝนตกชุกต่อเนื่องจนเกิดคว�มเสียห�ยเนื่องจ�กนำ้�ท่วมทรัพย์สิน
และพ้ืนท่ีชุมชน ตลอดจนก�รมีนำ�้เสียหรือมลพิษท�งนำ�้เกิดข้ึนในหล�ยท้องท่ีต�มม�อีกด้วย นับเป็นวิกฤตก�รณ์
เกี่ยวกับนำ้� ซึ่งปัจจุบันนี้เกิดขึ้นอยู่ต�มท้องถิ่นต่�ง ๆ ทุกภ�คของประเทศไทยในสภ�พค่อนข้�งใกล้เคียงกัน
แทบทุกปี พระบ�ทสมเด็จพระเจ้�อยู่หัวทรงห่วงใย ทรงให้คว�มสำ�คัญอย่�งย่ิงยวดในก�รแก้ไขปัญห�เก่ียวกับนำ�้
ซ่ึงเป็นปัจจัยพ้ืนฐ�นสำ�คัญของก�รดำ�รงชีวิตและก�รประกอบอ�ชีพให้กับเกษตรกร ซ่ึงเป็นประช�กรส่วนใหญ่ 
ของแผ่นดินม�ตั้งแต่ต้นรัชก�ลจนถึงปัจจุบัน
 ดังน้ัน ในภ�วะปัจจุบันเร�ต้องบริห�รจัดก�รและใช้ทรัพย�กรนำ�้ โดยมีวิธีคิดและดำ�เนินง�นหล�ยด้�น
อย่�งเป็นระบบ เป็นองค์รวม มองเห็นเหตุก�รณ์ต่�ง ๆ ท่ีอ�จจะเกิดข้ึนแล้วค้นห�แนวท�งแก้ไขอย่�งเป็นระบบ
ครบวงจร ต้องมองว่� ทุกส่ิงเป็นพลวัตท่ีทุกมิติมีคว�มเช่ือมโยงกัน โดยเฉพ�ะนำ�้ ดิน และทรัพย�กรมนุษย์ซ่ึงเป็น 
ปัจจัยก�รผลิตท่ีสำ�คัญ ให้บังเกิดประโยชน์กับผู้คนแบบ “มุ่งถึงประโยชน์คนส่วนใหญ่” ในลุ่มนำ�้เป็นหลัก น่ีคือ 
ก�รจัดก�รนำ�้แบบบูรณ�ก�ร ส่วนก�รจัดก�รนำ�้อย่�งย่ังยืน หม�ยถึง วิถีก�รบริห�รจัดก�รท่ีเน้นให้ทุกส่วนของ 
สังคมรู้ถึงคุณค่�ของนำ�้ ใช้นำ�้อย่�งพอประม�ณ มีเหตุผล เพ่ือให้ทรัพย�กรนำ�้มีใช้อย่�งท่ัวถึง เกิดประสิทธิภ�พ
อย่�งเต็มที่ มีคว�มสมดุลทั้งปริม�ณและคุณภ�พ ซึ่งในก�รพัฒน�และก�รใช้ประโยชน์จะต้องให้เป็นไปใน
ลักษณะควบคู่ไปกับก�รอนุรักษ์และฟื้นฟูให้มีคว�มยั่งยืน ไม่เป็นไปอย่�งสิ้นเปลืองหรือทำ�ล�ยแบบที่เป็นอยู่

ในปัจจุบัน 
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  จ�กก�รวิเคร�ะห์และสังเคร�ะห์เอกส�รท�งวิช�ก�รเกี่ยวข้อง พบว่� รูปแบบหุ้นส่วนก�รบริห�ร
จัดก�รนำ้�เชิงบูรณ�ก�รโดยชุมชนต�มศ�สตร์พระร�ช� มีองค์ประกอบดังต่อไปนี้ 
 1. การจัดการแบบบูรณาการทรัพยากรตามธรรมชาติ นำ�้เป็นทรัพย�กรธรรมช�ติท่ีต้องมีก�รบริห�ร
จัดก�รท้ังปริม�ณและคุณภ�พอย่�งเป็นรูปธรรมท้ังในระยะส้ันและระยะย�ว โดยหน่วยง�นภ�ครัฐ ภ�คเอกชน
ผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่�ย และชุมชนในลุ่มนำ้� ควรต้องร่วมกันทบทวนและปรับปรุงกระบวนก�รจัดก�รนำ้�บ�งส่วน
ให้มีคว�มเหม�ะสมกับก�ลปัจจุบันด้วยแนวคิดของนโยบ�ยที่ตั้งอยู่บนฐ�นแห่งคว�มเป็นจริง และส�ม�รถ
ปฏิบัติได้โดยอ�ศัยข้อมูล คว�มรอบรู้ และสติปัญญ�ของผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่�ยที่เข้�ใจในร�กเหง้�แห่งปัญห�  
ซึ่งก�รจัดก�รนำ้�ในปัจจุบันควรมีกลไกสำ�คัญได้แก่ ก�รมีส่วนร่วมของทุกฝ่�ยในก�รทำ�ง�นแบบร่วมด้วย
ช่วยกันคิด ช่วยกันห�รูปแบบและวิธีดำ�เนินก�รแก้ปัญห�ต่�ง ๆ แบบบูรณ�ก�รในทุกมิติเสมอ จึงจะบังเกิด
ผลสัมฤทธิ์อย่�งยั่งยืนโดยไม่เกิดคว�มขัดแย้งในสังคม คือ
   1.1 ก�รใช้ประโยชน์ (benefit) ทรัพย�กรนำ้�เพื่อก�รพัฒน�ท�งเศรษฐกิจ ควรต้องยึดปรัชญ� 
“เศรษฐกิจพอเพียง” เป็นหลัก เน้นคว�มอยู่ดีกินดีมีสุขและพึ่งตนเองได้ เป็นพื้นฐ�นก่อน
   1.2 มีก�รคุ้มครอง (protection) และฟ้ืนฟูทรัพย�กรนำ�้ และทรัพย�กรอ่ืนท่ีเก่ียวข้องให้คงคว�ม 
อุดมสมบูรณ์ เพื่อให้เกิดก�รพัฒน�และพึ่งพ�ได้อย่�งยั่งยืน
   1.3 บริห�รจัดก�รทรัพย�กรนำ้� (นำ้�ในบรรย�ก�ศ นำ้�บนผิวดิน นำ้�บ�ด�ล) ร่วมกับ ทรัพย�กรดิน 
และที่ดิน ทรัพย�กรป่�ไม้ (รวมสัตว์ป่�และพรรณพืช) ฯลฯ ภ�ยในแต่ละลุ่มนำ้� (หรือเขตพื้นที่ที่กำ�หนด)  
จะต้องดำ�เนินไปอย่�งเป็นเอกภ�พเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันด้วย 
 2 . การออกแบบระบบที่เหมาะสมกับบริบท กระบวนก�รจัดก�รนำ้�โดยทั่วไปเกี่ยวข้องกับก�รจัดห�
และพัฒน� ก�รจัดสรรและใช้เพื่อวัตถุประสงค์ต่�ง ๆ  รวมตลอดถึงก�รอนุรักษ์และฟื้นฟูแหล่งนำ้�ให้คงอยู ่
และมีใช้อย่�งยืนย�ว รวมท้ังก�รแก้ไขปัญห�อันเกิดจ�กทรัพย�กรนำ�้ ท้ังด้�นปริม�ณและคุณภ�พให้หมดไป. . . 
ซึ่งก�รจัดก�รนำ้�นี้ เร�มักกล่�วถึงกันเสมอ ๆ ว่� ก�รจัดก�รนำ้� ต้องเป็น “ก�รจัดก�รแบบบูรณ�ก�ร”  
หรือไม่ก็ “ก�รจัดก�รนำ้�อย่�งยั่งยืน” นั้น มีหลักก�รอย่�งไร ส�ม�รถอธิบ�ยได้ว่� ก�รจัดก�รนำ้�อย่�งใด
อย่�งหนึ่ง หรือโดยด้�นใดด้�นหนึ่งแบบเอกเทศ ไม่ส�ม�รถแก้ปัญห�ได้ โดยหลักแล้วจะต้องดำ�เนินก�รให้
สอดคล้องผสมผส�นแบบรวมเป็นอันหน่ึงอันเดียวกันอย่�งท่ีเรียกกันว่� “บูรณ�ก�ร” ด้วยหล�ยวิธีหล�ยเทคนิค
และผู้คนในสังคมทุกชุมชนยอมรับ จึงควรจะนำ�ไปสู่ก�รจัดก�รหรือแก้ปัญห�ต่�ง ๆ เกี่ยวกับนำ้�ได้อย่�ง
สัมพันธ์กัน
   2.1 ก�รดำ�เนินก�รอย่�งใดอย่�งหนึ่งหรือหล�ยอย่�งรวมกัน ให้บูรณ�ก�รเกี่ยวกับนำ้�และ
ทรัพย�กรอื่นที่เกี่ยวข้องในเขตลุ่มนำ้�
   2.2 เพื่อแก้ปัญห�วิกฤตก�รณ์นำ้�. . . ก�รข�ดแคลนนำ้� อุทกภัย และคุณภ�พนำ้�เสื่อมโทรม  
(นำ้�เสีย) อย่�งเป็นรูปธรรม ให้ปัญห�บรรเท�หรือกำ�จัดจนหมดสิ้นไป
   2.3 มีเป้�หม�ยให้ทุก ๆ สิ่งในสังคม ทั้งคน สัตว์ และพืช ฯลฯ มีคุณภ�พสิ่งแวดล้อมและก�ร
ดำ�เนินชีวิตที่ดี มีคว�มหล�กหล�ยท�งชีวภ�พ ประช�ชนมีนำ้�ใช้อย่�งยั่งยืนและทั่วถึง มีคว�มยุติธรรม
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ปร�ศจ�กคว�มขัดแย้ง ตลอดจนพัฒน�ท�งเศรษฐกิจได้อย่�งมีประสิทธิภ�พพร้อมกันไปด้วย

 3 . การวางระบบและกลไกการบริหารจัดการ กฎหม�ยนโยบ�ย (legal policy) หลักก�รท่ีนำ�ม�ใช้ 

บริห�รจัดก�รนำ�้เชิงบูรณ�ก�รโดยชุมชนต�มศ�สตร์พระร�ช� สมเด็จพระเจ้�อยู่หัวมห�วชิร�ลงกรณบดินทร- 

เทพยวร�งกูร มีพระร�ชโองก�รโปรดเกล้�ฯ ให้ประก�ศว่� โดยที่เป็นก�รสมควรมีกฎหม�ยว่�ด้วยทรัพย�กร

นำ้�พระร�ชบัญญัตินี้ มีบทบัญญัติบ�งประก�รเกี่ยวกับก�รจำ�กัดสิทธิและเสรีภ�พของบุคคลซึ่งม�ตร� 26 

ประกอบกับม�ตร� 33 ม�ตร� 37 ม�ตร� 40 ม�ตร� 42 และม�ตร� 43 (2) ของรัฐธรรมนูญแห่ง 

ร�ชอ�ณ�จักรไทย บัญญัติให้กระทำ�ได้โดยอ�ศัยอำ�น�จต�มบทบัญญัติแห่งกฎหม�ยเหตุผลและคว�มจำ�เป็น

ในก�รจำ�กัดสิทธิและเสรีภ�พของบุคคลต�มพระร�ชบัญญัตินี้ เพื่อให้ก�รบริห�รทรัพย�กรนำ้� ทั้งในมิต ิ

ด้�นก�รจัดสรร ก�รใช้ ก�รพัฒน� ก�รบริห�รจัดก�ร ก�รบำ�รุงรักษ� ก�รฟื้นฟู ก�รอนุรักษ์ และสิทธิในนำ้�

มีประสิทธิภ�พและประสิทธิผล อันจะเป็นประโยชน์แก่ก�รบริก�รส�ธ�รณูปโภค และประโยชน์ส�ธ�รณะ

อย่�งอื่น ซึ่งก�รตร�พระร�ชบัญญัตินี้ สอดคล้องกับเงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในม�ตร� 26 ของรัฐธรรมนูญแห่ง

ร�ชอ�ณ�จักรไทยแล้ว จึงทรงพระกรุณ�โปรดเกล้�ฯ ให้ตร�พระร�ชบัญญัติขึ้นไว้โดยคำ�แนะนำ�และยินยอม

ของสภ�นิติบัญญัติแห่งช�ติทำ�หน้�ที่รัฐสภ� ดังต่อไปนี้   

   3.1 โครงสร้�งของ พ.ร.บ. (ทรัพย�กรนำ้�, 2561) ประกอบด้วย 9 หมวด และบทเฉพ�ะก�ล

จำ�นวน 106 ม�ตร� ได้แก่ หมวด 1 ทรัพย�กรนำ้� หมวด 2 สิทธิในนำ้� หมวด 3 องค์กรบริห�รจัดก�ร

ทรัพย�กรนำ้� หมวด 4 ก�รจัดสรรนำ้�และก�รใช้นำ้� หมวด 5 ภ�วะนำ้�แล้งและภ�วะนำ้�ท่วม หมวด 6 ก�ร

อนุรักษ์และก�รพัฒน�ทรัพย�กรนำ้�ส�ธ�รณะ หมวด 7 พนักง�นเจ้�หน้�ที่ หมวด คว�มรับผิดท�งแพ่ง  

ในกรณีท่ีทำ�ให้เกิดคว�มเสียห�ยต่อทรัพย�กรนำ�้ส�ธ�รณะ และหมวด 9 บทกำ�หนดโทษ ท้ังน้ี ก�รจัดสรรนำ�้ 

ของประเทศ ได้คำ�นึงถึงนำ้�เพื่อก�รอุปโภค บริโภค ก�รรักษ�ระบบนิเวศ จ�รีตประเพณี ก�รบรรเท�

ส�ธ�รณภัย ก�รคมน�คม เกษตรกรรม อุตส�หกรรม พ�ณิชยกรรม และก�รท่องเที่ยว ซึ่งก�รจัดลำ�ดับ

คว�มสำ�คัญให้เป็นไปต�มที่คณะกรรมก�รทรัพย�กรนำ้�แห่งช�ติ (กนช.) กำ�หนด นอกจ�กนี้ โครงสร้�งของ 

พ.ร.บ. ทรัพย�กรนำ้� พ.ศ. 2561 ยังได้แบ่งก�รใช้ทรัพย�กรนำ้�ส�ธ�รณะ (ม�ตร� 41) เป็นส�มประเภท คือ

ก�รใช้นำ้�ประเภทที่หนึ่ง ได้แก่ ก�รใช้ทรัพย�กรนำ้�ส�ธ�รณะเพื่อก�รดำ�รงชีพ ก�รอุปโภคบริโภคในครัวเรือน 

ก�รเกษตรหรือก�รเลี้ยงสัตว์เพื่อยังชีพ ก�รอุตส�หกรรมในครัวเรือน ก�รรักษ�ระบบนิเวศ จ�รีตประเพณี

ก�รบรรเท�ส�ธ�รณภัย ก�รคมน�คม และก�รใช้นำ้�ในปริม�ณเล็กน้อย ก�รใช้นำ้�ประเภทที่สอง ได้แก่  

ก�รใช้ทรัพย�กรนำ้�ส�ธ�รณะเพื่อก�รอุตส�หกรรม อุตส�หกรรมก�รท่องเที่ยว ก�รผลิตพลังง�นไฟฟ้�  

ก�รประป�และกิจก�รอ่ืน ก�รใช้นำ�้ประเภทท่ีส�ม ได้แก่ ก�รใช้ทรัพย�กรนำ�้ส�ธ�รณะ เพ่ือกิจก�รขน�ดใหญ่ 

ที่ใช้นำ้�ปริม�ณม�ก หรืออ�จก่อให้เกิดผลกระทบข้�มลุ่มนำ้� หรือครอบคลุมพื้นที่อย่�งกว้�งขว�ง โดยก�รใช้

นำ้�ประเภทที่สองและประเภทที่ส�มจะต้องมีก�รขออนุญ�ตใช้นำ้�

 3.2 ม�ตร� 66: บุคคลซึ่งร่วมกันเป็นชุมชน ชุมชนท้องถิ่น หรือชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม ย่อมมีสิทธิ

อนุรักษ์ หรือฟื้นฟูจ�รีตประเพณี ภูมิปัญญ�ท้องถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นและของช�ติ และมีส่วน
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ร่วมในก�รจัดก�ร ก�รบำ�รุงรักษ�และก�รใช้ประโยชน์จ�กทรัพย�กรธรรมช�ติ สิ่งแวดล้อม รวมทั้งคว�ม

หล�กหล�ยท�งชีวภ�พอย่�งสมดุลและยั่งยืน

   3.3 ม�ตร� 67: สิทธิของบุคคลที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในก�รอนุรักษ์ บำ�รุงรักษ� และ

ก�รได้ประโยชน์จ�กทรัพย�กรธรรมช�ติและคว�มหล�กหล�ยท�งชีวภ�พ และในก�รคุ้มครอง ส่งเสริมและ

รักษ�คุณภ�พสิ่งแวดล้อม ที่จะไม่ก่อให้เกิดอันตร�ยต่อสุขภ�พอน�มัย สวัสดิภ�พ หรือคุณภ�พชีวิตของตน 

ย่อมได้รับคว�มคุ้มครองต�มคว�มเหม�ะสม

 4. การวางยุทธศาสตร์ตลอดห่วงโซ่อุปทาน ยุทธศ�สตร์ (strategic) ก�รบริห�รจัดก�รนำ�้เชิงบูรณ�ก�ร 

โดยชุมชนต�มศ�สตร์พระร�ช� ภ�ยใต้นโยบ�ยและยุทธศ�สตร์ก�รวิจัยของช�ติ ฉบับที่ 8 ในก�รวิจัยด้�น

ก�รจัดก�รนำ้� ได้กำ�หนดยุทธศ�สตร์ก�รวิจัยที่ 3 กลยุทธ์ก�รวิจัยที่ 3 พัฒน�ระบบก�รบริห�รจัดก�ร

ทรัพย�กรนำ้�แบบบูรณ�ก�รและสร้�งคว�มเป็นเอกภ�พในก�รบริห�รจัดก�รนำ้�ของประเทศ และกลยุทธ์ 

ก�รวิจัยที่ 4 สร้�งองค์คว�มรู้ เกี่ยวกับภัยพิบัติจ�กธรรมช�ติและอุตส�หกรรม รวมทั้งระบบบริห�รจัดก�ร 

นำ�้ท่วมท่ีมีประสิทธิภ�พ ยุทธศ�สตร์ก�รวิจัยท่ี 3 ท่ีเก่ียวกับเร่ืองนำ�้น้ี ให้คว�มสำ�คัญกับก�รอนุรักษ์ เสริมสร้�ง 

และพัฒน�ทุนทรัพย�กรธรรมช�ติและสิ่งแวดล้อม

   4.1 แผนหลัก ซ่ึงประกอบด้วย ยุทธศ�สตร์และวิธีก�รท่ีจะดำ�เนินก�รอย่�งใดอย่�งหน่ึงหรือหล�ยอย่�ง

กับก�รบริห�รจัดก�รทรัพย�กรนำ้�ทุกประเภทอย่�งเป็นระบบสัมพันธ์กันในแต่ละลุ่มนำ้�หรือระหว่�งลุ่มนำ้�

โดยมีเป้�หม�ยเพื่อประโยชน์ในก�รดำ�เนินชีวิตของทุก ๆ  สิ่งในสังคมโดยชุมชน และเกิดคว�มหล�กหล�ย 

ท�งชีวภ�พ ทั้งคน สัตว์ พืช และอื่น ๆ ซึ่งก�รจัดทำ�แผนแม่บทของแต่ละด้�น มียุทธศ�สตร์และวิธีก�รที่จะ

ดำ�เนินก�รอย่�งไร ก�รกำ�หนดในแต่ละแผนต้องมีก�รบูรณ�ก�รในระดับพื้นที่ลุ่มนำ้�

    4.2 เป็นแผนง�นและวิธีก�รท่ีผ่�นก�รศึกษ�วิเคร�ะห์ในเชิงเทคนิควิธีก�รต่�ง ๆ แล้วครบรอบด้�น

มีคว�มถูกต้องเหม�ะสม ทำ�แล้วเกิดประโยชน์ แก้ปัญห�ได้ ซึ่งประช�ชนในสังคมโดยชุมชน ผู้มีส่วนร่วม

ให้ก�รยอมรับไม่เกิดผลกระทบต่อประช�ชนและสังคม หรือห�กมีผลกระทบก็ส�ม�รถแก้ไขเยียวย�ให้ผู้ได้รับ

ผลกระทบมีคว�มพอใจได้

   4.3 จัดทำ�แผนแม่บทต้องมีก�รรับฟังคว�มคิดเห็นของประช�ชนทุกกลุ่มในแต่ละพื้นท่ีลุ่มนำ้�  

ทั้งลุ่มนำ้�ย่อย ลุ่มนำ้�ส�ข� และรวมทั้งลุ่มนำ้�หลัก เพื่อให้ทร�บถึงคว�มต้องก�รที่แท้จริงของประช�ชน 

ในแต่ละพื้นที่ลุ่มนำ้� และแนวท�งจัดก�รนำ้�ที่เข�เหล่�นั้นต้องก�ร เพื่อใช้ประกอบก�รจัดทำ�แผนแม่บทให้มี

คว�มสมบูรณ์ที่สุด

 5. การจัดการโดยยึดเป้าหมาย ผลกระทบ (effect) ที่เกิดจ�กก�รบริห�รจัดก�รนำ้�เชิงบูรณ�ก�ร 

โดยชุมชนต�มศ�สตร์พระร�ช� ก�รแก้ไขปัญห�มักดำ�เนินก�รด้วยคว�มเร่งรีบเพร�ะมุ่งสร้�งผลง�นเพื่อ 

สนองตอบนโยบ�ยของรัฐเป็นหลัก จึงมักกำ�หนดแนวท�งหรือกลยุทธ์จ�กส่วนกล�ง ซ่ึงอ�จทำ�ให้ก�รวิเคร�ะห์

ปัญห�ต่�ง ๆ ข�ดคว�มสมบูรณ์ เนื่องจ�กไม่ได้วิเคร�ะห์ปัญห�ของพื้นที่และคว�มต้องก�รของประช�ชน

อย่�งแท้จริง จึงมีผลทำ�ให้ก�รว�งแผนและก�รดำ�เนินก�รแก้ไขปัญห�ไม่ประสบผลสำ�เร็จเท่�ที่ควร
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   5.1 ก�รจัดก�รแก้ปัญห�นำ�้ท่วมและอุทกภัย ในปัจจุบันมีพ้ืนท่ีและบริเวณเกิดภัยเป็นจำ�นวนม�ก
ที่รอก�รแก้ปัญห� เพร�ะส่วนใหญ่เมื่อเหตุก�รณ์อุทกภัยผ่�นไปก็มักละเลยกัน ไม่สนใจศึกษ�วิเคร�ะห์ห�วิธี
แก้ปัญห�ท่ีเป็นรูปธรรม แล้วปฏิบัติก�รแก้ปัญห�ให้เสร็จส้ิน ดังน้ัน บ�งแห่งจึงเกิดภัยแบบเดิมซำ�้ในอีก 2-3 ปี
ต่อม� จนผู้คนย่�นนั้นมักกล่�วข�นว่� เป็น “อุทกภัยซำ้�ซ�ก” จึงมีคว�มจำ�เป็นที่หน่วยง�นของรัฐต้องมีก�ร
ศึกษ�ห�วิธีก�รบรรเท�ภัยอย่�งใดอย่�งหนึ่งหรือหล�กหล�ยผสมกันให้เหม�ะสม
   5.2 ง�นขุดลอกหนองและบึง มีข้อจำ�กัด เพร�ะหนองและบึงส�ธ�รณะมีไม่ม�ก หนองและ 
บึงจำ�นวนม�กมักถูกครอบครองโดยผู้มีอิทธิพลท้องถิ่นที่ปัจจุบันนี้ ยังมีคว�มย�กในก�รแก้ไข
   5.3 ง�นอ่�งเก็บนำ�้ (สร้�งเข่ือนเก็บกักนำ�้) มีข้อจำ�กัดเร่ืองสภ�พภูมิประเทศและแหล่งนำ�้ ตลอดจน
ผลกระทบกับชุมชนและสังคมที่ย�กในก�รจัดก�รให้เหม�ะสม หน่วยง�นภ�ครัฐต้องตระหนักคว�มจริงว่� 
ทำ�ได้น้อยแห่งและบ�งลุ่มนำ้�ทำ�ไม่ได้เลยไม่ว่�จะเป็นขน�ดใหญ่หรือขน�ดเล็ก
 6. การระดมหุ้นส่วนการจัดการ แนวท�งก�รบริห�รจัดก�รนำ�้เชิงบูรณ�ก�รโดยชุมชนต�มศ�สตร์
พระร�ช� ม�ตรก�รจัดก�รนำ้� หม�ยถึง ยุทธศ�สตร์หรือวิธีก�รที่จะดำ�เนินก�รแก้ไขปัญห�ให้บังเกิดผลสำ�เร็จ
จ�กนโยบ�ยก�รจัดก�รนำ้�ที่กำ�หนด รัฐบ�ลและหน่วยง�นที่เกี่ยวข้องควรต้องพิจ�รณ�ศึกษ�ถึงม�ตรก�ร 
ที่จะแก้ไขปัญห�แต่ละด้�นโดยกำ�หนดอยู่ในแผนแม่บทของลุ่มนำ้�รวมทุกด้�นให้มีคว�มชัดเจนและ
สอดคล้องกับสภ�พคว�มเป็นจริงทั้งด้�นเทคโนโลยีและสภ�พสังคมของแต่ละพื้นที่
   6.1 กรณีหมู่บ้�นและชุมชนต้ังอยู่ท่ีบริเวณเชิงเข� เม่ือศึกษ�วิเคร�ะห์ร่วมกันแล้วพบว่� เส่ียงภัยม�ก 
ควรพิจ�รณ�จัดตั้งหมู่บ้�นใหม่บริเวณพื้นที่สูงใกล้กับหมู่บ้�นเดิม เพื่อจะได้ไม่ต้องเสี่ยงภัยหรือเสียค่�ใช้จ่�ย
ในสิ่งก่อสร้�งสำ�หรับป้องกันภัยโดยไม่อ�จรับประกันได้ว่�  มีคว�มปลอดภัยเท่�ที่ควร วิธีนี้เรียกว่� “หลบภัย” 
ไม่สู้กับธรรมช�ติ
   6.2 ก�รปรับปรุงสภ�พลำ�นำ้� ปรับปรุงและตกแต่งลำ�นำ้�เพื่อช่วยให้นำ้�ไหลได้สะดวกมีกระแสนำ้�
ไหลเร็วขึ้น
   6.3 ก�รอนุรักษ์พ้ืนท่ีต้นนำ�้ลำ�ธ�ร อนุรักษ์ป่�ไม้ร่วมกับอนุรักษ์ดินและนำ�้ด้วยวิธีก�รต่�ง ๆ ช่วยบรรเท�
ไม่ให้นำ้�ไหลหล�กม�ทันทีทันใดได้
 7. การพัฒนาศักยภาพอย่างต่อเนื่อง ก�รเพิ่มศักยภ�พ (empowering) ก�รบริห�รจัดก�รนำ้�เชิง
บูรณ�ก�รโดยชุมชนต�มศ�สตร์พระร�ช� คว�มมั่นคงด้�นนำ้� ถูกกำ�หนดให้เป็นปัจจัยชี้บ่งถึงคว�มต้องก�ร
ทรัพย�กรนำ้�ของประช�กร คว�มมั่นคง คว�มยั่งยืน และเพียงพอต่อคว�มต้องก�รในก�รดำ�รงชีวิตในก�ร
เข้�ถึงทรัพย�กรแหล่งนำ้� ก�รพัฒน�ท�งด้�นเศรษฐกิจและสังคม คว�มเชื่อมั่นในก�รป้องกันก�รปนเปื้อน
ของมลพิษสู่แหล่งนำ้� ก�รป้องกันภัยพิบัติที่เกิดขึ้นเนื่องจ�กคว�มเปลี่ยนแปลงของสภ�พภูมิอ�ก�ศและ 
ก�รดูแลรักษ�ระบบนิเวศน์เพื่อคว�มสงบสุขและคว�มมั่นคงท�งด้�นก�รเมือง ก�รปกครอง
   7.1 ประส�นคว�มร่วมมือภ�ครัฐ เอกชน และประช�สังคม เพ่ือกระตุ้นให้ตระหนักถึงคว�มสำ�คัญ
ของก�รบริห�รจัดก�รนำ้� สู่หนท�งป้องกันนำ้�ท่วม นำ้�แล้ง อย่�งยั่งยืน โดยแลกเปลี่ยนประสบก�รบริห�ร 

จัดก�รนำ้�จ�ก 3 ประเทศต้นแบบ ได้แก่ อิสร�เอล สิงคโปร์ และเนเธอร์แลนด์ (Gavriel, 2016) 
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   7.2 อะไรท่ีทำ�ให้ประเทศอิสร�เอล ท่ีต้ังอยู่ท�งตะวันออกกล�ง พ้ืนท่ีส่วนใหญ่ของประเทศค่อนข้�ง

แห้งแล้งห้อมล้อมด้วยทะเลทร�ย มีปริม�ณนำ้�ฝนเฉลี่ยต่อปีเพียง 20-50 นิ้ว หรือน้อยกว่� 33 มิลลิเมตร/ป ี

และมีอัตร�ก�รระเหยของนำ�้สูง เคยประสบภ�วะวิกฤติข�ดแคลนนำ�้ถึงข้ันต้องส่ังซ้ือนำ�้จ�กประเทศเพ่ือนบ้�น 

อย่�งตุรกี ในปี 2547 ส�ม�รถอยู่ได้โดยมีนำ�้ใช้อย่�งเพียงพอ และไม่ประสบปัญห�ข�ดแคลนนำ�้อีกในปัจจุบัน

   7.3 นำ้�ในคว�มหม�ยของเร�คือ นำ้�ทั้งหมด ไม่ว่�จะเป็นนำ้�ฝน นำ้�ทะเล นำ้�ในชั้นหิน นำ้�บ�ด�ล 

นำ้�ที่ใช้แล้ว นำ้�เสียที่ต้องบำ�บัด ก�รว�งนโยบ�ยจึงต้องทำ�คว�มเข้�ใจวัฎจักรนำ้�ทั้งระบบ และจัดก�รให ้

สัมพันธ์กัน เพร�ะนำ�้ในช้ันหิน นำ�้ท่ีซึมซับสู่พ้ืนดิน ข้ึนอยู่กับปริม�ณนำ�้ฝน ก�รใช้นำ�้บ�ด�ลต้องมีก�รวิเคร�ะห์

แร่ธ�ตุและส�รเคมีในดินด้วย ห�กนำ�นำ�้ใต้ดินม�ใช้ม�ก ๆ ก็อ�จส่งผลให้คว�มเค็มซึมเข้�ม�จนเกิดผลกระทบ

ต�มม� ซึ่งห�กเข้�ใจวัฏจักรของนำ้�ทั้งระบบ ก็จะทำ�ให้ส�ม�รถใช้นำ้�ได้อย่�งถูกวิธีและยั่งยืน

 8. การจัดการระบบสารสนเทศ ข้อมูลส�รสนเทศ (information) และก�รประช�สัมพันธ์ก�รบริห�ร 

จัดก�รนำ้�เชิงบูรณ�ก�รโดยชุมชนต�มศ�สตร์พระร�ช� ในก�รจัดก�รนำ้�และทรัพย�กรอื่น ๆ ซึ่งมีคว�ม

เก่ียวข้องสัมพันธ์กันอย่�งใกล้ชิดอย่�งบูรณ�ก�รและมีคว�มย่ังยืนน้ัน ต้องใช้คว�มรู้หล�ยส�ข�วิช�เข้�ม�จัดก�ร 

เช่น ด้�นวิทย�ศ�สตร์ วิศวกรรมศ�สตร์ รัฐศ�สตร์ นิติศ�สตร์ สังคมวิทย�และมนุษยวิทย� ฯลฯ ซึ่งในคว�ม

หล�กหล�ยของคว�มรู้ต่�ง ๆ  นั้น ก�รบริห�รจัดก�รทรัพย�กรนำ้� (นำ้�ในบรรย�ก�ศ นำ้�บนผิวดิน นำ้�บ�ด�ล) 

ร่วมกับ ทรัพย�กรดินและที่ดิน ทรัพย�กรป่�ไม้ (รวมสัตว์ป่�และพรรณพืช) ฯลฯ ภ�ยในแต่ละลุ่มนำ้� (หรือ

เขตพื้นที่ที่กำ�หนด) จะต้องดำ�เนินไปอย่�งเป็นเอกภ�พเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันด้วย

   8.1 สร้�งคว�มรู้คว�มเข้�ใจให้ประช�ชนท่ัวไปในทุกลุ่มนำ้�ตระหนักถึงคว�มสำ�คัญของ

ทรัพย�กรนำ้� ก�รใช้นำ้�อย่�งมีประสิทธิภ�พรู้คุณค่� ด้วยก�รประช�สัมพันธ์เผยแพร่ให้คว�มรู้แก่ประช�ชน

ทุกระดับระดับ

    8.2 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทุกแห่งทุกลุ่มนำ�้ด้วยเอกส�รและส่ือคว�มรู้เก่ียวกับก�รจัดก�รนำ�้ 

แบบเข้�ใจง่�ย ๆ เพ่ือให้เกิดคว�มเข้�ใจถึงศักยภ�พและสภ�พเก่ียวกับปัญห�นำ�้และทรัพย�กรอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง 

ในระดับท้องถิ่นและระดับลุ่มนำ้�อย่�งถูกต้องชัดเจน

   8.3 มีส่วนร่วมในก�รเป็นผู้ชักชวน แนะนำ� ประช�สัมพันธ์ เร่ืองร�ว ข่�วส�ร เก่ียวกับก�รบริห�ร 

จัดก�รนำ้�ด้�นต่�ง ๆ ให้ประช�ชนในชุมชนของแต่ละลุ่มนำ้�ได้รับรู้เรื่องร�วและเกิดคว�มเข้�ใจที่ดี

 9. การจัดสรรผลประโยชน์แก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างสมดุล แนวท�งก�รบริห�รจัดก�รนำ้�เชิง 

บูรณ�ก�รโดยชุมชนต�มศ�สตร์พระร�ช� นำ้�เป็นทรัพย�กรธรรมช�ติที่มีคว�มสำ�คัญยิ่งต่อก�รดำ�เนินชีวิต 

ของทุก ๆ สิ่งในสังคม ทั้งคน สัตว์ และพืช นำ้�เป็นปัจจัยสำ�คัญในชีวิตประจำ�วันของผู้คน ไม่ว่�จะเป็นก�ร

ใช้เพื่อก�รอุปโภคบริโภคประจำ�วัน และก�รใช้เพื่อประโยชน์ในท�งเศรษฐกิจ และนำ้�ก็จัดว่� เป็นทรัพย�กร 

ธรรมช�ติที่มีคว�มสำ�คัญเกี่ยวข้องกับระบบนิเวศน์ จึงต้องมีกระบวนก�รบริห�รจัดก�รนำ้�ทั้งปริม�ณและ 

คุณภ�พ อย่�งสอดคล้องและบูรณ�ก�รเพื่อรักษ�ดุลยภ�พท�งธรรมช�ติในทุกลุ่มนำ้�ไว้ โดยอ�ศัยกลไกก�รมี

ส่วนร่วมของทุกฝ่�ย และที่สำ�คัญคือ ประช�ชนในลุ่มนำ้�ผู้มีส่วนได้เสียด้วย
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   9.1 ร่วมทำ�ก�รศึกษ�ค้นคว้�ปัญห�และส�เหตุของปัญห�ทรัพย�กรนำ้� ได้แก่ ก�รข�ดแคลนนำ้�

ก�รเกิดอุทกภัย และด้�นคุณภ�พนำ้�ที่เสื่อมโทรม ฯลฯ ที่เกิดขึ้นในชุมชน และคว�มต้องก�รที่จะแก้ไข

ปัญห�ของชุมชน

   9.2 ควรบรรจุก�รเรียนรู้เก่ียวกับทรัพย�กรนำ�้ในหลักสูตรก�รศึกษ�ของเย�วชนทุกระดับให้เข้�ใจ 

ถึงสภ�พทรัพย�กรกรนำ้�ลักษณะต่�ง ๆ  ในลุ่มนำ้� สภ�พปัญห�และกระบวนก�รเข้�ใจในคว�มสำ�คัญของก�ร

ใช้นำ้�อย่�งมีประสิทธิภ�พ

   9.3 ร่วมว�งนโยบ�ย หรือกำ�หนดแผนง�นกิจกรรมหรือโครงก�ร เพื่อบรรเท�หรือขจัดปัญห�

เรื่องนำ้�ที่สนองคว�มต้องก�รของชุมชน

 10. จัดยุทธศาสตร์รูปแบบหุ้นส่วนการบริหารจัดการ ก�รบริห�รจัดก�รนำ�้เชิงบูรณ�ก�รโดยชุมชน

ต�มศ�สตร์พระร�ช� (King's Science) ได้แก่ 

    10.1 ยุทธศ�สตร์หรือวิธีก�รที่จะดำ�เนินก�รแก้ไขปัญห�ให้บังเกิดผลสำ�เร็จ จ�กนโยบ�ยก�ร 

จัดก�รนำ้�ที่กำ�หนด รัฐบ�ลและหน่วยง�นที่เกี่ยวข้องควรต้องพิจ�รณ�ศึกษ�ถึงม�ตรก�รที่จะแก้ไขปัญห�

แต่ละด้�น โดยกำ�หนดอยู่ในแผนแม่บทของลุ่มนำ้�รวมทุกด้�นให้มีคว�มชัดเจนและสอดคล้องกับสภ�พ 

คว�มเป็นจริงทั้งด้�นเทคโนโลยีและสภ�พสังคมของแต่ละพื้นที่

     10.2 ก�รบริห�รจัดก�รจัดห�หรือพัฒน�แหล่งนำ้�เพื่อแก้ปัญห�ก�รข�ดแคลนนำ้� เกี่ยวกับ 

ม�ตรก�รจดัก�รนำ�้ให้สอดคล้องกับศักยภ�พและภูมิสังคมน้ี ผู้เขียนในฐ�นะเป็นผู้ทำ�ง�นแก้ปัญห�นำ�้ม�ย�วน�น 

ก็ใคร่ขอแสดงคว�มเห็นเกี่ยวกับม�ตรก�รจัดห�นำ้�หรือพัฒน�แหล่งนำ้�เพื่อแก้ปัญห�ก�รข�ดแคลนนำ้�ใน

ภูมิภ�คต่�ง ๆ ซึ่งในปัจจุบันควรต้องพิจ�รณ�ศึกษ�อย่�งรอบด้�นให้สอดคล้องกับศักยภ�พของแต่ละท้องที่ 

    10.3 ก�รแก้ไขปัญห�นำ้�ท่วมและอุทกภัยด้วยสิ่งก่อสร้�ง มีเป้�หม�ยเพื่อป้องกันและบรรเท�

นำ�้ท่วม กรณีเกิดนำ�้ไหลหล�กท่วมฉับพลันจนเกิดคว�มเสียห�ยแก่ชุมชนและทรัพย์สิน พิจ�รณ�แล้วเหม�ะสม

กับสภ�พท้องที่ เกิดผลกระทบกับสังคมและสภ�พแวดล้อมน้อยที่สุด และได้รับประโยชน์และก�รยอมรับ 

จ�กชุมชน 
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ภาพ 1 องค์ประกอบของรูปแบบหุ้นส่วนก�รบริห�รจัดก�รนำ�้เชิงบูรณ�ก�รโดยชุมชนประเทศไทยต�มศ�สตร์

พระร�ช�

บทสรุป 

 ก�รบริห�รจัดก�รแก้ปัญห�นำ�้ของประเทศ ทำ�ให้ปัญห�ต่�ง ๆ  บรรเท�หรือถูกกำ�จัดจนหมดไปให้ครบ

ทุกด้�นต�มนโยบ�ยท่ีกำ�หนดคงจะหวังผลสัมฤทธ์ิได้ย�ก ถ้�ห�กไม่มีก�รปรับหรือปฏิรูปกลไกองค์กรจัดก�รนำ�้ 

ในระดับช�ติและท้องถิ่น ตลอดจนกระบวนก�รบริห�รจัดก�รเสียใหม่ให้มีประสิทธิภ�พ กลไกก�รสร้�ง 

คว�มมั่นคงท�งด้�นนำ้�ต้องคำ�นึงถึงคว�มสมดุลด้�นอ�ห�รและพลังง�นด้วยทั้งในระดับภ�พรวม ได้แก่ 

พื้นที่ในเขตชลประท�น เขตชุมชนเมือง-เทศบ�ล ภ�คอุตส�หกรรม และในระดับชุมชน (คณะกรรมก�ร 

วิส�มัญศึกษ�, 2556; ปร�โมทย์ ไม้กลัด, 2514) โดยเฉพ�ะในพื้นที่เกษตรนำ้�ฝน 128 ล้�นไร่ รวมถึงก�รคืน 

สมดุลของป่� ดิน สิ่งแวดล้อม อ�ทิ พื้นที่ต้นนำ้� พื้นที่ชุ่มนำ้� และพื้นที่นำ้�ท่วมถึง ซึ่งองค์ประกอบต่�ง ๆ  เหล่�นี ้

รูปแบบหุ้นส่วน

ก�รบริห�รจัดก�รนำ้�แข็ง

บูรณ�ก�รโดยชุมชน

ประเทศไทยต�มศ�สตร์

พระร�ช�

6. ก�รระดม

หุ้นส่วนก�รจัดก�ร

2. ก�รออกแบบ

ระบบที่เหม�ะสม

กับบริบท

3. ก�รว�งระบบ

และกลไกก�ร

บริห�รจัดก�ร

4. ก�รว�ง

ยุทธศ�สตรตลอด

ห่วงโซ่อุปท�น

5. ก�รจัดก�ร

โดยยึดเป้�หม�ย

1. ก�รจัดก�ร

แบบบูรณ�ก�ร

ทรัพย�กรต�ม

ธรรมช�ติ

10. 

จัดยุทธศ�สตร์

รูปแบบหุ้นส่วนก�ร

บริห�รจัดก�ร

9. ก�รจัดสรร

ผลประโยชน์แก่ผู้มี

ส่วนได้ส่วนเสีย

อย่�งสมดุล

8. ก�รจัดก�ร

ระบบส�รสนเทศ

7. ก�รพัฒน�

ศักยภ�พอย่�ง

ต่อเนื่อง
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จะช่วยทำ�หน้�ที่เป็นโครงสร้�งนำ้�ต�มธรรมช�ติ (natural infrastructure) อันเป็นหัวใจของก�รรับมือ 

วิกฤตนำ้�และสภ�พอ�ก�ศรุนแรงในอน�คต

 นอกจ�กน้ี ก�รปรับปรุงประสิทธิภ�พก�รทำ�ง�นและกลไกประส�นก�รทำ�ง�นระหว่�งภ�คส่วนต่�ง ๆ 

ท้ังในแนวด่ิงและแนวร�บ ก�รมีส่วนร่วมอย่�งแท้จริงกับภ�คประช�ชน เพ่ือให้เกิดก�รทำ�ง�นร่วมกันเชิงพ้ืนท่ี 

ท่ีมีเอกภ�พของภ�ครัฐ และสร้�งให้หน่วยง�นปฏิบัติหลัก คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและชุมชน โดยเฉพ�ะ

พื้นที่เกษตรกรรมนอกเขตชลประท�น มีคว�มเข้มแข็ง ส�ม�รถว�งแผนก�รใช้นำ้�และก�รใช้ประโยชน์ที่ดิน 

ให้สอดคล้องกับก�รบริห�รจัดก�รนำ้� เพื่อให้ส�ม�รถแก้ปัญห�นำ้�ท่วม นำ้�แล้ง นำ้�เสีย และอนุรักษ์บำ�รุงรักษ� 

ทรัพย�กรนำ�้ แหล่งนำ�้ และท่ีดิน บนพ้ืนฐ�นคว�มร่วมมือกันของทุกภ�คส่วน อย่�งเป็นธรรม สร้�งคว�มพร้อม 

ในก�รรับมือกับคว�มแปรปรวนของภูมิอ�ก�ศ ลดคว�มเสี่ยงภัยพิบัติ และนำ�ไปสู่ก�รพัฒน�ประเทศ 

อย่�งยั่งยืนดังนี้ 

 1. ก�รบริห�รแผนโครงก�ร (project) ท่ีสำ�คัญต�มแผนยุทธศ�สตร์ก�รบริห�รจัดก�รทรัพย�กรนำ�้ 

ซึ่งเมื่อปฏิรูปแล้วจะทำ�ให้ก�รพัฒน�โครงก�รสำ�คัญระดับช�ติมีประสิทธิภ�พม�กขึ้น ทั้งในเรื่องผู้รับผิดชอบ 

โครงก�ร กระบวนก�รพัฒน�โครงก�ร ก�รมีส่วนร่วมจ�กทุกภ�คส่วนท่ีเก่ียวข้อง กระบวนก�รด้�นงบประม�ณ

รวมทั้งก�รปฏิรูปวิธีก�รบริห�รโครงก�รขน�ดใหญ่อย่�งเป็นระบบ เชื่อมโยงกับโครงก�รขน�ดกล�งและ

ขน�ดเล็ก เพื่อสร้�งคว�มยืดหยุ่น และรองรับก�รเปลี่ยนแปลงภูมิอ�ก�ศ

 2. ก�รบริห�รเชิงพื้นที่ (area) ซึ่งเมื่อปฏิรูปแล้วจะทำ�ให้เกิดคว�มชัดเจน ก�รแบ่งเขตบริห�รจัดก�ร 

และกำ�หนดผู้รับผิดชอบผ่�นกระบวนก�รมีส่วนร่วมจ�กทุกภ�คส่วน เกิดก�รบูรณ�ก�รก�รทำ�ง�นร่วมกัน 

ของหน่วยง�นในพื้นที่ เกิดคว�มชัดเจนด้�นก�รใช้ประโยชน์ที่ดิน และก�รจัดรูปที่ดินที่มุ่งเน้นก�รเพิ่ม

ประสิทธิภ�พในก�รบริห�รจัดก�รนำ้�

 3. ระบบเส้นท�ง (path) นำ้� ซึ่งเมื่อปฏิรูปแล้วจะทำ�ให้เกิดก�รจัดก�รระบบเส้นท�งนำ้�ที่มีคว�ม 

สอดคล้องกับระบบผังเมือง ประก�ศขอบเขตเส้นท�งนำ�้เพ่ือให้เกิดคว�มชัดเจนด้�นก�รอนุรักษ์หรือใช้ประโยชน์

ร่วมกันจ�กเส้นท�งนำ้�เพื่อก�รคมน�คม ก�รเกษตรกรรม ก�รประป� ก�รระบ�ยนำ้� หรือรักษ�ระบบนิเวศ

และสิ่งแวดล้อม และรักษ�เส้นท�งนำ้�ไว้ไม่ให้เกิดก�รุกลำ้�หรือถูกทำ�ล�ยเพิ่มเติมในอน�คต

 4. ระบบขย�ยผล (extend results) แบบอย่�งคว�มสำ�เร็จ ซ่ึงเม่ือปฏิรูปแล้วจะทำ�ให้เกิดเคร่ืองมือ

และกลไกในก�รขย�ยผลคว�มสำ�เร็จ ซ่ึงนำ�ไปสู่ก�รเปล่ียนแปลงก�รบริห�รจัดก�รนำ�้ ท้ังในแนวด่ิงและแนวร�บ

เกิดก�รขย�ยผลจ�กต้นแบบคว�มสำ�เร็จสู่ก�รบริห�รจัดก�รนำ้�อย่�งยั่งยืน

 5. คว�มรู้เทคโนโลยี (technology knowledge) และทรัพย�กรมนุษย์เพื่อก�รบริห�รจัดก�รนำ้� 

ซึ่งเมื่อปฏิรูปแล้ว จะทำ�ให้เกิดก�รพัฒน�ขีดคว�มส�ม�รถของบุคล�กรในก�รบริห�รจัดก�รนำ้�ในทุกส่วนให้

มีคว�มรู้ เข้�ถึงข้อมูล เครื่องมือ และเทคโนโลยีที่ทันสมัย เพื่อยกระดับก�รทำ�ง�นให้มีประสิทธิภ�พเพิ่มขึ้น

ด้วยเทคโนโลยีและทันต่อสถ�นก�รณ์นำ้�ในอน�คตต่อไป
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ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย
 ได้ทร�บถึงรูปแบบหุ้นส่วนก�รบริห�รจัดก�รนำ�้เชิงบูรณ�ก�รโดยชุมชนต�มศ�สตร์พระร�ช� เพ่ือผู้ท่ี 
เกี่ยวข้องส�ม�รถนำ�ผลก�รวิจัยไปปรับหรือปฏิรูปกลไกองค์กรจัดก�รนำ้�ในระดับช�ติและท้องถิ่น ตลอดจน
กระบวนก�รบริห�รจัดก�รเสียใหม่ให้มีประสิทธิภ�พ รวมถึงรูปแบบหรือวิธีก�รในก�รคืนสมดุลของป่� ดิน 
สิ่งแวดล้อม อ�ทิ พื้นที่ต้นนำ้� พื้นที่ชุ่มนำ้� และพื้นที่นำ้�ท่วมถึง ซึ่งองค์ประกอบต่�ง ๆ  เหล่�นี้ จะช่วยทำ�หน้�ที ่
เป็นโครงสร้�งนำ้�ต�มธรรมช�ติ (natural infrastructure) อันเป็นหัวใจของก�รรับมือวิกฤตนำ้�และสภ�พ
อ�ก�ศรุนแรงในอน�คต

ข้อเสนอแนะ
 ก�รบริห�รจัดก�รนำ�้ยังข�ดคว�มสมดุล ไม่มีคว�มสอดคล้องกันระหว่�งต้นทุนนำ�้ท่ีมีอยู่และปริม�ณนำ�้
ท่ีถูกใช้ไป ยังคงเกิดสถ�นก�รณ์นำ�้ท่วมในช่วงหน้�ฝนและเกิดสถ�นก�รณ์ภัยแล้งในช่วงหน้�แล้ง อีกท้ังปัญห�
ทั้งสองอย่�งเกิดขึ้นในพื้นที่เดียวกัน ก�รบริห�รจัดก�รปัญห�ดังกล่�ว จึงจำ�เป็นที่จะต้องจัดก�รควบคู่กันไป 
ในอดีตมุ่งเน้นบริห�รจัดก�รด้�นต้นทุน ปัจจุบันเริ่มมุ่งเน้นบริห�รจัดก�รด้�นคว�มต้องก�รใช้นำ้�ม�กขึ้น 
ซ่ึงก�รบริห�รจัดก�รในสองด้�นน้ี จำ�เป็นต้องเร่ิมในระดับพ้ืนท่ีย่อย ซ่ึงปัจจุบันตัวอย่�งคว�มสำ�เร็จมีให้เห็นแล้ว
ในหล�ยพื้นที่ แต่กลับพบปัญห�ด้�นก�รขย�ยผลคว�มสำ�เร็จสู่พื้นที่อื่น ที่ยังคงข�ดระบบหรือกระบวนก�ร
ที่ชัดเจน เพื่อใช้เป็นกลไกในก�รขย�ยผล ประกอบกับพื้นที่หรือชุมชนส่วนใหญ่ยังข�ดคว�มพร้อม ชุมชน 
ยังไม่มีคว�มเข้มแข็งเพียงพอ ข�ดผู้นำ�ท่ีมีศักยภ�พด้�นก�รพัฒน� รวมท้ังคนในชุมชนยังข�ดคว�มรู้คว�มเข้�ใจ 
ในเร่ืองนำ�้ และไม่ได้รับโอก�สให้มีส่วนร่วมในก�รพัฒน� รวมถึงก�รมีส่วนร่วมในก�รบริห�รจัดก�รนำ�้ในพ้ืนท่ี
ของตน ดังนั้น กลไกสำ�คัญในก�รขย�ยผลคว�มสำ�เร็จและดูแลรักษ�แหล่งนำ้�อย่�งมีส่วนร่วมและยั่งยืน คือ
ชุมชนและประช�ชนในพื้นที่ใช้วิทย�ศ�สตร์และเทคโนโลยีส�รสนเทศ เป็นเครื่องมือบริห�รจัดก�รข้อมูล
ข้อเท็จจริง เพื่อนำ�ไปสู่แผนพัฒน�และบริห�รจัดก�รทรัพย�กร ดิน นำ้� ป่� ร่วมกันทำ�ง�นแบบเป็น หุ้นส่วน 
และเป็นศูนย์กล�งขับเคลื่อนก�รพัฒน�ในก�รบริห�รจัดก�รทรัพย�กรนำ้�อย่�งมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน
ส�ม�รถรับรู้สถ�นก�รณ์ เข้�ใจพ้ืนท่ี มีบทบ�ทและอำ�น�จหน้�ท่ีในก�รบริห�รจัดก�ร ดูแล บำ�รุงรักษ�แหล่งนำ�้  
โครงสร้�งนำ�้ รวมถึงก�รตัดสินใจสอดคล้องกับภูมิสังคม โดยคณะกรรมก�รบริห�รจัดก�รทรัพย�กรนำ�้ชุมชน 
ที่มีศักยภ�พในก�รขย�ยผล เกิดเครือข่�ยบริห�รจัดก�รนำ้�ระดับพื้นที่ระดับลุ่มนำ้�ย่อยและระดับลุ่มนำ้� และ
รัฐทำ�หน้�ที่ส่งเสริมก�รมีส่วนร่วม
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