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บทคัดย่อ
	 การวิจัยเร่ือง การศึกษาเมืองต้นแบบเศรษฐกิจสร้างสรรค์เพื่อการพัฒนาสู่ชุมชนแห่งการเรียนรู้  
กรณีศึกษาจังหวัดมหาสารคาม มีจุดประสงค์ 3 ข้อ คือ (1) เพื่อศึกษาเมืองต้นแบบเศรษฐกิจสร้างสรรค์ของ
ต่างประเทศ (2) เพื่อศึกษาเมืองต้นแบบเศรษฐกิจสร้างสรรค์ของประเทศไทย และ (3) เพื่อเสนอรูปแบบ 
เมอืงตน้แบบเศรษฐกจิสรา้งสรรค ์เพ่ือพัฒนาสูช่มุชนแห่งการเรยีนรูข้องจงัหวดัมหาสารคาม ซึง่ผูว้จิยัใชร้ปูแบบ
การวิจยัเชงิคณุภาพโดยกำ�หนดกลุม่เปา้หมาย ดงัน้ี กลุม่เป้าหมายในการวจิยัเชงิคณุภาพ คอื ผูใ้หข้้อมลูสำ�คญั 
(key information) ในการสัมภาษณ์โดยทำ�การสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (purposive sampling) จำ�แนก 
ผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ กลุ่มเจ้าหน้าที่ภาครัฐ 5 คน กลุ่มพนักงานภาครัฐวิสาหกิจ 5 คน กลุ่มเศรษฐกิจภาคเอกชน  
5 คน กลุ่มบุคลากรทางวัฒนธรรมและวัด 5 คน กลุ่มบุคลากรทางการศึกษา 5 คน รวม 25 คน
	 ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนชาวมหาสารคามเป็นคนท่ีมีความดีงามและเพียบพร้อมด้วยภูมิความรู้มากมาย 
ตามวิวัฒนาการของบา้นเมอืงและพฒันาการของผูค้นและสังคมกา้วหนา้สูว่ถีิชวีติทีเ่รยีบงา่ยรกัสนัตเิปน็สงัคม

คำ�สำ�คัญ: เมืองต้นแบบ; เศรษฐกิจสร้างสรรค์; การพัฒนา
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แหง่ภมูปิญัญา และเจรญิรุง่เรอืงขึน้ ตามลำ�ดบั จงัหวดัมหาสารคามเปน็จงัหวดัท่ีตัง้อยูก่ึง่กลางของภาคอสีาน 
ไม่มภีเูขา มแีมน่ํา้ชไีหลผา่น ซึง่เปน็เมอืงสงบ จงึเหมาะกบัการเป็นท่ีตัง้สถานศกึษาตา่ง ๆ  ทุกระดบั จงึเป็นท่ีมา 
ของคำ�ว่า เมืองแห่งการศึกษา หรือตักสิลานคร จุดเด่นความเป็นตักสิลานคร คือ จังหวัดมหาสารคามมีสถาบัน
การศึกษาระดับสูงสุดหลายแห่ง สามารถผลิตทรัพยากรแรงงานระดับคุณภาพท่ีจะตอบสนองความต้องการทาง
เทคโนโลยีและธุรกิจได้ ซ่ึงสอดคล้องกับความต้องการทางเศรษฐกิจและแนวทางการพัฒนาประเทศ จึงเป็นจุดเด่น 
ของจังหวัดมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคามจึงได้ส่งโครงการเมืองแห่งการเรียนรู้สู่การพัฒนาชุมชน  
ภายใต้แนวคิด 3 ส่วน ได้แก่ (1) ทุนความรู้ คือ ภูมิปัญญา เทคโนโลยี ความคิดสร้างสรรค์ จากสถาบันการศึกษาต่าง ๆ 
เช่น มหาวิทยาลัยมหาสารคาม มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม วิทยาลัยพยาบาลศรีมหาสารคาม สถาบันการพลศึกษา 
วิทยาลยัเทคนคิ วทิยาลยัอาชวีศึกษา วทิยาลยัเกษตร ซึง่มหีลกัสตูรการเรยีนการสอนมากกวา่ 1,000 หลกัสตูร 
เพ่ือการศึกษาเรียนรู้และการวิจัย (2) ทุนทรัพยากรมนุษย์ หมายถึง ประชาชนชาวจังหวัดมหาสารคาม มีผู้ทรงคุณวุฒิ 
ผู้เช่ียวชาญ คณาจารย์ นิสิต นักศึกษา ปราชญ์ชาวบ้าน มากกว่า 100,000 คน ท่ีจะขับเคล่ือนเรียนรู้และพัฒนาชุมชน 
และ (3) ชุมชน ซึ่งประชาชนส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกรรม อาชีพเสริมเป็นการผลิตสินค้าหัตถกรรมต่าง ๆ  
ชุมชนวัฒนธรรมและชุมชนประวัติศาสตร์ ซ่ึงท้ังสามส่วนได้หล่อหลอมองค์ความรู้เพื่อการพัฒนาผลิตภัณฑ์ 
และการบริการให้เปน็อตัลกัษณ์อนัโดดเด่นของจงัหวดัมหาสารคาม โดยได้รบัการพจิารณาจากคณะกรรมการ
คัดเลือกเป็น 1 ใน 10 เมืองต้นแบบเศรษฐกิจสร้างสรรค์ของประเทศ

Abstracts
	 This research entitled “A study model city of creative economy for development  
in the learning communities: Case study Mahasarakham province.” has three purposes:         
(1) to study the model city of creative economy in abroad; (2) to study the modelcity of 
creative economy in Thailand; (3) to present the Model city of the creative economy to 
develop into a learning community in Mahasarakham province. The researcher uses the 
qualitative research methodology by defining. The target group is as follows. The target 
groups in qualitative research are key informants in the interview. Purposive sampling was 
used to classify informants total 25  there are 5 government officials, 5 economists, 5 culture 
and temple, 5 state enterprises, 5  education groups.
	 This research found that Mahasarakham people are good people with good knowledge 
and there are much knowledge according to the evolution of the country and the  
development of people and progressive society to the peace of Mind. It is a society of wisdom 
and prosperous, respectively. Mahasarakham province, There is no mountain in the middle 
of the eastwhich is the Chi River flows through. It is a peaceful city, so it is suitable for all 
levels of education. It is the origin of the word “City of Education” or “Takkasilanakhon”. 
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The Takkasilanakhon or Mahasarakham province is many of the top-level study. It can 
produce quality labor resources to meet the needs of technology and business. This is in 
line with the economic needs and development paths of the country. It is the highlight of  
Mahasarakham. The province has sent a project to the city of learning to the community  
Development under the ๓ part concepts. That is (๑) Knowledge capital means wisdom,  
technology, creativity from the studies Institute such as Mahasarakham University, Mahasarakham  
Rajabhat University, Nursing Srimahasarakham University, Institute of Physical Education,  
technology College, Vocational College, and the Agricultural College offers over 1,000 
courses for learning and research. (2) Human resources: There are people in Mahasarakham  
province have more than 100,000 who are the qualified teachers, faculty members, students,  
educators to powered the study and community development. (3) Communities, the most of 
whom are agricultural workers. Supplementary work is the production of handicrafts. There 
are community of Culture and the historical community. These three parts have molded 
to be the knowledge develops the products and services to be the unique identity of  
Mahasarakham. It is considered by the selection committee to be one of the top ๑๐ creative 
economy cities in the country.

Keywords: Master City; Creative Economy; Development
บทนำ�
	 เศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทยปี พ.ศ. 2560 อัตราการขยายตัวของเศรษฐกิจโลกปี พ.ศ. 2560 
ปรับตัวดีขึ้นเล็กน้อย เมื่อเทียบกับปี พ.ศ. 2559 โดยอัตราการเติบโตจะอยู่ที่ร้อยละ 3.3-3.6 ในปีหน้า  
(พ.ศ. 2560) ท่ามกลางแรงกดดันเงินเฟ้อท่ีเพิ่มข้ึน จากราคาพลังงานและสินค้าโภคภัณฑ์ท่ีปรับตัวสูงข้ึน
เศรษฐกิจสหรัฐอเมริกาและเศรษฐกิจประเทศกำ�ลังพัฒนามีอัตราการเติบโตสูงเป็นปัจจัยสำ�คัญในการดึง 
ตัวเลขเฉล่ียจีดีพีโลกให้ปรับตัวดีขึ้น คาดว่า ประเทศท่ีพัฒนาแล้วจะมีอัตราการขยายตัวอยู่ที่ระดับร้อย
ละ 1.8-2 ประเทศกำ�ลังพัฒนาและประเทศตลาดเกิดใหม่มีอัตราการขยายตัวอยู่ที่ร้อยละ 4.6-5 ระบบการ
ค้าโลกจะเผชิญแรงกดดันของลัทธิกีดกันทางการค้า และความเป็นชาตินิยมทางเศรษฐกิจมากขึ้น กระแส
โลกาภิวัฒน์การเปิดเสรีจะหันมาให้นํ้าหนักกับการทำ�ข้อตกลงทางการค้าและหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจแบบ
ทวิภาคีมากขึ้นกว่าระบบพหุภาคี ความมั่นคงและเสถียรภาพของระบบการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในยุโรป  
จะถูกส่ันคลอนโดยพรรคการเมืองขวาจัดหรือซ้ายจัดท่ีกำ�ลังก้าวเข้ามามีอำ�นาจของรัฐบาลในยุโรปหลายประเทศ  
(logistics2day.com, 2560)
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	 กลุ่มประเทศอาเซียนมีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจเฉล่ียท่ีร้อยละ 5-6 โดยเฉพาะประเทศอินโดจีน 
และพมา่ มอีตัราการเตบิโตสงูตอ่เนือ่ง สง่ผลบวกตอ่การคา้ชายแดนภาคเหนอื ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืของ
ไทย ปหีนา้ (พ.ศ. 2560) นา่จะเปน็ปทีีเ่ศรษฐกจิไทยขยายตวัดท่ีีสดุในรอบสีปี่นบัต้ังแตปี่ พ.ศ. 2555 (เศรษฐกิจ
ไทยเติบโตได้ 6.5% ในปี พ.ศ. 2555 หลังมหาอุทกภัยน้ําท่วม) โดยคาดการณ์ว่า อัตราการขยายตัวของเศรษฐกิจ
ไทยโดยภาพรวมจะอยู่ที่ 3.6-4.2% ภาคการลงทุนเอกชนและภาคการท่องเที่ยวจะเป็นแรงขับเคลื่อนสำ�คัญ 
ภาคสง่ออกฟืน้ตัวเปน็บวกเลก็นอ้ย และภาคการบรโิภคกระเตือ้งขึน้ตอ่เนือ่ง ดลุการคา้เกนิดลุเพิม่ขึน้เลก็นอ้ย
อยู่ที่ 33.6 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ ดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุลไม่ตํ่ากว่า 42 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ การนำ�เข้า
เพ่ือการลงทุนมากข้ึน อัตราเงินเฟ้อสูงข้ึน จากราคาพืชผลเกษตร การปรับเพ่ิมค่าแรงข้ันต่ํา และราคาพลังงาน 
โดยเฉลีย่เพิม่สงูขึน้กวา่ปทีีแ่ลว้ กจิกรรมทางเศรษฐกิจและความเช่ือมัน่เพิม่สงูข้ึน เนือ่งจากจะเป็นปีท่ีจะมกีาร
เลือกต้ัง โดยคาดว่า ภาคการลงทุนโดยรวมจะเติบโตได้อย่างน้อย 5.5% การลงทุนภาคเอกชนขยายตัวเพ่ิมข้ึน
อยา่งต่ํา 3% การสง่ออกเร่ิมฟ้ืนตัวทำ�ให้กำ�ลงัการผลติลดลงและเริม่กระตุ้นใหเ้กิดความตอ้งการลงทุนเพ่ือขยาย
กำ�ลังการผลิต ความมีเสถียรภาพในระยะเปลี่ยนผ่าน ทำ�ให้เกิดความมั่นใจของนักลงทุนต่างชาติ โดยเฉพาะ
โครงการลงทุนขนาดใหญ่ของบรรษัทข้ามชาติที่ต้องการใช้ไทยเป็นฐานการผลิตส่งออกในประชาคมอาเซียน
เริ่มขยับเข้ามาลงทุนในไทยเพิ่มขึ้น การลงทุนก่อสร้างของเอกชนมีความสัมพันธ์ตามการลงทุนโครงสร้าง 
พ้ืนฐานด้านระบบคมนาคมขนสง่ หากมคีวามคืบหนา้ตามเป้าหมายจะดงึให้การลงทนุภาคเอกชนเพ่ิมข้ึนนอก
เหนือจากการลงทุนในเครื่องจักรอุปกรณ์ที่มีความสัมพันธ์ในระดับสูงทางบวก (positive correlation) กับ
การขยายตัวของภาคส่งออก ภาคบริโภคกระเตื้องขึ้นโดยขยายตัวได้ที่ระดับ 2.5-3% ภาคการบริโภคฟื้นตัว
ไมม่าก เพราะระดับรายได้ประชาชนโดยทัว่ไปไมเ่พ่ิมข้ึนมาก ความไมม่ัน่คงในงานลดลงจากการนำ�เทคโนโลยี
มาทดแทนในการทำ�งานมากขึน้ ตำ�แหนง่งานในอตุสาหกรรมหรอืกจิการทีม่ภีาวะฟองสบู ่เช่น สือ่สารมวลชน 
โดยเฉพาะทีวีดิจิตอล ธุรกิจโฆษณาประชาสัมพันธ์ กิจการอุดมศึกษา กิจการธนาคาร ธุรกิจการเงินแบบเดิม
เป็นต้น นอกจากนี้ ภาคการบริโภคยังได้รับผลกระทบจากหนี้ครัวเรือนที่ยังอยู่ในระดับสูง การนำ�เงินรายได้
ในอนาคตมาบรโิภค รวมทัง้มาตรการกระตุน้การบรโิภคโดยลดหยอ่นภาษกีระตุน้การบรโิภคไดเ้พยีงชัว่คราว
ระยะสัน้ และได้ทำ� Stock Inventory เก็บไว้จำ�นวนมากในภาคครวัเรอืน และสง่ผลใหต้วัเลขภาคการบรโิภค
ชะลอลงอย่างชัดเจนในไตรมาสแรกปี พ.ศ. 2560 (กระทรวงพาณิชย์, กรมส่งเสริมการส่งออก, 2555)
	 เศรษฐกิจระดับมหภาคจะกระเต้ืองข้ึนได้ จึงควรเร่งพัฒนาเศรษฐกิจระดับจุลภาค แนวคิดท่ีน่าสนใจ 
มากที่สุดในตอนนี้ คือ แนวคิดเมืองต้นแบบเศรษฐกิจสร้างสรรค์จากเมืองต้นแบบเศรษฐกิจสร้างสรรค์ โดย
กรมทรพัยส์นิทางปญัญาได้สนองนโยบายรฐับาลดำ�เนนิการเฟน้หา 10 จงัหวัด เพือ่ปัน้โครงการเมอืงตน้แบบ
เศรษฐกิจสร้างสรรค์ เพื่อแก้วิกฤติเศรษฐกิจ เพิ่มรายได้ประชาชน ได้ค้นหาจังหวัดทั่วทุกภูมิภาคของประเทศ 
ทีม่ศีกัยภาพเปน็เมอืงเศรษฐกจิสร้างสรรค์ เพือ่คัดเลอืกเป็นเมอืงตน้แบบ เป็นอกีโครงการหนึง่ภายใตน้โยบาย
เศรษฐกิจสร้างสรรค์ของรัฐบาลทีจ่ะมสีว่นชว่ยในการกระตุน้และสง่เสรมิใหค้นไทยมคีวามต่ืนตวัและสรา้งสรรค์
นวัตกรรมและการจัดการธุรกิจในรูปแบบใหม่ โดยนำ�ภูมิปัญญาท้องถ่ินไทยให้สามารถนำ�ไปใช้ประโยชน์ใน
เชงิพาณชิย ์รวมถงึการกระตุน้เศรษฐกจิกอ่ให้เกิดการสรา้งงานสรา้งรายไดใ้หก้บัภาคประชาชนในทกุภมูภิาค
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ของประเทศไทย โดยจะพฒันาจงัหวดัทีม่ศีกัยภาพเปน็เมอืงเศรษฐกจิสรา้งสรรคท์ัว่ประเทศไทย และคัดเลือก

เป็นเมืองต้นแบบเศรษฐกิจสร้างสรรค์ จากจังหวัดท่ีมีความโดดเด่นทางภูมิปัญญา ศิลปวัฒนธรรม ทีส่ามารถนำ�ไป

พฒันาสรา้งจดุเดน่และมลูคา่เพิม่ใหแ้กส่นิคา้หรอืบรกิารของจงัหวดั ซึง่จะมสีว่นในการสรา้งรายไดใ้หแ้กท้่อง

ถิ่นและประเทศชาติอีกทางหนึ่งด้วย

	 นโยบายเศรษฐกิจสร้างสรรค์เป็นการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศให้เปลี่ยนจากสิ่งที่เรียกว่า

มูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ (value added economy) ไปเป็นมูลค่าเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ (value creation 

economy) โดยมีหลักในการดำ�เนินการสำ�คัญ 3 ประการ ได้แก่ (เยาวลักษณ์ พิพัฒน์จำ�เริญกุล, 2555)

	 1. การบริหารจัดการทุน ในที่นี้หมายถึง ทุนทางวัฒนธรรม (culture) หรือทุนทางบุคลากร

	 2. กระบวนการในการนำ�ทุนนั้นมาทำ�ให้เกิดเป็นสินค้าและบริการท่ีมีความต่าง (differentiated 

product or services proceed) เพื่อสร้างมูลค่าเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ (value creation economy) 

	 3. ใช้ความคิดสร้างสรรค์ (creativity) ทำ�ให้เกิดข้อได้เปรียบ และความแตกต่างทางเศรษฐกิจ 

	 การดำ�เนินการหลักทั้งสามประการนี้ เป็นปัจจัยสำ�คัญทำ�ให้การไหลเวียนทางเศรษฐกิจของประเทศ

และของโลกเข้ามาสู่ท้องถิ่นและชุมชน ซึ่งหมายถึง การจ้างงานการซื้อขายแลกเปลี่ยนสินค้าและบริการ 

การเคล่ือนย้ายของแหล่งทุนจากทั่วโลกมายังท้องถิ่นนั้น ๆ อันจะนำ�ไปสู่ความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจสำ�หรับ

แนวทางในการคัดเลือกเมืองต้นแบบตามแนวทางเศรษฐกิจสร้างสรรค์ มีดังนี้ (วิจิตรบุษบา มารมณ์, 2556)

	 1. เมอืงทีม่ตีน้ทุนและปญัญาทางวฒันธรรมประเพณ ีภมูปิญัญาพืน้บา้น  แหลง่ทอ่งเทีย่ว หรอืสนิคา้ 

ที่มีเอกลักษณ์

	 2. เมอืงทีม่อีตุสาหกรรมสรา้งสรรคท์ีม่ศีกัยภาพท่ีควรไดร้บัการสง่เสรมิและสนบัสนนุ เชน่ มรดกทาง

วัฒนธรรมและภูมิปัญญาเอกลักษณ์ศิลปวัฒนธรรม งานฝีมือสินค้าเชิงสร้างสรรค์และการออกแบบ

	 ผู้วิจัยจึงเลือกเมืองต้นแบบเพ่ือศึกษาวิจัย 1 เมือง คือ จังหวัดมหาสารคาม ซ่ึงเป็นเมืองแห่งการเรียนรู้ 

สู่การพัฒนาชุมชน (learning city towards community development) หรือจะเรียกอีกอย่างว่า  

เมืองตักสิลา เมืองแห่งการศึกษา เพราะเป็นจังหวัดท่ีมีเอกลักษณ์โดดเด่นหลายประการ คนมหาสารคามเป็นคนท่ี 

มคีวามดงีาม และเพยีบพรอ้มด้วยภมิูความรู้มากมาย ววัิฒนาการของบา้นเมอืง พฒันาการของผูค้น และสงัคม

ก้าวหน้า มีวิถีชีวิตที่เรียบง่าย รักสันติ เป็นสังคมแห่งภูมิปัญญา และเจริญรุ่งเรืองขึ้น ตามลำ�ดับ มหาสารคาม

เป็นจังหวัดที่ตั้งอยู่กึ่งกลางของภาคอีสาน ไม่มีภูเขา มีแม่นํ้าชีไหลผ่าน การเป็นจังหวัดที่อยู่กึ่งกลางของภาค

อีสาน ประกอบกับเป็นเมืองสงบ จึงเหมาะกับการเป็นที่ตั้งสถานศึกษาต่าง ๆ ทุกระดับ จึงเป็นที่มาของเมือง

แหง่การศกึษาหรอืตักสลิานคร จดุเด่นความเปน็ตกัสลิานคร คอื จงัหวดัมหาสารคามมสีถาบนัการศกึษาระดบั

สูงสุดหลายแห่ง สามารถผลิตทรัพยากรแรงงานระดับคุณภาพที่จะตอบสนองความต้องการทางเทคโนโลยี

และธุรกิจได้ ซึ่งสอดคล้องกับความต้องการทางเศรษฐกิจและแนวทางการพัฒนาประเทศ จึงเป็นจุดเด่นของ

มหาสารคาม จังหวัดมหาสารคามได้ส่งโครงการเมืองแห่งการเรียนรู้สู่การพัฒนาชุมชนภายใต้แนวคิด 3 ส่วน 

ได้แก่ (มิ่งขวัญ คงเจริญ, 2553)
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	 1.	ทุนความรู้ หมายถึง ภูมิปัญญาเทคโนโลยีความคิดสร้างสรรค์จากสถาบันการศึกษาต่าง ๆ เช่น  
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม วิทยาลัยพยาบาลศรีมหาสารคาม สถาบันการพลศึกษา 
วทิยาลยัเทคนคิ  วทิยาลยัอาชวีศกึษา  วิทยาลยัเกษตร  ซึง่มหีลกัสตูรการเรยีนการสอนมากกวา่ 1,000  หลกัสตูร 
เพื่อพัฒนาการศึกษา เรียนรู้ การวิจัย
	 2.	ทุนทรัพยากรมนุษย์ หมายถึง คนซึ่งจังหวัดมหาสารคามมีผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้เชี่ยวชาญ คณาจารย์ 
นิสิต นักศึกษา ปราชญ์ชาวบ้าน มากกว่า 100,000 คน ที่จะขับเคลื่อน เรียนรู้ และพัฒนาชุมชน 
	 3. ชุมชน ซ่ึงประชาชนส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกรรม อาชีพเสริมเป็นการผลิตสินค้าหัตถกรรมต่าง ๆ 
ชุมชนวัฒนธรรม และชุมชนประวัติศาสตร์
	 ซึ่งทั้งสามส่วน ได้หล่อหลอมองค์ความรู้เพื่อการพัฒนาผลิตภัณฑ์และการบริการให้เป็นอัตลักษณ์  
อันโดดเด่นของจังหวัดมหาสารคาม โดยได้รับการพิจารณาจากคณะกรรมการคัดเลือกเป็น 1 ใน 10 เมือง
ต้นแบบเศรษฐกิจสร้างสรรค์ของประเทศ ผู้วิจัยจึงมีความสนใจและทำ�การศึกษาเมืองต้นแบบเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์เพื่อการพัฒนาสู่ชุมชนแห่งการเรียนรู้ สู่การพัฒนาของจังหวัดมหาสารคามท่ีจะเป็นต้นแบบหรือ
เป็นแบบอย่างให้กับชุมชนอื่น ๆ  ที่คิดจะพัฒนาผลิตภัณฑ์การบริการ เพื่อความเป็นอัตลักษณ์ที่โดดเด่น 
และส่งเสริมอาชีพ สร้างงาน สร้างรายได้ด้วยชุมชนของตัวเองต่อไป 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1. เพ่ือศึกษาเมอืงต้นแบบเศรษฐกจิสรา้งสรรคเ์พือ่การพฒันาสูชุ่มชนแหง่การเรยีนรูข้องตา่งประเทศ
	 2. เพ่ือศึกษาเมืองต้นแบบเศรษฐกิจสร้างสรรค์เพ่ือการพัฒนาสู่ชุมชนแห่งการเรียนรู้ของประเทศไทย
	 3. เพื่อเสนอรูปแบบเมืองต้นแบบชุมชนแห่งการเรียนรู้ของจังหวัดมหาสารคาม

ขอบเขตของการวิจัย
	 การวิจัยเมืองต้นแบบเศรษฐกิจสร้างสรรค์ เพื่อพัฒนาสู่ชุมชนแห่งการเรียนรู้: กรณีศึกษาจังหวัด-
มหาสารคาม มีขอบเขตในการวิจัย ประกอบด้วย 
	 1.	ขอบเขตด้านพ้ืนที ่ได้แก ่จังหวดัมหาสารคาม ซึง่ไดร้บัรางวัลอนัดบั 3 ในการประกาศของกระทรวง
ทรัพย์สินทางปัญญา และถือเป็นจังหวัดที่ควรถือเป็นต้นแบบได้ด้วยวิถีของชุมชนที่เรียบง่าย ไม่ทิ้งการเรียนรู ้
การศึกษาอันเป็นสาเหตุแห่งความเจริญของบุคคลและชุมชน ผู้วิจัยเลือกพื้นที่ในเขตอำ�เภอเมือง โดย 
คัดเลือกชุมชนที่มีศักยภาพด้านหัตถกรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่นที่เป็นเอกลักษณ์ ศิลปะพื้นบ้านที่เป็นอัตลักษณ์ 
และเปน็ชมุชนทีม่คีวามพรอ้มทีจ่ะเขา้รว่มในกระบวนการศกึษาวจิยัอยา่งนอ้ย 2 แห่ง คอื ชมุชนเทศบาลเมอืง
มหาสารคาม และชุมชนเทศบาลตำ�บลแวงน่าง
	 2.	ขอบเขตด้านประชากร ผู้วิจัยได้กำ�หนดกลุ่มประชากรตัวอย่าง ดังต่อไปน้ี กลุ่มเป้าหมายในการวิจัย
เชิงคุณภาพ คือ ผู้ให้ข้อมูลสำ�คัญ (key information) ในการสัมภาษณ์ โดยทำ�การสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง 
(purposive sampling) จำ�แนกผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ เจ้าหน้าที่ภาครัฐ 5 คน กลุ่มพนักงานภาครัฐวิสาหกิจ 5 คน  
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กลุ่มเศรษฐกิจภาคเอกชน 5 คน กลุ่มบุคลากรทางด้านวัฒนธรรมและวัด 5 คน กลุ่มบุคลากรทางการศึกษา 
5 คน รวม 25 คน
	 3. ขอบเขตด้านเน้ือหา ศึกษาลักษณะทางประชากร เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ทรัพยากรการท่องเท่ียว
ในพืน้ทีห่ตัถกรรม ศลิปะพืน้บา้นและศกัยภาพในการสง่เสรมิภมูปิญัญาของชมุชนของเมอืงตน้แบบเศรษฐกจิ
สร้างสรรค์ของต่างประเทศ เช่น สหราชอาณาจักร ประเทศเกาหลีใต้ ประเทศญี่ปุ่น ประเทศอินเดียและ
ประเทศมาเลเซีย เมืองต้นแบบเศรษฐกิจสร้างสรรค์ของประเทศไทย เช่น ชุมชนอัมพวา จังหวัดสมุทรสาคร
และมลูนธิโิรงพยาบาลเจา้พระยาอภยัภเูบศร จงัหวดัปราจนีบรุ ีเพือ่สนบัสนนุเมอืงแบบชมุชนแหง่การเรยีนรู้
สู่การพัฒนาของจังหวัดมหาสารคาม
	 4. ขอบเขตด้านระยะเวลา เริ่มต้น 1 ตุลาคม พ.ศ. 2560 วันสิ้นสุด 30 กันยายน พ.ศ. 2561

นิยามศัพท์เฉพาะ
	 เมืองต้นแบบเศรษฐกิจสร้างสรรค์ หมายถึง เมืองท่ีมีพื้นท่ีและสภาพแวดล้อมท่ีเอื้อให้เกิดกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจจากความคิดสร้างสรรค์ และเป็นแหล่งรวมนักคิดและผู้ประกอบการสร้างสรรค์จากทั้งในและ
ตา่งประเทศทีม่าประกอบกจิการ และกอ่ให้เกดิการจา้งงานสรา้งรายได้และเพิม่ศกัยภาพในการแข่งขนัใหก้บั
เศรษฐกจิของเมอืงและประเทศ เพราะองค์ประกอบหลกัของเมืองสรา้งสรรค์คอื เหลา่ผู้ประกอบการสรา้งสรรค ์
หรือนักคิดทีเ่ปรยีบเหมือนสนิทรพัยส์ำ�คัญของเมอืงทีส่ามารถเคลือ่นท่ีไปได้ทัว่โลก ทีแ่สวงหาสถานทีท่ี่เหมาะ
สมสำ�หรับการอยู่อาศัยและประกอบธุรกิจสร้างสรรค์ (มนฑิณี ยงวิกุล, 2553)
	 การพัฒนา หมายถึง การเปลี่ยนแปลงที่มีการกระทำ�ให้เกิดขึ้นหรือมีการวางแผนกำ�หนดทิศทาง 
ไว้ล่วงหน้า โดยการเปลี่ยนแปลงนี้ต้องเป็นไปในทิศทางที่ดีขึ้น ถ้าเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ไม่ดี ก็ไม่เรียกว่า  
การพัฒนา ตามพจนานกุรมราชบณัฑติยสถาน การพฒันา หมายถึง การทำ�ใหเ้จรญิ ซึง่ตรงกบัภาษาองักฤษวา่ 
Development แปลว่า การเปลี่ยนแปลงทีละเล็กละน้อยโดยผ่านลำ�ดับขั้นต่าง ๆ  ไปสู่ลำ�ดับที่สามารถขยาย 
ตัวข้ึน เติบโตข้ึน มีการปรับปรุงให้ดีข้ึน และเหมาะสมไปกว่าเดิม โดยสรุปการพัฒนา หมายถึง การเปล่ียนแปลง
ไปในทางที่ดีขึ้นหรือเปลี่ยนแปลงไปสู่ความเจริญก้าวหน้า (มิ่งขวัญ คงเจริญ, 2553)
	 ชุมชนแห่งการเรียนรู้ (learning community) หมายถึง กลุ่มคนที่ตระหนักถึงความสำ�คัญ  
ความจำ�เป็นของการเรียนรู้ มีทักษะและกระบวนการคิด การวิเคราะห์ การแก้ปัญหา และการนำ�ความรู้มา
ใชป้ระโยชน์ ทุกคนคิดและปฏิบัติร่วมกันแบบหุ้นส่วนมีจุดมุ่งหมายเดียวกัน ดำ�เนินชีวิตไปพร้อม ๆ  กับการเรียนรู้ 
การสั่งสมความรู้ และการสร้างความรู้ใหม่เพื่อนำ�ไปพัฒนาตนเองและชุมชน (สนอง โลหิตวิเศษ, 2559)
	 เจ้าหน้าที่ภาครัฐ หมายถึง เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ปฏิบัติหน้าที่ในกระทรวง ทบวง กรม มีความรับผิด
ชอบในการปฏิบัติหน้าที่เพื่อให้บริการแก่ประชาชน โดยไม่หวังผลตอบแทนนอกจากเงินเดือนที่รัฐจ่ายเป็น
ค่าตอบแทน และการสวัสดิการที่รัฐ เพื่อการดำ�รงชีพตามสมควรแห่งฐานะ แบ่งออกเป็น 13 ประเภท คือ 
(1) ข้าราชการการเมือง (2) ข้าราชการพลเรือน (3) ข้าราชการทหาร (4) ข้าราชการตำ�รวจ (5) ข้าราชการ
ฝ่ายตุลาการ (6) ข้าราชการฝ่ายอัยการ (7) ข้าราชการฝ่ายรัฐสภา (8) ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย 
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(9) ข้าราชการส่วนจังหวัด (10) ข้าราชการกรุงเทพมหานคร (11) ข้าราชการครู (12) พนักงานเทศบาล  
(13) พนักงานสุขาภิบาล 
	 พนักงานรัฐวิสาหกิจ หมายถึง ผู้ท่ีทำ�งานในองค์การซ่ึงรัฐบาลกลางควบคุมและเป็นเจ้าของ ท้ังนี้ 
เพ่ือที่จะปรับปรุงภาวะเศรษฐกิจของประเทศให้มั่นคงและยกฐานะของประชาชนในประเทศให้มีความ 
เป็นอยู่ดีข้ึน วัตถุประสงค์ขั้นแรก เพื่อที่จะผลิตสินค้าและ/หรือให้บริการแก่ชุมชนหรือส่วนใดส่วนหนึ่ง 
ของชุมชนน้ัน โดยมีการจ่ายให้เป็นการตอบแทน กิจการของรัฐวิสาหกิจได้ครอบคลุมถึงกิจการทางด้าน
อุตสาหกรรม เกษตรกรรมและการค้า การที่รัฐบาลต่าง ๆ ให้ความสนใจในกิจการรัฐวิสาหกิจ ก็เพราะว่า 
โดยแท้จริงแล้ว การดำ�เนินการของรัฐวิสาหกิจนอกเหนือไปจากการปรับปรุงสภาวะทางเศรษฐกิจของ 
ประเทศและการอยู่ดีกินดีของประชาชนแล้ว ยังเป็นเครื่องมือในการสร้างความมั่นคงให้แก่ชุมชนด้วย  
การใชค้นและวสัดุให้เกดิประโยชน์ อนัถอืไดว้า่ เป็นสว่นหนึง่ของนโยบายประเทศทางดา้นการพฒันาเศรษฐกจิ
และสังคม 
	 บุคลากรทางเศรษฐกิจภาคเอกชน หมายถึง หน่วยธุรกิจ หรือบุคคล หรือกลุ่มบุคคล ท่ีทำ�หน้าท่ี 
เอาปัจจัยการผลิตต่าง ๆ มาผสมผสานผลิตเป็นสินค้าหรือบริการแล้วนำ�ไปขายให้แก่ผู้บริโภค หน่วยธุรกิจ
ประกอบด้วยสมาชกิ 2 กลุม่ใหญ ่ๆ  คอื ผูผ้ลติและผูข้าย ซึง่หนว่ยธรุกจิบางหนว่ยทำ�หนา้ทีท่ัง้ผูผ้ลติและผูข้าย 
หรือทำ�หน้าที่เพียงอย่างเดียว เป้าหมายของผู้ผลิตคือ แสวงหากำ�ไรสูงสุดหรือมีส่วนแบ่งการตลาดมากท่ีสุด 
ในธุรกจินัน้ หรอืการมชีือ่เสยีงเปน็ทีย่อมรบั หรอืธรุกจิมอีตัราการเจรญิเตบิโตอยูใ่นอตัราสงูขึน้เรือ่ย ๆ  เปน็ตน้ 
	 บคุลากรทางด้านวฒันธรรม หมายถงึ ผูค้นทีม่วิีธกีารดำ�เนนิชวีติของสงัคมเปน็แบบแผนการประพฤต ิ
และการแสดงออก ซึง่ความรูส้กึนึกคิดในสถานการณต์า่ง ๆ  ท่ีสมาชิกในสงัคมเดยีวกนัสามารถเข้าใจและซาบซ้ึง
ร่วมกัน ยอมรับ และใช้ปฏิบัติร่วมกัน อันจะนำ�ไปสู่การพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในสังคมนั้น ๆ วัฒนธรรม
เป็นวิถีชีวิตของมนุษย์ที่เกิดจากระบบความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับมนุษย์ มนุษย์กับสังคม และมนุษย์ 
กับธรรมชาติ วัฒนธรรมมีทั้งสาระและรูปแบบที่เป็นระบบความคิด วิธีการ โครงสร้างของสังคม สถาบัน  
ตลอดจนแบบแผน และทุกสิ่งทุกอย่างที่มนุษย์สร้างขึ้น 
	 บุคลากรของวัด หมายถึง บรรพชิต ได้แก่ พระภิกษุสงฆ์ สามเณร แม่ชี รวมทั้งฆราวาส เช่น เด็กวัด
เป็นต้น อยู่อาศัยในสถานที่ทางพระพุทธศาสนา ซึ่งปกติมีพระอุโบสถ พระวิหาร พระเจดีย์ ประกอบกิจกรรม
ทางศาสนา
	 บุคลากรทางการศึกษา หมายถึง บุคลากรของรัฐที่ปฏิบัติหน้าที่ในราชการไทย ในอดีตมีชื่อเรียกว่า 
ข้าราชการครู ภายใต้การกำ�กับดูแลของสำ�นักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ขา้ราชการครทูีส่งักดัการปกครองสว่นทอ้งถิน่ เรยีกอกีอยา่งหนึง่ว่า ขา้ราชการครอูงค์การบรหิารสว่นจงัหวดั 
พนักงานครูเทศบาล พนักงานครูองค์การบริหารส่วนตำ�บล ปัจจุบันมี 3 ประเภท คือ (1) ผู้สอนในหน่วยงานการศึกษา 
ประกอบด้วยตำ�แหน่งต่าง ๆ ได้แก่ ครูผู้ช่วยในราชการส่วนท้องถิ่น มีตำ�แหน่ง ครูผู้ดูแลเด็ก (หรือ ครู ผดด.) 
และหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (หรือ หน.ศผด.) ซ่ึงเทียบเท่าครูผู้ช่วย ครู อาจารย์ ผู้ช่วยศาสตราจารย์  
รองศาสตราจารย ์ศาสตราจารย ์(2) ผูบ้ริหารสถานศกึษา และ (3) ผูบ้รหิารการศึกษา ไดแ้ก่ รองผูอ้ำ�นวยการ 
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สถานศึกษา ผู้อำ�นวยการสถานศึกษา รองผู้อำ�นวยการเขตพื้นท่ีการศึกษา ผู้อำ�นวยการเขตพื้นท่ีการศึกษา 
ตำ�แหน่งท่ีมีช่ือเรียกอย่างอ่ืน ตามท่ีสำ�นักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา กำ�หนด

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
	 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ คือ ด้านวิชาการ ด้านนโยบาย ด้านเศรษฐกิจ/พาณิชย์ ด้านสังคม 
และชุมชน รวมถึงการเผยแพร่ในวารสาร จดสิทธิบัตร ฯลฯ และหน่วยงานที่นำ�ผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์
	 1. ด้านวิชาการ 
      		  1.1	 ทำ�ให้ได้แหล่งท่องเที่ยวนวัตกรรม: การพัฒนากิจกรรมและสร้างเครือข่ายศิลปวัฒนธรรม 
ทางพุทธศาสนาสู่การจัดการท่องเท่ียวเชิงสร้างสรรค์ของจังหวัดยโสธร และจังหวัดอุบลราชธานี ท่ีจะสามารถ
ถูกพัฒนาเพื่อการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ 
		  1.2	 ทำ�ให้ทราบแนวทางการพัฒนากิจกรรมและสร้างเครือข่ายศิลปวัฒนธรรมทางพุทธศาสนา 
สู่การจัดการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ของจังหวัดยโสธร และจังหวัดอุบลราชธานี
		  1.3	 ทำ�ให้ทราบแนวกลยุทธ์เพื่อการพัฒนากิจกรรมและสร้างเครือข่ายศิลปวัฒนธรรมทาง 
พุทธศาสนาสู่การจัดการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ของจังหวัดยโสธร และจังหวัดอุบลราชธานี
		  1.4  ได้กลยทุธก์ารพฒันากจิกรรมและสรา้งเครือขา่ยศลิปวฒันธรรมทางพทุธศาสนาสูก่ารจดัการ
ท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ของจังหวัดยโสธร และจังหวัดอุบลราชธานี
	 2. ด้านนโยบายแห่งรัฐ 
		  2.1 ได้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย โดยภาครัฐจะได้ข้อมูลสารสนเทศเก่ียวกับแนวทางการพัฒนา 
กิจกรรมและสร้างเครือข่ายศิลปวัฒนธรรมทางพุทธศาสนาสู่การจัดการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ของ 
จังหวัดยโสธร และจังหวัดอุบลราชธานี
		  2.2	 ภาครัฐสามารถนำ�สารสนเทศจากการวิจัยไปออกนโยบายการพัฒนาเพ่ือยกระดับ 
ศิลปวัฒนธรรมทางพระพุทธศาสนาสู่การจัดการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ในพื้นที่จังหวัดยโสธร และ 
จังหวัดอุบลราชธานี
	 3. ด้านพลเมือง 
		  ภาคประชาชนและภาคประชาสังคมได้รับทราบแนวทางการยกระดับศิลปวัฒนธรรมทาง 
พระพุทธศาสนาสู่การท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ในภาคอีสานตอนใต้

วิธีการดำ�เนินการวิจัย
	 การวิจัยคร้ังนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) มีวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล ดังนี้ 
การวิเคราะห์เอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth-Interviews) ซึ่งผู้วิจัยได้ออกแบบการวิจัย ดังนี้
	 ขั้นที่ 1 เป็นการวิจัยเชิงเอกสาร (documentary study) ผู้วิจัยได้ศึกษารวบรวมข้อมูลจากเอกสาร 
หลกัฐานทีเ่กีย่วขอ้ง เชน่ หนังสอื รายงานการวจิยั รายงานการประชุม ภาพถ่าย เอกสารท่ีแสดงถึงกระบวนการ
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รูปแบบในการสร้างพัฒนาเมืองต้นแบบเศรษฐกิจสร้างสรรค์ของต่างประเทศ เช่น สหราชอาณาจักร ประเทศเกาหลีใต้ 
ประเทศญี่ปุ่น ประเทศอินเดีย และประเทศมาเลเซีย เมืองต้นแบบเศรษฐกิจสร้างสรรค์ของประเทศไทย เช่น 
ชุมชนอัมพวา จังหวัดสมุทรสาคร และมูลนิธิโรงพยาบาลเจ้าพระยาอภัยภูเบศร จงัหวดัปราจนีบรุ ีเพือ่สนบัสนนุ
เมืองแบบชุมชนแห่งการเรียนรู้สู่การพัฒนาของจังหวัดมหาสารคาม
	 ขั้นที่ 2 กำ�หนดกลุ่มเป้าหมายซึ่งเป็นผู้ให้ข้อมูลหลัก (key informant) มีภูมิลำ�เนาอยู่ในพื้นที ่
เป้าหมาย คือ ในชุมชนเทศบาลเมืองมหาสารคามและชุมชนเทศบาลตำ�บลแวงน่าง ได้แก่ กลุ่มเจ้าหน้าท่ีภาครัฐ 
5 คน กลุ่มเศรษฐกิจภาคเอกชน 5 คน กลุ่มวัฒนธรรมและวัด 5 คน กลุ่มบุคลากรภาครัฐวิสาหกิจ  5 คน 
กลุ่มบุคลากรทางการศึกษา 5 คน ซึ่งจะเป็นกลุ่มที่สามารถถ่ายทอดข้อมูลและประสบการณ์ที่เป็นประโยชน์
ต่อการวิจัย
	 ขั้นที่ 3 การศึกษาในภาคสนาม (field study) ในการรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยใช้วิธีการสัมภาษณ์ 
แบบไมเ่ปน็ทางการ (informal interview) การลงไปสนทนาสอบถามขอ้มลูในกลุม่ตวัอยา่งอยา่งใกลช้ดิ โดย
เฉพาะกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักทั้ง 5 กลุ่มนั้น ในเขตพื้นที่ของจังหวัดมหาสารคาม 2 แห่ง คือ ชุมชนเทศบาลเมือง
มหาสารคาม และชุมชนเทศบาลตำ�บลแวงน่าง
	 ขั้นที่ 4 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเรื่อง ศึกษาเมืองต้นแบบเศรษฐกิจสร้างสรรค์เพื่อการพัฒนาสู่ชุม 
ชนแห่งการเรียนรู้: กรณีศึกษาจังหวัดมหาสารคาม ผู้วิจัยใช้การศึกษาข้อมูลในส่วนของเอกสาร และงานวิจัย
ที่เกี่ยวข้อง และมีการลงไปเก็บข้อมูลในภาคสนาม (field study) เพื่อให้ได้แนวคิด หลักการ ความเป็นมา  
รูปแบบ กระบวนการ และการกำ�หนดนโยบายของชุมชนและองค์กรในพ้ืนท่ีเป้าหมาย โดยใช้เคร่ืองมือในการ 
วิจัย ได้แก่ แบบสัมภาษณ์เชิงลึกเก่ียวกับรูปแบบท่ีแสดงถึงความต้องการ รูปแบบ นโยบาย แนวคิด กระบวนการ  
แผนปฏิบัติงานของเมืองต้นแบบเศรษฐกิจสร้างสรรค์เพื่อการพัฒนาสู่ ชุมชนแห่งการเรียนรู้ของ 
จังหวัดมหาสารคาม
	 ขั้นที่ 5 การตรวจสอบข้อมูลผู้วิจัยได้ดำ�เนินการไปพร้อม ๆ  กับการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยมีขั้นตอน
ตามลำ�ดับ ดังนี้
	 ทำ�หนังสอืขอความอนุเคราะหเ์พ่ือขอความรว่มมอืไปยงัหนว่ยงานท่ีเกีย่วข้อง คอื หวัหนา้สว่นราชการ 
หัวหน้าชุมชน หรือเจ้าคณะ พระสังฆาธิการ และประชาชนผู้ประกอบอาชีพอิสระทั่วไป ซึ่งเป็นกลุ่มตัวอย่าง
และกลุ่มเป้าหมาย ช่วยให้ข้อมูลหรือในการเข้าไปพบเพื่อขอสัมภาษณ์
	 ผูว้จัิยออกเกบ็รวบรวมขอ้มลูด้วยตนเองทุกขัน้ตอน โดยมกีารตรวจสอบและวเิคราะหท์นัททีีไ่ดข้อ้มลู 
จากการสัมภาษณ์แล้วบันทึกไว้ ข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมาย คือ ผู้ให้ข้อมูลสำ�คัญ (key information) 
จำ�นวน 25 คน แล้วนำ�มาตรวจข้อมูลซ้ําจากการสอบถาม พูดคุย สนทนา สัมภาษณ์ซ้ํา นำ�เสนอการวิเคราะห์
เป็นเชิงพรรณนาต่อไป
	 ขั้นที่ 6 การวิเคราะห์ข้อมูลการวิจัยครั้งนี้ ได้มีการศึกษาเอกสาร (documentary research) และ
ข้อมูลเชิงประจักษ์ การสัมภาษณ์เชิงลึก ซึ่งเป็นกระบวนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) 
โดยผ้วิูจยัได้ดำ�เนนิการวเิคราะหข์อ้มลูตามเนือ้หา (content analysis) แลว้สรุปตามวตัถุประสงคท์ีต่ัง้ไว ้ดงันี้
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	 1.	ศึกษาวิเคราะห์เมืองต้นแบบเศรษฐกิจสร้างสรรค์ของต่างประเทศ เช่น สหราชอาณาจักร 
ประเทศเกาหลีใต้ ประเทศญี่ปุ่น ประเทศอินเดีย และประเทศมาเลเซีย เมืองต้นแบบเศรษฐกิจสร้างสรรค์  
ของประเทศไทย เชน่ ชมุชนอมัพวา จงัหวดัสมทุรสาคร และมูลนธิโิรงพยาบาลเจา้พระยาอภยัภเูบศร  จงัหวดั
ปราจนีบรุ ีเพือ่สนบัสนนุเมอืงแบบชมุชนแห่งการเรียนรูสู้ก่ารพฒันาของจงัหวดัมหาสารคาม ตามความคดิเหน็
ขององค์กร ชุมชน รวมทั้งนักวิชาการ
	 2.	วิเคราะห์ และสังเคราะห์ จัดหมวดหมู่แนวคิดเมืองต้นแบบเศรษฐกิจสร้างสรรค์ท่ีเช่ือมโยง 
สู่เมืองต้นแบบแห่งการเรียนรู้สู่การพัฒนาของจังหวัดมหาสารคาม
	 3.	นำ�ผลการวเิคราะหข์อ้มลูเชงิคณุภาพมาทำ�การวเิคราะหป์จัจัยมลูฐานในการพฒันาเมอืงตน้แบบ
ชุมชนแห่งการเรียนรู้สู่การพัฒนาของจังหวัดมหาสารคาม
	 4.	การวิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูล โดยการเชื่อมโยงแนวคิดทฤษฎีและข้อมูลเชิงประจักษ์ จากการ
ลงพื้นที่เป้าหมายเพื่อนำ�เสนอรูปแบบของเมืองต้นแบบเศรษฐกิจสร้างสรรค์สู่การพัฒนาเมืองต้นแบบชุมชน
แห่งการเรียนรู้สู่การพัฒนาให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องนำ�ไปประยุกต์ใช้ต่อไป

กรอบแนวคิด

ผลการวิจัย
	 สรุปหลักการของชุมชนแห่งการเรียนรู้ โดยภาพรวมสามารถสรุปหลักการของชุมชนแห่งการเรียนรู้
ได้ดังนี้ 
	 1.	หลักการมีผู้นำ�ท่ีดี ชุมชนแห่งการเรียนรู้จะต้องมีผู้นำ�การเปลี่ยนแปลงท่ีมีวิสัยทัศน์ มีความรู้ 
ความสามารถในการบริหารจัดการ การประสานงาน และการกระตุ้นให้สมาชิกชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน

เศรษฐกิจสร้างสรรค์

จังหวัดมหาสารคาม

ขบวนการพัฒนาเมืองต้นแบบ
เศรษฐกิจสร้างสรรค์

รูปแบบเมืองต้นแบบแห่งการ
เรียนรู้สู่การพัฒนาชุมชน

เมืองต้นแบบ

องค์ประกอบของเมืองต้นแบบ
เศรษฐกิจสร้างสรรค์

ผลสัมฤทธิ์และการนำ�ไป
ประยุกต์ใช้กับชุมชนอื่นๆ



วารสารรามคำ�แหง ฉบับบัณฑิตวิทยาลัย ปีที่ 2 ฉบับที่ 3 กันยายน - ธันวาคม 2562

Ramkhamhaeng University Journal: Graduate School Vol. 2 No. 3 September - December 2019

ISSN 2651-1673 (Print) ISSN 2672-9210 (Online)

82

	 2.	หลักการมีกรรมการชุมชนที่มีจริยธรรมและมีการบริหารจัดการชุมชนท่ีดี ชุมชนแห่งการเรียนรู้
ต้องมีกรรมการชุมชนที่เข้มแข็ง มีความมุ่งมั่น มีคุณธรรม จริยธรรม บริหารงานโปร่งใส
	 3.	หลักการมีส่วนร่วม ชุมชนแห่งการเรียนรู้เปิดโอกาส และสนับสนุนให้ทุกภาคส่วน ร่วมรับรู้ ร่วมคิด 
ร่วมปฏิบัติ ร่วมรับผลประโยชน์ และร่วมติดตาม มีความร่วมมือจากสมาชิกในชุมชน มีสมาชิกชุมชนท่ีมีคุณภาพ
และมีจิตสำ�นึกเพื่อส่วนรวม เข้ามาร่วมคิด ร่วมดำ�เนินการ ร่วมรับผิดชอบในทุกกระบวนการ
	 4.	หลักของผู้มีส่วนได้เสีย มีการสร้างความรู้สึกในชุมชนถึงความเป็นเจ้าของร่วมกัน สร้างความตระหนัก 
ถึงการดูแลรักษา ทะนุถนอม การจัดหาเคร่ืองมือ อุปกรณ์ ส่ือ เพ่ือสอดคล้องกับความต้องการของคนในชุมชน 

เพื่อใช้งานศูนย์การเรียนรู้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีความรู้สึกเป็นเจ้าของ และเป็นส่วนของกลุ่มหรือชุมชน 

ร่วมคิด ร่วมปฏิบัติ ช่วยเหลือ และแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การแลกเปลี่ยนเหตุการณ์ ความคิดเห็น ความรู้อารมณ์ 

และความรู้สึกนึกคิด (shared events and emotional connections) 

	 5. หลักการเรียนรู้ร่วมกัน มีการสนับสนุนส่งเสริมให้มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้และให้นำ�ผลเหล่านั้น 

ไปสู่การปฏิบัติ ซึ่งเป็นวิถีร่วมกันอย่างต่อเนื่อง มีกระบวนการเรียนรู้เพื่อการแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชน

อย่างต่อเนื่อง จะต้องมีการเรียนรู้ เพื่อนำ�ไปใช้ในการแก้ไขปัญหาและการพัฒนาอยู่ตลอดเวลา รวมทั้งต้องมี

การถ่ายทอดความรู้ระหว่างชุมชนอย่างสมํ่าเสมอ

	 6.	หลกัความสนใจ เนือ้หาสาระเปน็เรือ่งทีส่นใจรว่มกนัหรอืมวีตัถปุระสงคเ์ดยีวกนั (fulfillment of 

individual needs) มีศักยภาพความพร้อมในเรื่องพื้นฐานอาชีพ จะต้องมีความเข้มแข็งในการพึ่งพาตนเอง 

และมีความสามารถในการแข่งขันด้านเศรษฐกิจ จึงจำ�เป็นต้องได้รับการพัฒนาสมรรถนะและทักษะความพร้อม 

ในการประกอบอาชีพ โดยใช้ความรู้ในการปรับปรุง เปลี่ยนแปลงให้เกิดกรรมวิธี หรือสิ่งใหม่ หรือพัฒนา 

ให้ดีกว่าเดิม

	 7.	หลักการสร้างระบบการจัดเก็บและการนำ�มาใช้ขององค์ความรู้ท่ีดี มีระบบการจัดเก็บความรู ้

ทัง้ความรูท้ีม่อียูภ่ายในชมุชนและความรูภ้ายนอกชมุชน รวมทัง้ตอ้งรูจ้กัสรา้งและนำ�ความรูท้ีม่อียูม่าใชใ้นการ

พัฒนาด้านต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง เป็นระบบ เข้าใจได้ง่าย

	 8.	หลักการสร้างเครือข่ายและการติดตามผล มีการสนับสนุนเพื่อให้เกิดการเชื่อมโยงเครือข่าย  

เพื่อสามารถประสานเกื้อกูลกันระหว่างศูนย์การเรียนรู้กับชุมชน หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและเครือข่ายระหว่าง

ศูนย์การเรียนรู้อื่น ๆ มีการสร้างเครือข่ายความร่วมมือทั้งในและนอกชุมชน ต้องมีความร่วมมือในด้านทุน 

กิจกรรมวิชาการ องค์ความรู้ การตลาด ฯลฯ มีการจัดการกลุ่มและเครือข่าย ประกอบด้วย อาณาบริเวณ 

ที่อยู่อาศัยของกลุ่มคนรวมกันและมีระบบความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิก เช่น ครอบครัว เครือญาติ มิตรสหาย 

เศรษฐกิจ วัฒนธรรมท้องถิ่น เป็นต้น 

	 ชุมชนแห่งการเรียนรู้ มีกระบวนการเรียนรู้โดยใช้ชุมชนเป็นฐาน มีแหล่งการเรียนรู้ เช่น ศูนย์การเรียนรู้ 

ชุมชน ตัวอย่างชุมชนแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต โคมินักของประเทศญี่ปุ่น (Kominkan CLCs: Kominkan 

Community Learning Centers) ท่ีมีช่ือเสียงท่ัวโลกในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้อย่างต่อเน่ืองท่ีเป็นส่วนของ
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ชีวิตและสังคมของคนญี่ปุ่นทั่วประเทศ ชุมชนต้นแบบแห่งการเรียนรู้ของประเทศไทย ประกอบด้วย กลุ่มคน
ท่ีตระหนักถึงความสำ�คัญ ความจำ�เป็นของการเรียนรู้ มีทักษะ และกระบวนการในการคิด การวิเคราะห์ และ
การแก้ปัญหา และนำ�ความรู้มาใช้ประโยชน์ในการสร้างมูลค่าเพิ่มหรือนวัตกรรมใหม่ ๆ  มาใช้ในการพัฒนา
ชุมชนสู่ความสมดุล พอเพียง ส่งผลต่อความสุข ความอบอุ่นของครอบครัว ความเข้มแข็งด้านเศรษฐกิจ สังคม
และความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ

สรุปผล
	 ช่วงที่ผ่านมา กระแสการขับเคลื่อนเศรษฐกิจตามแนวคิดสร้างสรรค์ในหลายประเทศ ดูเหมือนจะ
มุ่งเน้นไปที่อุตสาหกรรมในเมืองขนาดใหญ่เป็นหลัก โดยมักมองข้ามชุมชนหรือท้องถิ่นในชนบท อย่างไร
ก็ตาม เศรษฐกิจสร้างสรรค์ไม่ควรถูกจำ�กัดอยู่แต่เพียงในเมืองเท่านั้น แต่ควรเป็นปัจจัยขับเคลื่อนท่ีสำ�คัญ 
ในอุตสาหกรรมทุกประเภท ไม่ว่าจะเป็นการออกแบบเว็บไซต์ดนตรี หรือแม้แต่ในอุตสาหกรรมดั้งเดิม เช่น 
ภาคการผลิต หรือเกษตรกรรม โดยการใช้ความสร้างสรรค์ในการแก้ปัญหา และคิดค้นนวัตกรรมใหม่ ๆ           
จะช่วยสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่อุตสาหกรรมนั้น ๆ  ได้ การขับเคลื่อนเศรษฐกิจสร้างสรรค์ในชุมชนและท้องถิ่น 
มีความท้าทายอยู่ 3 ประการ คือ
	 1.	การตระหนักถึงทรัพยากรท่ีมีอยู่ในชุมชนและท้องถ่ิน รู้จุดเด่นจุดด้อย และสามารถเลือกทรัพยากร
มาใช้ให้เกิดประโยชน์
	 2.	การติดต่อสื่อสารกับพื้นที่ใกล้เคียงหรือการเข้าถึงตลาดในเมืองขนาดใหญ่ ต้องมีความรวดเร็ว         
ฉับไว และมีต้นทุนตํ่า ซึ่งในชุมชนหรือชนบทห่างไกลบางแห่ง การเข้าถึงบริการอินเทอร์เน็ตยังมีอยู่อย่างจำ�กัด
	 3.	ทรัพยากรธรรมชาติที่มีความอุดมสมบูรณ์อาจทำ�ให้ผู้คนในชุมชนและท้องถิ่นนั้น ๆ  ขาดความ
กระตือรือร้นในการสร้างสรรค์
	 การศึกษานี้โดยการสังเคราะห์ผลจากการทบทวนและถอดบทเรียนเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
ในต่างประเทศร่วมกับผลการวิเคราะห์เชิงลึกท้องถ่ินและชุมชนสร้างสรรค์ในบริบทของประเทศไทย และ 
การถอดบทเรียนชุมชนแห่งการเรียนรู้สู่การพัฒนาของจังหวัดมหาสารคาม ทำ�ให้พบองค์ประกอบหลัก ๆ  
และปัจจัยความสำ�เร็จท่ีมีความสำ�คัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ในมิติการพัฒนาสังคมและชุมชน 
แหง่การเรยีนรู้ทีจ่ะเปน็ประโยชน์ในเชงิขอ้เสนอแนะ ประเดน็ทีต่อ้งใหค้วามสำ�คญัตอ่การกำ�หนดกรอบแนวทาง
การขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ในระดับสังคมและชุมชนแห่งการเรียนรู้ของประเทศไทยดังนี้
	 1.	ผู้นำ�ในชุมชนและวิสัยทัศน์ในการขับเคลื่อน (leader and visions) 
	 2.	แผนการขับเคลื่อนที่มุ่งเน้นเพื่อตอบโจทย์และเหมาะสมตามสภาพปัญหา
	 3.	ความต้องการที่มีในชุมชนและท้องถิ่น (problem-based and need-based planning) 
	 4.	ทุนจากภายในที่มีในชุมชนและท้องถิ่น (local capital) 
	 5.	กระบวนการมีส่วนร่วมและความรู้สึกถึงการเป็นเจ้าของความสร้างสรรค์ที่ใช้ประโยชน์จาก

นวัตกรรมเทคโนโลยี
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	 6.	องค์ความรูท้ีม่กีารต่อยอดจากฐานการวจิยั (creativity on a basis of innovation, technology 

research-based knowledge) 

	 7.	เครือข่ายและพันธมิตรทั้งในระดับชุมชนด้วยกันและเครือข่ายในด้านวิชาการ

	 8.	กระบวนการจัดการความรู้ (knowledge management) ทั้งในด้านการจัดเก็บ ต่อยอด และ

ถ่ายทอดองค์ความรู้และภูมิปัญญา

	 9.	การส่งเสริมสนับสนุนทั้งจากหน่วยงานในภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง

ข้อเสนอแนะ

	 กระบวนการขับเคลื่อน กระบวนการและวิธีการมองทุนจากภายในชุมชนและท้องถิ่นที่มีอยู่แล้ว        

เพื่อนำ�มาซึ่งการต่อยอดสร้างสรรค์และสร้างมูลค่าเพิ่ม โดยความหมายของทุนจากภายใน ในที่นี้ครอบคลุม

ท้ังทุนทางกายภาพ ทางภูมิศาสตร์ ประวัติศาสตร์ สังคม วิถีชีวิต ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถ่ิน ความชำ�นาญ

เฉพาะด้าน ซึ่งสิ่งเหล่านี้จะเป็นอัตลักษณ์ที่สำ�คัญในการสะท้อนความเป็นตัวตนของชุมชนและท้องถ่ิน 

เป็นตัวเชื่อมให้เกิดการเข้ามามีส่วนร่วมและความรู้สึกการเป็นเจ้าของร่วมกันของคนในชุมชน อันเป็นปัจจัย 

ท่ีสำ�คัญหน่ึงต่อความสำ�เร็จในการพัฒนาสังคมและชุมชนแห่งการเรียนรู้สู่การพัฒนาท่ีย่ังยืน บทบาทของภาครัฐ 

ท้ังในระดับส่วนกลาง ในด้านการวางแผนนโยบาย การขับเคล่ือนในระดับมหภาค และภาครัฐในระดับท้องถ่ิน 

ในการวางแผนและให้การส่งเสริมการพัฒนาในระดับชุมชนก็ถือเป็นอีกกลไกการขับเคลื่อนที่มีความสำ�คัญ

โดยเฉพาะในช่วงของการเริ่มต้น 

	 อย่างไรก็ตาม เมื่อเศรษฐกิจสร้างสรรค์ก็ดี ชุมชนแห่งการเรียนรู้ก็ดี เริ่มมีการเคลื่อนตัว บทบาทของ

ภาครัฐควรเป็นในลักษณะของกำ�ลังหนุน (backup) ในการกระตุ้นการคิด (สร้างสรรค์) เองและทำ�เองของ

สมาชกิในชมุชนมากกวา่ทีจ่ะเปน็ผูไ้ปกำ�หนดทศิทางและกรอบของการขบัเคลือ่น เนือ่งจากโมเดลการพฒันา 

ที่เหมาะสมของแต่ละชุมชนหรือท้องถิ่น ย่อมมีความแตกต่างและหลากหลายกันไปตามบริบทและ 

ปัจจัยพ้ืนฐานท่ีแตกต่างกันในแต่ละชุมชนหรือท้องถ่ินน้ัน ๆ  การส่งเสริมในลักษณะของการให้ความรู้เพ่ือกระตุ้น 

ให้เกิดมิติการเรียนรู้ การสนับสนุนในด้านของการสร้างเครือข่ายของชุมชนและเครือข่ายทางด้านความรู้

วิชาการ การช่วยเหลือในด้านกลไกของตลาดและการประชาสัมพันธ์ เป็นบทบาทในเชิงหนุนของภาครัฐ 

ที่จะเป็นส่วนช่วยที่สำ�คัญต่อกระบวนการต่อยอดและการถ่ายทอดองค์ความรู้รวมถึงภูมิปัญญาของชุมชน 

ทั้งในแนวขวาง (ระหว่างชุมชน) และแนวตั้ง (จากสมาชิกในชุมชนรุ่นหนึ่งไปยังอีกรุ่นหนึ่ง) นอกจากนี้ ยังเป็น 

การเชื่อมโยงและขยายระดับกิจกรรมทางเศรษฐกิจสร้างสรรค์ท้องถิ่นและชุมชนแห่งการเรียนรู้สู่ระดับ 

ท่ีใหญ่ข้ึน ท้ังในระดับภูมิภาค ระดับประเทศ หรือระดับนานาชาติ ซ่ึงเช่ือมโยงสู่ภาคการส่งออกหรือการดึงดูด

นักท่องเที่ยวจากต่างประเทศ
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