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บทคัดย่อ

 บทความนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจเข้ามาทำางานของแรงงานข้ามชาติ 

ในประเทศไทย โดยการสังเคราะห์งานวิจัยและพื้นฐานทางทฤษฎีการย้ายถ่ิน ปัจจัยดึงดูดและผลักดัน 

การย้ายถิ่นของการเข้ามาทำางานของแรงงานข้ามชาติในประเทศไทย พบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจ 

เขา้มาทำางานของแรงงานขา้มชาติในประเทศไทย ม ี2 ปัจจัย คอื (1) ปัจจยัผลกัดนั คอื รายไดต้ำา่ไมเ่พยีงพอตอ่

ค่าใช้จ่าย ความต้องการมีงานทำาและการมีรายได้ท่ีม่ันคง (2) ปัจจัยดึงดูด ประกอบด้วย ระดับค่าจ้างแรงงานท่ีสูง 

และประเภทของงานที่มีให้เลือก 

คำาสำาคัญ: แรงงานข้ามชาติ; ปัจจัยผลักดัน; ปัจจัยดึงดูด
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Abstracts

 This article aims to study the factors affecting migration decision of neighbor workers  

in Thailand.  The article is synthesized from researches and migration theories; pull and push 

factors of neighbor workers in Thailand. Two factors influencing migration are  (1) push factor 

factors;  low income (not  enough for payment), job needs  and a steady income. (2) push factor; 

high income and  many types of work.

Keywords: Migrants Workers, Push Factors, Pull Factors

บทนำา

 การยา้ยถิน่ของแรงงานข้ามชาตจิากประเทศเพือ่นบา้นเขา้มาทำางานในประเทศไทย โดยเฉพาะงาน

ระดบัล่างมีมานานเปน็เวลาหลายทศวรรษ โดยทีม่แีรงจงูใจทางเศรษฐกิจเปน็เหตผุลหลกัรว่มกบัเหตผุลอืน่ ๆ   

(สุภางค ์จนัทวานชิ, เปรมใจ วงัศิรไิพศาล และสมาน เหลา่ดำารงชัย, 2547, หนา้ 1) และความยากจนเป็นปัจจยั

ผลกัดนัทีส่ำาคัญ สว่นอตัราค่าจ้างสงูเปน็ปัจจัยดงึดูดสำาคัญ (สมเดช มงุเมอืง, 2557, หนา้ 1) ใหค้นเหลา่นีเ้ดนิทาง 

เข้ามาทำางานในประเทศไทย

 การพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยในสองทศวรรษท่ีผ่านมา ทำาให้เกิดการเปล่ียนแปลง

ของโครงสร้างแรงงานอย่างมาก แรงงานไทยมีความรู้ ความชำานาญ และมีคุณภาพมากข้ึน มีการพัฒนาศักยภาพ 

ในการทำางานอุตสาหกรรมและบรกิารทีใ่ชเ้ทคโนโลยีท่ีมคีวามซบัซ้อนมากข้ึน ขณะเดยีวกนัประเทศเพือ่นบ้าน 

มีการชะลอตัวของการพัฒนาทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง กอปรกับศักยภาพทางเศรษฐกิจของไทย 

ท่ีสูงกว่า ทำาให้ผู้คนในประเทศเพ่ือนบ้าน (โดยเฉพาะเมียนมา ลาว และกัมพูชา) และชนกลุ่มน้อยตามแนวชายแดน 

เข้ามาแสวงหาโอกาสที่ดีกว่าในประเทศไทย

 ปัจจัยสำาคัญประการหนึ่งที่ทำาให้ผู้ประกอบการไทยต้องการแรงงานข้ามชาติ คือ ความพยายามลด

ต้นทุนในการผลิต เนื่องจากแรงงานข้ามชาติมีค่าแรงถูกกว่าแรงงานไทยมาก การจ้างแรงงานข้ามชาติจึงนับ

เป็นทางเลือกหนึ่งของผู้ประกอบการไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานเข้มข้น ทั้งนี้ เพื่อ 

ยืดอายุอุตสาหกรรมดังกล่าวให้สามารถแข่งขันต่อไปได้ (ยงยุทธ แฉล้มวงษ์ และสุปราณี เชยชม, 2550, หน้า 3) 

นอกจากนี้ แรงงานไทยยังเลือกงานและไม่ต้องการทำางานหนักประเภท 3D คือ งานสกปรก (dirty job) 

งานอันตราย (dangerous job) และงานยาก (demanding หรือ difficult job) ทำาให้จำาเป็นต้องนำาเข้า 

แรงงานข้ามชาตหิรอืแรงงานเพือ่นบา้นมาทดแทน (พนัธร์บ ราชพงศา, 2557, หนา้ 1) ในเดอืนมกราคม 2562 

มีจำานวนคนต่างด้าวท่ีได้รับอนุญาตทำางาน ประเภทแรงงานท่ัวไป จำานวน 3,057,954 คน ประเภทแรงงานฝีมือ 

จำานวน 162,906 คน (สำานักบริหารแรงงานต่างด้าว, 2562ก) เดือนกุมภาพันธ์ 2562 มีจำานวนคนต่างด้าว 

ท่ีได้รับอนุญาตทำางาน ประเภทแรงงานท่ัวไป จำานวน 3,064,454 คน ประเภทแรงงานฝีมือ จำานวน 163,644 คน 
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(สำานักบริหารแรงงานต่างด้าว, 2562ข) ผู้ย้ายถิ่นจากเมียนมา กัมพูชา และ สปป. ลาว จะมีบทบาทสำาคัญ

ในการทดแทนการขาดแคลนแรงงานในหลายภาคส่วนของเศรษฐกิจไทย อันเป็นแนวโน้มท่ีน่าจะมีอยู่อย่าง

ต่อเนื่องและเติบโตมากยิ่งขึ้นในอนาคต (คณะทำางานเฉพาะเรื่องแห่งสหประชาชาติว่าด้วยการย้ายถิ่นของ

ประเทศไทย, 2557) 

การทบทวนวรรณกรรม

	 ทฤษฎีการย้ายถิ่นฐานของ	Everette	S.	Lee	(E.	S.	Lee’s	theory	of	migration)

     Lee (อ้างถึงใน สายสุดา พานย้อย, 2553, หน้า 9-10) ได้อธิบายทฤษฎีเกี่ยวกับการย้ายถิ่นฐาน 

จากการวิเคราะห์ถึงขนาด (volume) และกระแส (stream) การไหลทวนกระแส (counter stream) 

ของการย้ายถิ่นฐานและคุณลักษณะของผู้ย้ายถิ่น Lee ได้ขยายความทฤษฎีว่า ทุกพื้นที่ต้นทางและ 

ปลายทางมักมีแรงบวก (positive force) หรือปัจจัยดึง (pull) ที่ดึงดูดประชากรไม่ให้ย้ายถิ่นไปที่อื่น  

ขณะเดียวกันก็มีแรงลบ (negative force) ที่ผลักดัน (push) ให้ประชากรย้ายถิ่นฐาน

 ปัจจัยที่มีผลต่อการอพยพย้ายถิ่นในทัศนะของ Lee มี 4 ประการ ประกอบด้วย

 1. ปจัจัยทัง้หลายทีเ่กีย่วขอ้งกบัพืน้ทีต่น้ทาง มสีาเหตุมาจากการผลกัดนัเกีย่วขอ้งกบัการยา้ยถิน่ฐาน

ออกจากถิ่นที่อยู่เดิมหรือถิ่นต้นทางจากการประกอบอาชีพ เช่น เกษตรกรขาดแคลนนำ้าและอุปกรณ์อื่นๆ  

ในการทำาการเกษตรทำาให้ต้องย้ายออกจากชนบทเข้าสู่เมือง

   2. ปัจจัยท้ังหลายท่ีเก่ียวข้องกับพ้ืนท่ีปลายทาง มีสาเหตุมาจากการดึงดูด ซ่ึงเก่ียวข้องกับการย้ายเข้า 

ในลักษณะที่ดึงดูดใจให้ประชากรย้ายเข้าไปยังถิ่นที่อยู่ใหม่ เช่น การมีสภาพการทำางานที่ดีกว่าเดิม

 3. อุปสรรคทั้งหลายกั้นขวางอยู่ระหว่างพื้นที่ต้นทางและปลายทาง อาจเป็นผลให้การย้ายถิ่นฐาน 

ไม่อาจเกิดขึ้นได้หรือเกิดขึ้นช้าลง ได้แก่ ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง ค่าท่ีพักและค่าอาหารท่ีต้องจ่ายระหว่าง

การย้ายถิ่น

 4. ปัจจัยส่วนบุคคล ซึ่งมีความแตกต่างกันทั้ง อายุ เพศ การศึกษา และอื่น ๆ  ในทัศนะของ Lee  

การย้ายถ่ินฐานเกิดข้ึนได้เพียงเพราะเหตุผลส่วนตัว เช่น การย้ายถ่ินฐานติดตามครอบครัวหรือการย้ายถ่ินฐานเพื่อ

เผชิญในแหล่งใหม่

         นอกจากนีท้ศันะของ Lee ยงัสะทอ้นใหเ้หน็ถึงการยา้ยถ่ินท่ีเกดิข้ึนเม่ือมกีารพจิารณาถึงปัจจยัตา่ง ๆ  

ดังกล่าว และเปรียบเทียบผลดีที่ได้รับกับผลเสียที่เกิดขึ้น ถ้าผลดีมากกว่าผลเสียหรือต้นทุนแล้วก็จะตัดสินใจ

ย้ายถิ่นฐาน
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	 ทฤษฎีปัจจัยดึงดูดและผลักดันการย้ายถิ่น

 Lee (อ้างถึงใน สายสุดา พานย้อย, 2553, หน้า 10-12) เสนอแนวคิดเกี่ยวกับปัจจัยดึงดูดและ 

ปจัจยัผลกัดัน (pull and push theory) เพ่ืออธบิายการยา้ยถิน่ฐาน  ตอ่มานักเศรษฐศาสตรก์ลุม่ Neo–Classic 

เช่น E. G Ravenstein ได้สานต่อแนวคิดของ Everette S. Lee ผลงานของ Ravenstein ในปี 1976 

เป็นแนวคิดทางด้านเศรษฐศาสตร์แนวใหม่เกี่ยวกับดุลยภาพด้านเศรษฐกิจ อธิบายถึงการย้ายถิ่นฐาน

เกิดจากปัจจัยผลักดันและปัจจัยดึงดูดที่ก่อให้เกิดการย้ายถิ่นฐานของแรงงาน โดยปัจจัยที่เป็นตัวผลักดัน 

ใหเ้กดิการยา้ยถิน่ฐาน ไดแ้ก ่ความยากจน การขาดแคลนทีด่นิ การมปีระชากรมากเกนิไปของประเทศตน้ทาง 

ส่วนปัจจัยดึงดูดให้เกิดการย้ายถิ่นฐาน ได้แก่ โอกาสในการแสวงหางานทำาท่ีดีกว่าค่าจ้างและความทันสมัย 

ของประเทศถ่ินปลายทาง ทฤษฎีปัจจัยดึงดูดและปัจจัยผลักดันการย้ายถ่ินฐาน สามารถสรุปสาระสำาคัญเก่ียวกับ 

ปัจจัยที่ก่อให้เกิดการย้ายถิ่นฐานแต่ละด้าน ดังนี้

   1. ปัจจัยผลักดันของประเทศที่แรงงานเคลื่อนย้ายหรือย้ายออก สิ่งท่ีเป็นปัจจัยผลักดันให้แรงงาน

เคลื่อนย้ายออกจากประเทศต้นทาง ประกอบด้วย

  1.1 ภาวการณ์ว่างงานและการจ้างงานในระดับตำ่า ภาวะการจ้างงานในระดับตำ่าของประเทศใด 

ที่เกิดขึ้นแสดงให้เห็นถึงประเทศนั้นมีปริมาณกำาลังแรงงานท่ีมากเกินกว่าความสามารถรองรับการจ้างงาน 

ภายในประเทศน้ัน ส่งผลให้แรงงานส่วนหน่ึงเป็นผู้ว่างงาน แรงงานมักมีแนวโน้มอพยพหรือย้ายถ่ินฐาน 

ไปทำางานยังแหล่งจ้างงานอื่นโดยเฉพาะตลาดแรงงานในต่างประเทศ

  1.2 ระดับค่าจ้างหรืออัตราเงินเดือนท่ีตำ่าเมื่อเปรียบเทียบกับต่างประเทศ แรงงานเหล่านี้มักมี 

แนวโน้มที่เคลื่อนย้ายออก เพื่อแสวงหาโอกาสในการทำางานที่มีผลตอบแทนสูงกว่า

  1.3 การขาดสิ่งจูงใจสำาหรับความก้าวหน้าในการประกอบอาชีพ แรงงานที่มีความรู้ความชำานาญ 

และไม่เห็นความก้าวหน้าจากการประกอบอาชีพในถ่ินต้นทาง มักเกิดความประสงค์ท่ีจะย้ายไปทำางาน 

ยังประเทศหรือถิ่นปลายทางที่มีความก้าวหน้าในการประกอบอาชีพมากกว่า

   1.4 นโยบายกำาลังคน การวางแผนการพัฒนากำาลังคนท่ีไม่เหมาะสมของประเทศถ่ินต้นทาง  

เป็นปัจจัยหนึ่งที่ผลักดันให้แรงงานเกิดการอพยพย้ายถิ่นฐาน โดยเฉพาะในประเทศท่ีกำาลังพัฒนาและ 

ประเทศที่ด้อยพัฒนา ซึ่งเกิดขึ้นในลักษณะของความไม่สมดุลของกำาลังคน นอกจากนี้การขาดโอกาสในการ

ได้รับการฝึกอบรมทางอาชีพเป็นส่วนประกอบหนึ่งที่เสริมแรงปัจจัยผลักดัน

  1.5 ปัจจัยทางด้านสังคมและการเมือง แรงงานมีความต้องการย้ายถ่ินฐาน เนื่องจากความยาก

ลำาบากในการดำารงชีวิต เกิดจากปัญหาความขัดแย้งทางการเมือง หรือความขัดแย้งทางสังคมของประเทศ 

ถิ่นต้นทาง เช่น การกีดกันในเรื่องเชื้อชาติ ศาสนา หรือความแตกต่างในความคิดเห็นทางการเมือง เป็นต้น

 2. ปัจจัยดึงดูดในประเทศที่แรงงานเคลื่อนย้ายหรือย้ายถิ่นฐานเข้า

  2.1 ระดับค่าจ้างแรงงานที่สูงกว่าประเทศถิ่นต้นทาง

  2.2 การขาดแคลนแรงงานในบางสาขาอาชีพ
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  2.3 โอกาสความก้าวหน้าในการประกอบอาชีพและการดำารงชีวิต

  2.4 ปัจจัยทางสังคมและการเมืองภายในประเทศถ่ินปลายทาง เช่น การปราศจากปัญหาความขัดแย้ง

ทางการเมืองหรือความขัดแย้งทางสังคมของประเทศถิ่นปลายทาง เป็นต้น 

 ทฤษฎีการย้ายถิ่นฐานของ	E.G.	Ravenstein	(Ravenstein’s	law	migration)

  Ravenstein (อ้างถึงใน สายสุดา พานย้อย, 2553, หน้า 12) เสนอกฎการย้ายถิ่นฐานครั้งแรก 

เมื่อปี 1885-1889 เพื่ออธิบายกรณีการย้ายถิ่นฐานระหว่างชนบทกับเมือง โดยผู้ย้ายถิ่นฐานจะเคลื่อนที่จาก

พ้ืนท่ีท่ีมีโอกาสตำา่ไปสู่พ้ืนท่ีท่ีมีโอกาสสูงกว่า การเลือกพ้ืนท่ีปลายทางของผู้ย้ายถ่ินฐาน ถูกกำาหนดโดยระยะทาง  

ผู้ย้ายถิ่นจากชนบทมากมีแนวโน้มที่จะเคลื่อนย้ายไปยังเมืองใกล้ ๆ และขยับขยายไปยังเมืองใหญ่

	 ทฤษฎีการเคลื่อนย้ายแรงงานข้ามชาติ

   สิริรัฐ สุกันธา (2557, หน้า 47) ได้ศึกษาถึงการเคลื่อนย้ายแรงงานข้ามชาติ ถือเป็นปรากฏการณ ์

ท่ีสะท้อนให้เห็นถึงสังคมนานาชาติ ในโลกสมัยใหม่มีการติดต่อเช่ือมโยงกันทางเศรษฐกิจ การเมือง การติดต่อ 

สือ่สารและสงัคมวฒันธรรมมากขึน้ กรณีของประเทศไทยการยา้ยถ่ินฐานข้ามพรมแดนไปมาระหวา่งประชาชน 

2 ประเทศ ที่มีพรมแดนติดต่อกัน เช่น ไทย-พม่า ไทย-ลาว ไทย-กัมพูชา และไทย-มาเลเซีย เป็นปรากฏการณ์

ที่เกิดขึ้นนับต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ในอดีตการย้ายถิ่นฐานเป็นไปเพื่อการกวาดต้อนประชาชนของฝ่าย 

ท่ีชนะสงครามไปเป็นประชาชนของประเทศตนเอง แต่ปัจจุบันการย้ายถ่ินฐานเป็นเร่ืองของการเปิดเสรีทางการค้า 

การลงทุนของประเทศที่มีความพร้อมมากกว่า นอกจากปัจจัยจากประเทศต้นทางที่เป็นปัจจัยผลักดันด้าน

เศรษฐกิจ ได้แก่ รัฐบาลได้นำานโยบายเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมมาใช้ ทำาให้ประชาชนต้องอดอยากยากแค้น  

เกิดภาวะเงินเฟ้อและเกิดภาวะความยากจนขึ้นในทุกพื้นที่ ปัจจัยด้านการเมืองมีส่วนสำาคัญอย่างยิ่งสำาหรับ

การย้ายถ่ิน โดยเฉพาะเรื่องความไม่ปลอดภัย นอกจากปัจจัยผลักดันที่กล่าวมาข้างต้นและปัจจัยดึงดูด 

ในประเทศไทยกเ็ปน็สว่นหนึง่ทีส่ง่ผลใหเ้กดิการยา้ยถิน่ฐานคอื ประเทศไทยมคีวามเจริญเตบิโตทางเศรษฐกจิ

สูงมาก จนทำาให้เกิดการขาดแคลนแรงงานในภาคอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม การอพยพย้ายถิ่นฐานจาก

ประเทศเพื่อนบ้านเป็นลักษณะของการเดินทางข้ามพรมแดนในรูปแบบ “ลอดรัฐ” เข้ามาตามช่องทางต่าง ๆ  

เป็นต้น

         สาเหตุสำาคัญประการหนึ่งของการเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างประเทศ ประกอบด้วย ปัจจัยผลักดัน 

(push factors) จากประเทศที่แรงงานย้ายออกและปัจจัยดึงดูด (pull factors) จากประเทศท่ีแรงงาน 

เคลื่อนย้ายเข้า ดังนี้
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    1. ปัจจัยผลักดันจากประเทศที่แรงงานเคลื่อนย้ายออก (push factors) 
        สาเหตุสำาคัญที่ทำาให้แรงงานเคลื่อนย้ายออกจากประเทศบ้านเกิดของตนเอง ได้แก่
     1.1 อัตราการว่างงาน อยู่ในอัตราสูงและการทำางานระดับตำ่า ถ้าไม่สามารถหางานที่ตรงกับ 
ความต้องการ ทำาให้แรงงานส่วนหนึ่งมีแนวโน้มที่จะเคลื่อนย้ายออกไปสู่ต่างประเทศ
  1.2 ระดับค่าจ้างทีต่ำา่กวา่ เมือ่เทยีบกบัตา่งประเทศและอาชพีทีม่ลีกัษณะเดยีวกนั ถา้เปรยีบเทียบ
กันในเรื่องค่าจ้างที่ได้รับขณะทำางานในประเทศ โอกาสการเคลื่อนย้ายแรงงานไปต่างประเทศ ย่อมมีโอกาส
มากกว่า ถ้าค่าจ้างในประเทศน้อยกว่า
  1.3 การขาดส่ิงจูงใจสำาหรับความก้าวหน้าในอาชีพ แรงงานท่ีมีความรู้ ความชำานาญสูง แต่ไม่สามารถ
มีโอกาสก้าวหน้าในตำาแหน่งหน้าที่ของตน ย่อมเกิดความรู้สึกอยากเคลื่อนย้ายไปทำางานในต่างประเทศ
  1.4 นโยบายการเคลื่อนย้ายกำาลังพลท่ีไม่เหมาะสม การวางแผนกำาลังคนท่ีไม่เหมาะสม ทำาให้
เกิดการพัฒนาไปตามระบบของงาน แต่ขณะท่ีประเทศด้อยพัฒนาท่ีไม่มีการวางแผนพัฒนากำาลังคน ทำาให้ 
ขาดความสมดุลระหว่างงานกับบุคลากร ทำาให้กำาลังแรงงานบางส่วนเป็นส่วนเกินได้
  1.5 ปัจจยัทางดา้นสงัคมและการเมอืง รายงานบางสว่นตอ้งการอพยพเคล่ือนยา้ยไปต่างประเทศ
เพราะไมพ่อใจในสภาพสงัคมและการเมอืงท่ีเป็นอยู ่เนือ่งจากความวุน่วายและความแตกแยกของกลุม่การเมอืง
ในประเทศ
   2. ปัจจัยดึงดูดในประเทศท่ีแรงงานเคล่ือนย้ายเข้า (pull factors) สาเหตุท่ีดึงดูดให้แรงงานเคล่ือนย้าย
จากประเทศบ้านเกิดเข้าสู่ประเทศใดประเทศหนึ่ง ได้แก่
  2.1 ระดับคา่จา้งสงูกวา่ในประเทศบา้นเกดิของแรงงาน สิง่จงูใจทางเศรษฐกจิทีส่ำาคญัของแรงงาน 
ได้แก่ ระดับค่าจ้างของแรงงานอาชีพต่าง ๆ พบว่า แรงงานประเภทเดียวกันในต่างประเทศ มีระดับค่าจ้างสูง
กว่ามาก เป็นสิ่งดึงดูดให้แรงงานเหล่านี้ต้องการอพยพเคลื่อนย้ายออกไปทำางานยังถิ่นใหม่
   2.2 การขาดแคลนกำาลงัคนในบางสาขา หากมกีารเผยแพรข่า่วสาร ทำาใหท้ราบถงึประเภทแรงงาน
ทีข่าดแคลน แรงงานในตา่งประเทศทีอ่ยูใ่นประเภทเดยีวกัน มโีอกาสไดท้ราบกเ็ปน็ปจัจยัดึงดดูใหเ้คลือ่นยา้ย
เข้ามาทำางาน
  2.3 ความกา้วหน้าในอาชพี เปน็สิง่ดงึดดูให้แรงงานท่ีมคีวามรูค้วามชำานาญจากประเทศดอ้ยพฒันา
เคลื่อนย้ายมาทำางานในต่างประเทศเพื่อความก้าวหน้าในอาชีพ
  2.4 การให้นักศึกษาต่างประเทศเข้ามารับการศึกษาอบรมในประเทศท่ีมีการศึกษาในระดับสูง 
และเปิดโอกาสให้ชาวต่างประเทศเข้ามารับการศึกษาและทำางาน ทำาให้เกิดส่ิงดึงดูดให้มีกำาลังแรงงานในต่างประเทศ
เข้ามาต้ังหลักแหล่งทำางาน ได้พบกับความสะดวกสบายจากมาตรฐานการครองชีพท่ีสูงข้ึน จนทำาให้เกิดความพอใจ 
คุ้นเคยและไม่ปรารถนาจะกลับสู่ประเทศบ้านเกิด
  2.5 ปัจจัยทางด้านสังคมและการเมือง ได้แก่ การไม่มีการกีดกันทางด้านเช้ือชาติ ศาสนา สีผิว ฯลฯ 
การยินดีต้อนรับผู้ย้ายถิ่นเข้ามาทำางาน ความผูกพันทางการเมืองระหว่างประเทศและการมีเสรีภาพในระดับ
สูง เป็นต้น (สิริรัฐ สุกันธา, 2557, หน้า 52-54)
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	 แนวคิดเกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลกระทบต่อการเคลื่อนย้ายแรงงานข้ามชาติสู่ประเทศไทย

      มหาวิทยาลัยบูรพา, วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ (2554, หน้า 5-9) ได้ทำาการศึกษาและสรุปปัจจัย 

ที่มีผลต่อการย้ายถิ่นของแรงงานข้ามชาติสู่ประเทศไทยได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้

 1. กลุ่มปัจจัยผลักดันจากภายนอกประเทศ

           ปัจจัยผลักดันจากภายนอกประเทศที่ทำาให้เกิดการเคลื่อนย้ายของแรงงานต่างด้าวเข้าสู่

ประเทศไทย มีดังนี้

  1.1 ระบอบการเมอืง การปกครองของประเทศเพือ่นบา้น ประเทศเพือ่นบา้นในกลุม่ลาว กมัพูชา

และเมียนมา หลังจากได้รับเอกราชจากการเป็นอาณานิคมของฝรั่งเศสและอังกฤษ ได้มีการเปลี่ยนแปลง

ระบอบการปกครองเป็นแบบสังคมนิยม ปกครองโดยรัฐบาลทหาร มีการผูกขาดทางอำานาจ จำากัดสิทธิ ทำาให้

เกดิความขัดแยง้ทางการเมอืงภายในประเทศ เปน็ผลทำาใหเ้กดิความไมส่งบภายในประเทศอยา่งตอ่เนือ่ง ทำาให้

ประชาชนในประเทศรู้สึกไม่มั่นคง จึงแสวงหาเสรีภาพและชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีกว่า

  1.2 ภาวะเศรษฐกิจในประเทศเพื่อนบ้าน จากปัญหาความไม่สงบภายในประเทศเพ่ือนบ้าน

ทำาให้ประชากรของประเทศเพื่อนบ้านจำานวนมาก ต้องขาดแคลนที่ดินทำากิน ทำาให้รายได้ไม่เพียงพอสำาหรับ 

การยังชีพ และยังมีประชาชนจำานวนมากท่ีต้องว่างงาน การลงทุนท้ังภายในประเทศและการลงทุนจากต่างประเทศ

มีค่อนข้างน้อย ส่งผลให้ระบบเศรษฐกิจและเทคโนโลยีต่าง ๆ  ไม่ได้รับการพัฒนาเท่าที่ควร นอกจากนี้ยังมี 

ความผนัผวนทางเศรษฐกจิ เกดิภาวะเงนิเฟอ้ในระบบสงู ทำาใหค้า่เงนิตกตำา่ สง่ผลกระทบตอ่ประชาชน ทำาให้

รายไดท้ีห่ามาได้ไมเ่พยีงพอต่อการดำารงชพี จงึเป็นเหตผุลสำาคญัทีท่ำาให้แรงงานข้ามชาตเิหลา่น้ีหลัง่ไหลเข้ามา

ทำางานในประเทศไทยซึ่งมีภาวะเศรษฐกิจที่ดีกว่า

   1.3 มาตรการควบคุมการออกนอกประเทศของรัฐบาลประเทศเพื่อนบ้าน ยังขาดมาตรการ 

ที่ชัดเจนและเข้มงวดในการควบคุมการออกนอกประเทศของประชาชน ในส่วนของประชาชนท่ีหลบหน ี

ออกนอกประเทศก็ไม่ได้รับความสนใจจากรัฐบาล โดยเฉพาะชนกลุ่มน้อย รัฐบาลพม่าถือว่าเป็นพวกที่ทรยศ

และถ่วงความเจริญก้าวหน้าของประเทศชาติ

     2. กลุ่มปัจจัยดึงดูดภายในประเทศ

    2.1 การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในประเทศไทย เป็นผลมาจากการพัฒนาประเทศในช่วงสองทศวรรษ 

ทีผ่า่นมา ทำาใหป้ระเทศไทยมกีารเจรญิเติบโตทางเศรษฐกจิอยา่งรวดเรว็ และมผีลติภัณฑม์วลรวมของประเทศ

และรายไดป้ระชาชาตเิพิม่สงูข้ึน การพัฒนาประเทศจากการเปน็ประเทศอตุสาหกรรมเพือ่ทดแทนการนำาเข้า 

ได้พัฒนาไปสู่ประเทศอุตสาหกรรมเพ่ือการส่งออก เป็นผลทำาให้การขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศเพ่ิมข้ึน 

ในอัตราเร่งท่ีสูงข้ึนติดต่อกัน เศรษฐกิจของประเทศมีการเปิดสู่ระบบเศรษฐกิจโลกมากข้ึน โดยรัฐบาลได้ดำาเนินการ

ผ่อนปรนมาตรการทางการลงทุนและการเงิน เพ่ือส่งเสริมให้มีการเคลื่อนย้ายได้อย่างเสรี ทำาให้ตลาดมีการ

ขยายตัวมากขึ้น มีการลงทุนและการจ้างงานมากขึ้น นอกจากนี้รัฐบาลยังมีนโยบายกระจายความเจริญและ

อุตสาหกรรมไปสู่ภูมิภาคมากขึ้น ทำาให้ความต้องการแรงงานท้ังในภาคอุตสาหกรรมและการพัฒนาประเทศ 
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มีมากข้ึน ในขณะท่ีการแข่งขันในตลาดโลกมีอยู่ในระดับสูง ดังน้ัน การลดต้นทุนในการผลิตโดยใช้แรงงานราคาถูก 
จึงเป็นอีกทางเลือกหนึ่งที่ง่ายที่สุดของผู้ประกอบการ
    2.2 ภาวการณ์ขาดแคลนแรงงานในช่วงประมาณสองทศวรรษที่ผ่านมานี้ ประเทศไทยต้อง 
ประสบกับภาวะการขาดแคลนแรงงานอันเนื่องมาจากสาเหตุต่างๆ ดังนี้
   2.2.1 การขาดแคลนแรงงานไร้ฝีมือบางประเภท โดยเฉพาะในกิจการเกษตร ประมง ก่อสร้าง
และในโรงงานอุตสาหกรรม เป็นแรงงานที่ได้มาจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศเป็นส่วนใหญ่  
แต่ปัจจุบันเศรษฐกิจของภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีการขยายตัวสูงข้ึน เนื่องจากรัฐบาลได้เน้นการส่งเสริม
และพัฒนาอาชีพให้แก่ประชาชน ทำาให้แรงงานในท้องถ่ินไม่นิยมเดินทางไปทำางานในภูมิภาคอื่น นอกจาก
นี้ในปัจจุบันคนไทยยังมีการศึกษาสูงขึ้นและมีค่านิยมในการไม่ทำางานบางประเภทที่เสี่ยงอันตราย งานหนัก 
งานสกปรก และงานที่ใช้ความอดทนสูงแต่ได้ค่าจ้างตำ่า ทำาให้ผู้ประกอบการต้องหันไปใช้แรงงานข้ามชาติที่มี
ค่าจ้างแรงงานท่ีถูกกว่า มีความขยัน อดทนสูงกว่า และเป็นแรงงานท่ีลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย จึงไม่ค่อย
กล้าหนีไปไหน ทำาให้มีการลักลอบจ้างแรงงานข้ามชาติเพิ่มขึ้นเป็นจำานวนมาก
   2.2.2 การไปทำางานต่างประเทศของแรงงานไทย ประเทศไทยมนีโยบายสง่เสรมิการไปทำางาน
ในต่างประเทศของแรงงาน นโยบายดังกล่าวส่งผลให้เกิดภาวการณ์ขาดแคลนแรงงานภายในประเทศ  ซ่ึงจากการสำารวจ
โดยกองนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พบว่า แรงงานในภาคเกษตรท่ีมีปัญหา
การขาดแคลนแรงงานและมีการนำาเข้าแรงงานข้ามชาติมาใช้มากมีอยู่ 3 ประเภทกิจการ คือ กิจการประมง 
สวนยาง และไร่อ้อย ตามลำาดับ
     2.3 มาตรการสกัดกั้นและควบคุมการเข้าเมืองของไทยยังไม่มีประสิทธิภาพ หน่วยงานของรัฐ 
โดยเฉพาะสำานักงานตรวจคนเข้าเมือง และตำารวจตระเวนชายแดน ท่ีทำาหน้าท่ีสกัดกั้นและควบคุมดูแล 
การลักลอบเข้าเมืองอย่างผิดกฎหมาย และตำารวจภูธรท่ีทำาหน้าท่ีจับกุมดำาเนินคดีกับผู้ลักลอบเข้าเมือง  
หน่วยงานเหล่าน้ียังไม่สามารถบังคับใช้กฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ การจับกุม ผลักดัน และส่งกลับแรงงาน
ข้ามชาติท่ีลักลอบเข้าเมืองกลับประเทศเดิมน้ันยังทำาได้ยาก นอกจากน้ียังมีปัญหาเจ้าหน้าท่ีขาดความเข้มงวด 
และเที่ยงตรง มีการทุจริตคอรัปชั่น ทำาให้ไม่สามารถสกัดก้ันและควบคุมแรงงานข้ามชาติไม่ให้ไหลทะลัก
เข้าสู่ประเทศไทยได้ กอปรกับภาระการดูแลผู้ลักลอบเข้าเมืองที่รอการส่งกลับ ทำาให้รัฐต้องเสียงบประมาณ
เป็นจำานวนมาก จึงทำาให้มีการเสนอให้มีการใช้แรงงานข้ามชาติ เพื่อรอการส่งกลับเพ่ือบรรเทาปัญหา 
การขาดแคลนแรงงานไปก่อน
     2.4 นโยบายผ่อนปรนการใช้แรงงานข้ามชาติ รัฐบาลไทยได้มีนโยบายและมาตรการในการแก้ไข
ปัญหาการขาดแคลนแรงงานภายในประเทศ โดยมีการผ่อนผันให้มีการใช้แรงงานต่างด้าวได้ในบางประเภทกิจการ 
โดยอาศัยอำานาจตามมาตรา 17 แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 ในการออกมติคณะรัฐมนตร ี
เพื่อผ่อนผันให้มีการนำาแรงงานข้ามชาติหลบหนีเข้าเมือง 3 สัญชาติ คือ ลาว กัมพูชา และพม่า เข้ามาทำางาน
ได้ชั่วคราว ซึ่งนโยบายและมาตรการดังกล่าวของรัฐบาลถือเป็นอีกหนึ่งปัจจัยสาเหตุในการเคลื่อนย้ายของ
แรงงานข้ามชาติสู่ประเทศไทย
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การนำาเสนอแนวคิด

 สิริรัฐ สุกันธา (2557) ทำาการศึกษาเรื่อง การเคลื่อนย้ายแรงงานข้ามชาติสัญชาติพม่า ในเขต 

ภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจเคลื่อนย้ายแรงงาน

ข้ามชาติเข้ามาทำางานในเขตภาคเหนือตอนบน รูปแบบและกระบวนการเคล่ือนย้ายแรงงานของแรงงานข้ามชาติ

ในเขตภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย การวิจัยครั้งนี้ ใช้รูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ

 ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยที่มีส่วนผลักดันให้แรงงานสัญชาติพม่าเดินทางเข้ามาทำางานในเขต 

ภาคเหนือตอนบน 3 ลำาดับแรก ได้แก่

 1. ความต้องการมีงานทำาและการมีรายได้ที่มั่นคง

 2. การถูกกดขี่ข่มเหงจากรัฐบาลทหารของพม่า

 3. การมีทางเลือกสำาหรับการทำางานอื่น ๆ ค่อนข้างน้อยเมื่อเทียบกับตำาแหน่งงานในประเทศไทย

      ปัจจัยที่มีส่วนดึงดูดให้แรงงานข้ามชาติสัญชาติพม่าเดินทางเข้ามาทำางานในเขตภาคเหนือตอนบน     

3 ลำาดับแรก ได้แก่

 1. การมีงานให้เลือกทำาได้มาก

 2. การมีค่าจ้างแรงงานที่สูงเมื่อเทียบกับการทำางานในประเทศสหภาพพม่า

  3. ความต้องการมีรายได้ที่มั่นคงเพื่อที่จะได้ส่งเงินกลับไปให้พ่อแม่และญาติ ๆ  ที่อยู่ในประเทศ 

สหภาพพม่าได้อย่างต่อเนื่อง

 กีรติ เชาว์ตฤษณาวงษ์ (2556) ทำาการศึกษาเรื่อง วิถีชีวิตและการดำารงอยู่ของแรงงานข้ามชาติ

ในสังคมไทย เขตเทศบาลตำาบลอ้อมใหญ่ อำาเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา 

การอพยพเข้าสู่ประเทศไทย การจ้างงานและสภาพแวดล้อมในการทำางาน วิถีชีวิต การปรับตัวและการดำารงอยู่

ของแรงงานข้ามชาติ

 ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นภายในชุมชน ผลการศึกษาจากการสัมภาษณ์ พบว่า

  1. วิธีการอพยพเข้ามาสู่ประเทศไทยมี 2 รูปแบบ คือ การอพยพโดยผ่านนายหน้า และการอพยพ

โดยเดินทางมาด้วยตนเองหรือญาติพี่น้อง ซึ่งต้องหลบซ่อนตามป่าเขาและตะเข็บชายแดนเพื่อหนีการจับกุม

จากเจ้าหน้าที่ตำารวจ

 2. การจ้างงานและสภาพแวดล้อมในการทำางานของแรงงานข้ามชาติ เขตเทศบาลตำาบลอ้อมใหญ่ 

เป็นพื้นที่ที่มีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง ในด้านสภาพการจ้างงานนั้น นายจ้างมีการจ่าย 

ค่าจ้างถูกต้องตามกฎหมาย แรงงานไทยและแรงงานข้ามชาติมีการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน

 3. วิถีชีวิตในด้านสภาพชีวิตความเป็นอยู่ พบว่า ดำาเนินชีวิตอย่างเรียบง่าย อาศัยรวมกันในห้องเช่า 

การเดนิทางภายในชมุชนโดยรถโดยสาร เครง่ครดัในพทุธศาสนา ดา้นความสมัพนัธก์บัคนไทย ในอดตีคนไทย

ค่อนข้างต่อต้าน แต่เมื่อเวลาผ่านไปคนไทยปรับตัวได้ ทำาให้อยู่ร่วมกันได้
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 4. การปรับตัว ด้านสภาพเศรษฐกิจและสังคมไม่ประสบปัญหา เพราะการอยู่ในประเทศไทย  

ความเป็นอยู่ดีกว่าการใช้ชีวิตในประเทศของตน ในด้านสังคม แรงงานข้ามชาติมีปัญหาเรื่องภาษา วัฒนธรรม

ประเพณี แต่แรงงานข้ามชาติสามารถปรับตัวเพื่อให้สามารถอยู่ร่วมกับคนไทยในชุมชนได้

 อมรา สุนทรธาดา (2558) ทำาการศึกษาเร่ือง แรงงานย้ายถ่ินในอนุภูมิภาคลุ่มนำา้โขง: ความหลากหลาย 

ทางประชากร และสังคมในประเทศไทย ณ ปี 2558 โดยได้กล่าวถึงประเทศไทยเป็นปลายทาง และเป็น

ศูนย์กลางการนำาเข้าแรงงานไร้ฝีมือในกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มแม่นำ้าโขง 3 สัญชาติ ได้แก่ กัมพูชา ลาว 

และเมียนมา ที่มีปริมาณการนำาเข้าเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่องและรวดเร็ว เนื่องจากการเติบโตทางเศรษฐกิจ 

เพื่อการส่งออก บทความนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อนำาเสนอรูปแบบการย้ายถ่ินแรงงานไร้ฝีมือผลกระทบ 

และมาตรการต่าง ๆ เช่น การบันทึกความเข้าใจ การกำาหนดกรอบการเจรจาระหว่างประเทศคู่สัญญา 

เพื่อขจัดปัญหาการค้ามนุษย์ที่มีแรงงานไร้ฝีมือโดยเฉพาะเด็กและเยาวชนจำานวนมหาศาลที่ยากจน 

ผนวกกับความไม่สงบทางการเมืองในประเทศต้นทาง ทำาให้ตกเป็นเป้าหมายสำาหรับขบวนการค้ามนุษย์  

ด้วยปัจจัยความแตกต่างเชิงโครงสร้างทางด้านเศรษฐกิจระหว่างประเทศต้นทางและปลายทาง จึงยากท่ีจะ

คุ้มครองประชากรกลุ่มนี้ให้รอดพ้นจากการถูกแสวงหาผลประโยชน์

 วิภารัตน์ จงดี และลลิตา จันทรวงศ์ไพศาล หงุ่ยตระกูล (2561, หน้า 764) ศึกษาปัจจัยทางเศรษฐกิจ

เป็นปัจจัยหลักที่แรงงานเมียนมาเลือกท่ีจะเข้ามาทำางานในประเทศไทย ซึ่งเป็นผลการวิเคราะห์ที่สอดคล้อง

กับการศึกษาที่เก่ียวข้องก่อนหน้านี้ หากเราเช่ือว่าประเทศไทยมีความจำาเป็นท่ีต้องพึ่งพาแรงงานต่างด้าว 

ในการผลิตสินค้าและบริการ เพ่ือตอบสนองความต้องการของผู้บริโภคท้ังภายในและภายนอกประเทศแล้วน้ัน 

การแสวงหา ดูแล และเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิตของแรงงานต่างด้าว จึงเป็นเร่ืองท่ีควรสนับสนุน อย่างไรก็ดี 

เมื่อช่องว่างทางเศรษฐกิจและรายได้แคบลง แรงงานต่างด้าวมีโอกาสที่จะย้ายกลับไปยังประเทศของตน 

ประเทศไทยจึงควรมีแผนรองรับสำาหรับการกลับประเทศของแรงงานต่างด้าวด้วยเช่นกัน โดยอาจพิจารณา

ปรับโครงสร้างการผลิตให้เหมาะสม เป็นต้น

 ไตรพล ตั้งมั่นคง (2552, หน้า 88) ศึกษาแนวทางการดำาเนินชีวิตอย่างสมานฉันท์ของคนชายขอบ

จงัหวัดสมทุรสาคร ทีก่ล่าวถงึ ปจัจัยทีเ่ป็นแรงผลกัดนัและแรงดงึดดูแรงงานตา่งดา้วชาวพมา่ให้ตอ้งลกัลอบเข้า

เมือง 4 แรงดึงดูดสำาคัญ ประกอบด้วย (1) ปัจจัยด้านพื้นที่และอาณาเขตที่ติดต่อกัน (2) ปัจจัยด้านแรงงาน

และรายได้ มีธุรกิจอุตสาหกรรมจำานวนมาก กลายเป็นตลาดแรงงานสำาคัญของแรงงานข้ามชาติ (3) ปัจจัย 

ด้านการจ้างและค่าจ้าง การลักลอบเข้าเมืองไทยทำาได้ง่าย และ (4) ปัจจัยความสงบร่มเย็นของเมืองไทย  

แรงงานข้ามชาติเชื่อว่าคนไทยจะให้ความเป็นธรรมกับพวกเขา

 วชัร ีศรีคำา (2557, หนา้ 158) แรงงานยา้ยถ่ินเวยีดนามในเขตเทศบาลเมืองอบุลราชธาน ีแสดงใหเ้หน็

ถึงแนวโน้มของแรงงานท่ีเคล่ือนย้ายข้ามพรมแดนรัฐชาติระหว่างเวียดนามกับไทย ส่ิงท่ีมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจ 

เคลื่อนย้ายแรงงานที่เห็นได้ชัดเจน คือ เครือข่ายทางสังคมของญาติและคนในหมู่บ้านเดียวกัน นอกจากนี้  

ปัจจัยดึงดูดในด้านค่าแรงที่สูงกว่าและโอกาสในการมีงานทำา ที่แม้จะเป็นแรงงานไร้ฝีมือและแรงงานก่ึงฝีมือ 
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ก็สามารถมีโอกาสทำางานมีรายได้มากกว่าที่เคยทำาในเวียดนาม งานท่ีหาง่ายในพื้นท่ีปลายทาง เป็นปัจจัย 

ท่ีมีผลต่อการเคลื่อนย้ายแรงงาน รวมทั้งการเดินทางที่สะดวก การตรวจตราบริเวณชายแดนที่เร็ว และ 

ค่าธรรมเนียมถูก

สรุปผล

 การสังเคราะห์งานวิจัย พบว่า การเข้ามาของแรงงานข้ามชาติในประเทศไทย ปัจจัยประการสำาคัญ

เป็นผลสืบเนื่องจากความแตกต่างของสภาพเศรษฐกิจระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน ในขณะท่ี

ประเทศไทยมีความต้องการแรงงาน โดยเฉพาะแรงงานไร้ฝีมือจำานวนมากเพื่อนำาไปใช้ในธุรกิจประเภทต่างๆ 

ดว้ยเหตนีุท้ำาใหแ้รงงานขา้มชาตเิขา้สูป่ระเทศไทยเปน็จำานวนมาก ซึง่สว่นใหญมั่กปรากฏในรปูการลกัลอบเขา้

เมอืงของแรงงานผดิกฎหมาย นอกเหนอืจากปัจจยัดา้นเศรษฐกจิแลว้ อาจกลา่วไดว้า่ แรงงานขา้มชาตทิีห่ลบ

หนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายนั้น ยังลักลอบเข้ามาด้วยเหตุผลความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินที่เกิดจาก

ปัญหาการสู้รบภายในประเทศ ทำาให้มีจำานวนผู้หลบหนีภัยจากการสู้รบเข้ามาอยู่ในประเทศไทยเป็นจำานวน

มาก โดยเฉพาะในพื้นที่ตลอดแนวชายแดน (วรภา คำาทา, 2556) 

 ประเทศไทยเปน็ปลายทางและเปน็ศนูยก์ลางการนำาเขา้แรงงานไรฝ้มีอืในกลุม่ประเทศอนภุมูภิาคลุม่

แม่นำ้าโขง 3 สัญชาติ ได้แก่ กัมพูชา ลาว และเมียนมา ที่มีปริมาณการนำาเข้าเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องและรวดเร็ว 

เนื่องจากการเติบโตทางเศรษฐกิจเพื่อการส่งออก (อมรา สุนทรธาดา, 2558) ปัจจัยที่เป็นแรงผลักดันและ

แรงดึงดูดแรงงานต่างด้าวชาวพม่าให้ต้องลักลอบเข้าเมือง 4 แรงดึงดูดสำาคัญ ประกอบด้วย (1) ปัจจัยด้าน

พื้นที่และอาณาเขตที่ติดต่อกัน (2) ปัจจัยด้านแรงงานและรายได้ มีธุรกิจอุตสาหกรรมจำานวนมาก กลายเป็น

ตลาดแรงงานสำาคัญของแรงงานขา้มชาต ิ(3) ปจัจยัดา้นการจ้างและคา่จา้ง การลกัลอบเขา้เมอืงไทยทำาไดง้า่ย 

และ (4) ปัจจัยความสงบร่มเย็นของเมืองไทย แรงงานข้ามชาติเชื่อว่าคนไทยจะให้ความเป็นธรรมกับพวกเขา 

(ไตรพล ตั้งมั่นคง, 2552)
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