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บทคัดย่อ

	 การศกึษาคร้ังน้ีเพ่ือศึกษาปจัจัยทางเศรษฐกจิและโครงสรา้งประชากรทีม่ผีลตอ่การจดัเก็บภาษเีงนิได้ 

บุคคลธรรมดาของประเทศไทย โดยปัจจัยทางเศรษฐกิจ ประกอบด้วย มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อหัว 

และมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดนอกภาคเกษตรกรรม และโครงสร้างประชากรที่เข้าสู่สังคมสูงวัย  

(aged society) ซึ่งศึกษาผลการจัดเก็บรายได้ของรัฐบาลระหว่างปีภาษีของประเทศไทย พ.ศ. 2550-2559 

ท้ัง 76 จังหวัด ที่มีข้อมูลในลักษณะ Panel Data ใช้วิธีการสร้างแบบจำ�ลองในรูปสมการถดถอยเชิงซ้อน 

(multiple regression model) ทำ�การประมาณค่าสัมประสิทธิ์โดยวิธีกำ�ลังสองน้อยที่สุด (Ordinary Least 

Squares--OLS) ในรูปแบบ Cross-Section Fixed ด้วยโปรแกรม Eviews

ผลการศึกษาพบว่า ตัวแปรมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อหัว และมูลค่าผลิตภัณฑ์มวล

รวมจังหวัดนอกภาคเกษตรกรรมมีความสัมพันธ์ในทิศทางเดียวกันกับรายได้จากการจัดเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา 

คำ�สำ�คัญ: ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา; ปัจจัยทางเศรษฐกิจ; โครงสร้างประชากร; 
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ของประเทศไทย โดยมีความยืดหยุ่น 0.49 และ 0.21 ตามลำ�ดับ ตรงตามสมมติฐานที่ต้ังไว้อย่าง     
มีนัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ .01 ซึ่งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมีการส่งเสริมและสนับสนุนการจ้างงาน 
ของประชากรในพื้นที่ โดยเฉพาะการจ้างงานหรือการขยายอายุการทำ�งานในสาขาการผลิตนอกภาค
เกษตรกรรมทั้ง 18 สาขาการผลิต สำ�หรับสัดส่วนของจำ�นวนผู้สูงอายุต่อประชากรท้ังหมดมีความสัมพันธ์ 
ในทิศทางเดียวกันกับรายได้จากการจัดเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาของประเทศไทยมีความยืดหยุ่น  
0.04 ซึง่ไมส่อดคลอ้งกบักบัสมมติฐานท่ีต้ังไว้อยา่งมีนัยสำ�คญัทางสถิตท่ีิระดบั .01 ท้ังนี ้อาจเนือ่งจากประชากร       
วัยสูงอายุมีความมั่งค่ัง (wealth) ในการอุดหนุนการบริโภคและการลงทุนในช่วงเวลาหลังเกษียณอายุ     
การทำ�งานอย่างเพียงพอและยังคงมีสัดส่วนที่ยังไม่สูงมาก

ดงันัน้ กรมสรรพากรอาจมกีารทบทวนนโยบายเกีย่วกบัการยกเว้นภาษเีงินไดส้ำ�หรบัเงนิไดท่ี้ผูม้เีงนิได ้
ซึง่เปน็ผู้อยูใ่นประเทศไทยและมอีายุไมต่ํ่ากวา่หกสบิหา้ปีบริบูรณใ์นปีภาษไีดร้บัแบบข้ันบันได โดยตวัแปรอสิระ
ท้ัง 3 ตัวแปร สามารถอธิบายรายได้จากการจัดเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาของประเทศไทยได้ร้อยละ 99.31 

Abstract
This research aimed to study economic factors and demographic structure which 

affect the personal income tax collection in Thailand. The economic factors consisting of 
the Gross Provincial Product Value Per Capita--GPP per capita, the Gross Domestic Product of 
Non-Agricultural Sector Value, and the population structure which has entered to the aged 
society which studied the results of government revenue collection during the Thailand’s tax 
year 2007-2016 in 76 provinces which had panel data. The model was created by using the 
multiple regression model and the Ordinary Least Squares: OLS coefficient was estimated 
by cross-section fixed with Eviews program.

The study indicated that GPP per capita, the Gross Domestic Product of Non- 
Agricultural Sector Value was related in the same direction to the revenue from personal 
income tax collection in Thailand with flexibility at 0.49 and 0.21, respectively. In accordance 
to the hypothesis set with statistically significance at the level of .01. The relevant  
organizations should promote and support the employment of the local people especially 
the employment or extension of working age in all 18 non-agricultural production sectors. 
The proportion of the total number of elderlies per total population was related with  
revenue from personal income tax collection in Thailand with flexibility at 0.04 which 
was not consistent with the hypothesis set with statistical significance at the level of .01. 
This could be the elderlies had wealth in subsidizing consumption and investment in the  

post-retirement period not in high proportion.
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	 Therefore, the Revenue Department should review the policy on income tax  
exemptions for income earned for people who lives in Thailand and are not less than sixty-five 
years old in the tax year as progressive taxation collection. The three independent variables 
could explain the revenue from personal income tax collection of Thailand at 99.31 percent.

Keywords: Personal Income Tax Collection; Economic Factors; Demographic Structure; 

บทนำ�
	 การพฒันาประเทศภายใตก้ารบรหิารของรฐับาลในดา้นตา่ง ๆ  รฐับาลจำ�เปน็ตอ้งแสวงหารายไดเ้พือ่
ใชใ้นกจิการทีเ่ปน็สว่นรวม ไมว่า่จะเปน็การพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานของประเทศ การบรกิารทางสงัคม ในทกุ
ด้าน ตลอดจนการพัฒนาเศรษฐกิจและการขยายฐานการผลิตและบริการด้วยการสร้างความร่วมมือกับมิตร
ประเทศทั้งในรูปทวิภาคีและพหุภาคี เพื่อสร้างความเข้มแข็งและลดความเหลื่อมลํ้าให้แก่ประชาชนภายใน
ประเทศ ทั้งนี้ แหล่งรายได้รัฐบาลที่สำ�คัญคือ รายได้จากภาษีอากรท่ีจัดเก็บโดย 3 กรมในสังกัดกระทรวง
การคลัง ได้แก่ กรมสรรพากร กรมสรรพสามิต กรมศุลกากร ทั้งนี้ มากกว่าร้อยละ 60 เป็นรายได้จากภาษี
อากรจากกรมสรรพากร เมื่อพิจารณาผลการจัดเก็บภาษีอากรประเภทต่าง ๆ ของกรมสรรพากร ระหว่างปี 
พ.ศ. 2545-2560 พบว่า ส่วนใหญ่รายได้การจัดเก็บภาษีอากรของกรมสรรพากรมีแนวโน้มจัดเก็บเพิ่มสูงขึ้น
ทุกปี โดยรายได้จากการจัดเก็บภาษีอากรตั้งแต่ปี พ.ศ. 2545-2560 เฉลี่ยประมาณร้อยละ 40.40 เป็นภาษี
ทางอ้อม (ภาษีมูลค่าเพิ่ม) ขณะเดียวกันรายได้การจัดเก็บภาษีทางตรง ได้แก่ ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา และ
ภาษีเงินได้นิติบุคคลก็มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นเช่นกัน ทั้งนี้ปี พ.ศ. 2545-2560 เฉลี่ยประมาณร้อยละ 17.07 เป็น
รายได้การเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ซึ่งแนวโน้มการเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา มีแนวโน้มเพิ่มสูงข้ึน
อย่างต่อเนื่อง สำ�หรับภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาเป็นภาษีทางตรงที่จัดเก็บจากบุคคลธรรมดา หรือจากหน่วย
ภาษีที่มีลักษณะพิเศษตามที่กฎหมายกำ�หนด โดยเป็นรายได้ที่เกิดขึ้นระหว่างปีที่ผ่านมาตามเกณฑ์ที่กำ�หนด 
ซึ่งผู้มีหน้าที่เสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดานั้นมีสถานะอย่างหนึ่งอย่างใด กล่าวคือ บุคคลธรรมดา ห้างหุ้นส่วน
สามัญหรือคณะบุคคลที่มิใช่นิติบุคคล ผู้ถึงแก่ความตายระหว่างปีภาษี กองมรดกที่ยังไม่ได้แบ่ง และวิสาหกิจ
ชุมชนตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน เฉพาะที่เป็นห้างหุ้นส่วนสามัญหรือคณะบุคคลที่มิใช่
นิติบุคคล (กรมสรรพากร, 2560ก)

ในปี พ.ศ. 2560 ประเทศไทยมีกำ�ลังแรงงงานรวมประมาณ 38,643.5 ล้านคน โดยเป็นผู้ที่มีงานทำ�
ประมาณ 38,037.3 ล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ 98.43 (สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ, 2561) แต่ทั้งนี้ประเทศไทย
มีความเสี่ยงจากการเปล่ียนแปลงโครงสร้างทางประชากรเข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัย โดยการศึกษาโครงสร้าง
ทางประชากรเข้าสู่สังคมสูงวัยเป็นการศึกษาการมีประชากรอายุ 60 ปี คิดเป็นสัดส่วนมากกว่าร้อยละ 10 
ของประชากรทั้งหมด ทั้งนี้การเพิ่มจำ�นวนประชากรอายุ 60 ขึ้นไปเกือบเท่าตัวของประเทศไทยใช้เวลาเพียง 
22 ปี โดยประชากรอายุ 60 ปีข้ึนไปมีร้อยละ 7.81 ในปี พ.ศ. 2537 เพ่ิมข้ึนเป็นร้อยละ 14.72 ในปี พ.ศ. 2559 
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(กรมการปกครอง, 2560) จากการเปลี่ยนแปลงโครงสรา้งประชากรตามทีก่ล่าวขา้งต้น เมือ่พจิารณาเกีย่วกับ
ภาวะเศรษฐกิจในระดับจังหวัดตามการอยู่อาศัยของประชากรที่อาศัยอยู่ในแต่ละจังหวัด ผลิตภัณฑ์มวลรวม
จังหวัด (Gross Provincial Product--GPP) ย่อมเป็นเครื่องชี้วัดหนึ่งสำ�หรับใช้เป็นเครื่องวัดภาวะเศรษฐกิจ
ของจังหวัดเช่นเดียวกับผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Products--GDP) ทั้งนี้ตัวเลข GPP 
เป็นการจัดเก็บข้อมูลกิจกรรมการผลิตทุกกิจกรรมที่เกิดข้ึนจริงในพื้นท่ีของแต่ละจังหวัด และนำ�มาคำ�นวณ
มูลค่าเพ่ิมตามวิธีการท่ีสอดคล้องกับระบบบัญชีประชาชาติตามมาตรฐานสากล โดยใช้พ้ืนฐานแนวความคิดเช่น
เดยีวกบัการจดัทำ�ผลติภณัฑม์วลรวมในประเทศ (GDP) จงึนบัเปน็เครือ่งชีท้ีแ่สดงทัง้ขนาดของรายไดก้ารผลติ
ของจงัหวดั และสามารถใช้อธิบายทศิทางการขยายตวัทางเศรษฐกจิ (economic growth) ในชว่งเวลาตา่ง ๆ  
รวมทัง้สามารถแสดงโครงสรา้งการผลิตทีม่กีารเปลีย่นแปลงท้ังในระยะส้ันและระยะยาว (จงัหวดัระยอง, 2561) 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดใช้เป็นข้อมูลในการติดตามภาวะเศรษฐกิจ และการนำ�ไปใช้เป็นเครื่องมือในการ
วางแผนพัฒนาจังหวัด และยังเป็นตัวชี้ให้เห็นถึงศักยภาพในการผลิตของจังหวัด (จังหวัดระยอง, 2561) โดย
ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดจำ�แนกตามมูลค่าการผลิต 2 หมวดหลัก คือ ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดภาคเกษตร 
และผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดนอกภาคเกษตร

ดังนั้น จากข้อมูลข้างต้นเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ภาวะเศรษฐกิจระดับจังหวัด 
ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร ผู้ศึกษาจึงสนใจที่จะศึกษาถึงปัจจัยทางเศรษฐกิจ และ 
การเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรท่ีเข้าสู่สังคมสูงวัย (aged society) กับการจัดเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา
ของประเทศไทย ซึ่งผลการศึกษาสามารถนำ�มาใช้เป็นข้อมูลส่วนหนึ่งท่ีเป็นประโยชน์ต่อการนำ�มาใช้ 
เป็นแนวทางในการวางแผนบริหารและพัฒนาเสนอแนะมาตรการทางภาษีเก่ียวกับการจัดเก็บภาษีให้กับหน่วยงาน
ทีเ่กีย่วขอ้ง สำ�หรบัใชใ้นการปรบัปรงุและวางแผนโครงสรา้งภาษเีงนิไดบ้คุคลธรรมดาให้สอดคลอ้งกับสภาวะ
ทางสังคมของประเทศที่เปลี่ยนแปลงไปให้มีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากขึ้น
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การจัดเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาของประเทศไทย
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	 1. มลูคา่ผลติภณัฑม์วลรวมจงัหวดัต่อหวัมอีทิธพิลในเชงิบวกกบัการจดัเก็บภาษเีงนิไดบ้คุคลธรรมดา
ของประเทศไทย
	 2. มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดนอกภาคเกษตรกรรมมีอิทธิพลในเชิงบวกกับการจัดเก็บภาษีเงิน
ได้บุคคลธรรมดาของประเทศไทย
	 3. สัดส่วนของจำ�นวนผู้สูงอายุต่อประชากรท้ังหมดมีอิทธิพลในเชิงลบกับการจัดเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา
ของประเทศไทย



วารสารรามคำ�แหง ฉบับบัณฑิตวิทยาลัย ปีที่ 2 ฉบับที่ 2 พฤษภาคม - สิงหาคม 2562 

Ramkhamhaeng University Journal: Graduate School Vol. 2 No. 2 May - August 2019

ISSN 2651-1673 (Print) ISSN 2672-9210 (Online)

91

ขอบเขตของการวิจัย

	 การวิจัยน้ีจะศึกษาเก่ียวกับปัจจัยทางเศรษฐกิจ ประกอบด้วย มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อหัว 

และมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดนอกภาคเกษตรกรรม และโครงสร้างประชากรที่เข้าสู่สังคมสูงวัย (aged 

society) ที่คำ�นวณจากสัดส่วนของประชากรอายุ 65 ปีขึ้นไปต่อประชากรทั้งหมดกับการจัดเก็บภาษีเงินได้

บุคคลธรรมดา ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของรายได้ที่จัดเก็บจากกรมสรรพากร โดยผู้วิจัยเลือกผลการจัดเก็บรายได้ 

ของรัฐบาลตามปีปฏิทิน (1 มกราคม-31 ธันวาคม) หรือปีภาษี ระหว่างปีภาษี พ.ศ. 2550-2559 รวมเป็น

ระยะเวลา 10 ปีภาษี โดยในแต่ละปีภาษีจะนำ�เสนอข้อมูลรายจังหวัดทั้ง 76 จังหวัด (ยกเว้นจังหวัดบึงกาฬ 

เนื่องจากข้อมูลการจัดเก็บรายได้ไม่ครบทั้ง 10 ปีภาษี เพราะจังหวัดบึงกาฬตั้งขึ้นเมื่อ ปี พ.ศ. 2554 ตาม 

พระราชบัญญัติตั้งจังหวัดบึงกาฬ พ.ศ. 2554) รวมจำ�นวนข้อมูลในการศึกษาทั้งสิ้น 760 รายการ

การทบทวนวรรณกรรม

	 ผู้ศึกษาสามารถสังเคราะห์ตามแนวคิดทฤษฎีสำ�หรับกำ�หนดตัวแปรในการศึกษาเพื่อให้สอดคล้อง

กับวัตถุประสงค์ของการศึกษาครั้งนี้ ดังนี้

	 Musgrave and Musgrave (1989, p. 216) ได้เสนอแนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดเก็บภาษีอากรท่ีดี 

และแนวคิดเกี่ยวกับโครงสร้างประชากร สรุปได้ว่า เป็นแนวคิดที่สะท้อนถึงความเสมอภาคและ 

ความเปน็ธรรมในการเสยีภาษขีองผูม้หีนา้ทีเ่สยีภาษีอากร นอกจากน้ันยงัสะทอ้นถงึการบรหิารจดัการรายได้

ของภาครัฐท่ีมาจากการเก็บภาษีอากร ท้ังน้ี ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาเป็นภาษีทางตรงท่ีเรียกเก็บจากฐานรายได้ 

หรือเงินได้บุคคลธรรมดาจากการทำ�งานของประชากรซึ่งเป็นผู้ขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศนั้นเอง  

ดังน้ัน หากโครงสร้างประชากรของประเทศเปลีย่นแปลงเข้าสูส่งัคมสงูวยั (aged society) อนัหมายถึง สัดส่วน

ประชากรวัยแรงงานลดลง แต่สดัสว่นผูส้งูอายเุพิม่มากข้ึน (บุญธรรม ราชรกัษ,์ 2552, หนา้ 29-34) โดยตัวแปร

สะท้อนถึงการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรของประเทศไทยในการศึกษาครั้งนี้ คือ “สัดส่วนของจำ�นวน

ผู้สูงอายุต่อประชากรทั้งหมด” เนื่องจากการทบทวนวรรณกรรม พบว่า รายได้ที่ต้องเสียภาษีเฉลี่ยและภาษี

เงินได้ของประชากรจะลดลงเม่ือประชากรเข้าสู่วัยเกษียณการทำ�งาน ดังน้ัน การท่ีประเทศไทยเข้าสู่สังคมสูงวัย 

(aged society) ก็น่าจะทำ�ให้รายได้จากการจัดเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาลดลง

	 เกริกเกียรติ พิพัฒน์เสรีธรรม (2552, หน้า 187-191) ได้อธิบายเก่ียวกับทฤษฎีภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา 

และสุนทร ราชวงศศ์กึ (2557, หนา้ 169-172) ไดอ้ธบิายเกีย่วกบัภาษกีบัความเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ และ 

แนวคิดเก่ียวกับความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ สรุปได้ว่า แนวคิดทั้งสามมีส่วนเกื้อหนุนซึ่งกันและกัน  

กล่าวคือ ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาเป็นภาษีทางตรงชนิดหน่ึงท่ีเรียกเก็บจากฐานรายได้หรือเงินได้บุคคลธรรมดา

ซ่ึงเป็นเคร่ืองวัดความสามารถในการเสียภาษีของบุคคลตามหลักความสามารถในการเสียภาษีอากร โดยการ

จัดเก็บภาษีตามหลักความสามารถในการเสียภาษีเป็นส่วนหนึ่งของการจัดเก็บภาษีตามหลักความเป็นธรรม

ทางภาษีอากรอันนับเป็นรากฐานที่สำ�คัญที่สุดของระบบภาษีอากรที่ดี เมื่อภาครัฐมีรายได้จากการจัดเก็บ
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ภาษีอากรย่อมก่อให้เกิดสภาพคล่องในการพัฒนาความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (economic growth)  
อนัหมายถงึ การเพิม่ขึน้ของระดับความอยูดี่กินดีใหแ้กป่ระชาชน โดยท่ัวไปอตัราการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ
สามารถวดัได้จากอตัราการเพิม่ของรายได้ประชาชาตหิรือผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ (Gross National 
Products--GNP) หรือผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Products--GDP) ซึ่งเป็นการ
สะท้อนถึงการเปลี่ยนแปลงตามสภาวการณ์ทางเศรษฐกิจ และเป็นดัชนีชี้วัดทางเศรษฐกิจพื้นฐานตัวหนึ่ง 
ที่ช่วยสะท้อนถึงความอ่อนไหวของเศรษฐกิจภายในประเทศต่อเศรษฐกิจภายนอกหรือเศรษฐกิจโลกอีกด้วย 
(Kuzents, 1973, pp. 247-258; Rostow, 1960) 
	 หนึ่งฤทัย ชัยวงศ์ (2553) ศึกษาปัจจัยทางเศรษฐกิจที่มีผลต่อการจัดเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา
ของสำ�นักงานสรรพากรภาค 4 กรณีศึกษาจังหวัดนนทบุรี และปทุมธานี พบว่า ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด 
และจำ�นวนผูม้งีานทำ�มคีวามสมัพนัธใ์นทศิทางเดยีวกนักบัรายไดภ้าษเีงนิไดบ้คุคลธรรมดา สอดคลอ้งกบัการ
ศึกษาของ พรพิมล ผกาแก้ว (2550) ศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อรายได้ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาของประเทศไทย 
และคำ�นวณอัตราภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาท่ีอำ�นวยรายได้สูงสุดของประเทศไทย พบว่า อัตราการมีงานทำ�
ของปีก่อน และรายได้ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาของปีก่อน สามารถอธิบายสัดส่วนรายได้ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา
ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศเบื้องต้น (GDP) 
	 สรุปผลการทบทวนวรรณกรรม พบว่า ปัจจัยทางเศรษฐกิจที่มีผลต่อการจัดเก็บภาษีเงินได้บุคคล
ธรรมดามีความหลากหลาย เช่น ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด จำ�นวนผู้มีงานทำ� ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ  
ต่อคน และอัตราการเปิดประเทศ เป็นตน้ แต่เนื่องจากการศึกษาครั้งนี้เป็นการศึกษาในระดับจังหวัด ผูศ้ึกษา
จึงกำ�หนดตัวแปรในการศึกษา 2 ตัวแปร คือ ตัวแปรมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อหัว และตัวแปรมูลค่า
ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดนอกภาคเกษตรกรรม แทนตัวแปรข้างต้น เนื่องจากผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อ
หัวเป็นการสะท้อนระดับความแตกต่างของความสามารถในการสร้างรายได้ (generated of factor income) 
ซึ่งจังหวัดที่มีค่าเฉลี่ยสูงแสดงถึงความสามารถหรือศักยภาพในการสร้างรายได้ที่สูงกว่าจังหวัดที่มีค่าเฉลี่ยตํ่า 
ขณะที่ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดนอกภาคเกษตรกรรมเป็นการสะท้อนถึงศักยภาพในการผลิตของจังหวัด 
เนื่องจากผลิตภัณฑ์จังหวัดแสดงให้ทราบว่า ในจังหวัดมีการผลิตสินค้าและบริการอะไรบ้าง มากน้อยเพียงใด 
การผลิตสาขาใดเป็นการผลิตที่สำ�คัญของจังหวัด

วิธีการดำ�เนินการวิจัย
	 ข้อมูลที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ เป็นข้อมูลทุติยภูมิในลักษณะข้อมูลแบบอนุกรมเวลา (panel data) 
ระยะเวลา 10 ปี ระหว่างปี พ.ศ. 2550-2559 ของพื้นที่ภาษีทั้ง 76 จังหวัด (ยกเว้นจังหวัดบึงกาฬ) โดยใช้
วิธีการสร้างแบบจำ�ลองในรูปสมการถดถอยเชิงซ้อน (multiple regression model) ทำ�การประมาณค่า
สัมประสิทธิ์โดยวิธีกำ�ลังสองน้อยที่สุด (Ordinary Least Squares--OLS) โดยใช้โปรแกรม Eviews สำ�หรับ
แบบจำ�ลองการศึกษาการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรท่ีเข้าสู่สังคมสูงวัย (aged society) ผู้ศึกษา 

ได้สังเคราะห์จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎี และการทบทวนวรรณกรรม แล้วสร้างเป็นแบบจำ�ลอง ดังนี้
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	 LnPIT = a
0
 + a

1
LnGPPPER + a

2
LnGPPNON + a

3
OLDPOP 

	

	 กำ�หนดให้

	 PIT	 = รายได้จากการจัดเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา (ล้านบาท)

	 GPPPER 	 = มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อหัว (บาท)

	 GPPNON 	 = มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดนอกภาคเกษตรกรรม (ล้านบาท)

	 OLDPOP 	 = สัดส่วนของจำ�นวนผู้สูงอายุต่อประชากรทั้งหมด (ร้อยละ)

ผลการวิจัย

	 สำ�หรับการประมาณค่าแบบจำ�ลองของการศึกษา ผู้ศึกษาได้ทำ�การทดสอบ Panel Unit Root  
พบว่า ข้อมูลมีความนิ่งที่ระดับ Second Order Differential อย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ .01 ผู้ศึกษา 

จึงศึกษาประมาณค่าความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อหัว มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวม

จงัหวดันอกภาคเกษตรกรรม สดัสว่นของจำ�นวนผูส้งูอายตุอ่ประชากรทัง้หมดทีม่ผีลตอ่รายไดจ้ากการจัดเกบ็

ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา เป็นการประมาณค่าแบบจำ�ลองโดยใช้วิธี Ordinary Least Square (OLS) ในรูปแบบ 

Cross-Section Fixed มีรายละเอียด ดังนี้

	 LnPIT = –2.0592 + 0.4945LnGPPPER + 0.2116LnGPPNON + 0.0412OLDPOP

			     (7.7243)** (2.7693)**  (4.5437)**

R squared	 = 0.9930		  Adjusted R squared 	 = 0.9921

F statistic	 = 1114.149		 Durbin-Watson 		 = 1.2088

SE of regression	 = 0.114675		

หมายเหตุ ค่าใน ( ) คือ ค่า t statistics 	

** มีนัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ 0.01

สมการข้างต้นมีค่า R2 เท่ากับ 0.9930 หมายความว่า ตัวแปรอิสระทุกตัวในสมการนี้ ได้แก่ ตัวแปร

มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อหัว มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดนอกภาคเกษตรกรรม สัดส่วนของ

จำ�นวนผู้สูงอายุต่อประชากรทั้งหมด สามารถอธิบายตัวแปรตามคือ รายได้จากการจัดเก็บภาษีเงินได้บุคคล

ธรรมดาของประเทศไทยได้ร้อยละ 99.31 โดยปจัจยัทางเศรษฐกจิและโครงสรา้งประชากรกับการจดัเกบ็ภาษี

เงินได้บุคคลธรรมดาของประเทศไทย สามารถอธิบายได้ ดังนี้
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มลูคา่ผลติภณัฑม์วลรวมจังหวดัต่อหวั มคีวามสมัพนัธใ์นทศิทางเดยีวกนักบัรายไดจ้ากการจดัเกบ็ภาษี

เงินได้บุคคลธรรมดาของประเทศไทยอย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ .01 ซึ่งยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้ และ 

มีค่าสัมประสิทธ์ิเท่ากับ 0.49 หมายความว่า ถ้ามูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อหัวเพิ่มข้ึน (ลดลง)  

ร้อยละ 1 โดยกำ�หนดให้ปัจจัยอื่น ๆ คงที่ จะทำ�ให้รายได้จากการจัดเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาของ

ประเทศไทยเพิ่มขึ้น (ลดลง) ร้อยละ 0.49

มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดนอกภาคเกษตรกรรม มีความสัมพันธ์ในทิศทางเดียวกันกับรายได้

จากการจัดเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาของประเทศไทย อย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ .01 ซึ่งยอมรับ

สมมตฐิานทีต่ัง้ไว ้และคา่สมัประสทิธิเ์ทา่กบั 0.21 หมายความวา่ ถา้มลูคา่ผลติภณัฑม์วลรวมจงัหวดันอกภาค

เกษตรกรรม เพิ่มขึ้น (ลดลง) ร้อยละ 1 โดยกำ�หนดให้ปัจจัยอื่น ๆ คงที่ จะทำ�ให้รายได้จากการจัดเก็บภาษี

เงินได้บุคคลธรรมดาของประเทศไทยเพิ่มขึ้น (ลดลง) ร้อยละ 0.21

สดัส่วนของจำ�นวนผูส้งูอายตุอ่ประชากรทัง้หมดมคีวามสมัพนัธใ์นทศิทางเดยีวกนักบัรายไดจ้ากการ

จัดเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาของประเทศไทย อย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ .01 ซึ่งปฏิเสธสมมติฐาน 

ที่ตั้งไว้ และค่าสัมประสิทธิ์เท่ากับ 0.04 หมายความว่า ถ้าสัดส่วนของจำ�นวนผู้สูงอายุต่อประชากรท้ังหมด  

เพิ่มขึ้น (ลดลง) ร้อยละ 1 โดยกำ�หนดให้ปัจจัยอื่น ๆ คงที่จะทำ�ให้รายได้จากการจัดเก็บภาษีเงินได้บุคคล

ธรรมดาของประเทศไทยเพิ่มขึ้น (ลดลง) ร้อยละ 0.04

สรุปและอภิปรายผลการวิจัย

ผลการศึกษาการประมาณค่าแบบจำ�ลองโดยใช้วิธี Ordinary Least Square (OLS) ในรูปแบบ 

Cross-Section Fixed พบว่า ตัวแปรมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อหัว มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด

นอกภาคเกษตรกรรม สดัสว่นของจำ�นวนผูส้งูอายตุ่อประชากรทัง้หมดมอีทิธพิลตอ่รายไดจ้ากการจดัเกบ็ภาษี

เงินได้บุคคลธรรมดาอย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยตัวแปรทั้งหมดร่วมกันอธิบายสมการมีค่า R2 

เท่ากับ 0.993086 หรือร้อยละ 99.31 

มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อหัว มีความสัมพันธ์ในทิศทางเดียวกันกับรายได้จากการจัดเก็บ

ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาของประเทศไทย ซึ่งยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้ที่นัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ .01 ทั้งนี้

อาจเนื่องจากมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อหัวมีมูลค่าที่มากย่อมสะท้อนถึงการขยายตัวทางเศรษฐกิจ

โดยวัดจากมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดมีมูลค่ามาก ดังนั้น หากมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดมีมูลค่า

มากย่อมส่งผลให้มีการเก็บรายได้จากการจัดเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาในจังหวัดนั้น ๆ เพิ่มขึ้น (ลดลง) 

เช่นเดียวกัน โดยผลิตภัณฑ์จังหวัดเป็นการคำ�นวณหาค่าเฉลี่ยโดยการนำ�มูลค่า GPP ในราคาประจำ�ปีหาร

ด้วยจำ�นวนประชากรในพื้นที่ ค่าเฉลี่ยที่ได้เป็นตัวเลขที่แสดงศักยภาพในการผลิตของภูมิภาคต่าง ๆ  เฉลี่ยต่อ

ประชากร 1 คน โดยมใิชตั่วเลขทีแ่สดงระดับรายได้ทีป่ระชาชนไดร้บัจากการประกอบอาชพีโดยตรง (สำ�นกังาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2561) โดยตัวเลขของ GPP ท่ีนำ�เสนอในท่ีนี้เป็น
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ตัวเลขด้านการผลิต (production approach) ตามอนุกรมแบบวิธี Top Down Approach ของสำ�นักงาน 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิและเป็นสถิตท่ีิเป็นทางการเนือ่งจากม ีความสอดคลอ้ง

กับสถิติผลิตภัณฑ์มวลรวมประเทศ (GDP) ที่ได้ผ่านกระบวนการสมดุล (reconciliation) ในระบบเศรษฐกิจ

แล้ว ทั้งนี้ผลการศึกษาสอดคล้องกับการศึกษาของ หนึ่งฤทัย ชัยวงศ์ (2553) ท่ีพบว่า ผลิตภัณฑ์มวลรวม

จังหวัด (GPP) มีความสัมพันธ์ในทิศทางเดียวกันกับภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาที่นัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ .05 

และสอดคล้องกบัการศกึษาของ วริตัน ์พทิกัษ์วฒันานนท ์(2551) พบวา่ ผลติภณัฑม์วลรวมภายในประเทศตอ่

คนมคีวามสมัพนัธใ์นทศิทางเดยีวกนักบัรายไดภ้าษสีรรพากรของประเทศไทยทีน่ยัสำ�คญัทางสถติทิีร่ะดบั .01

มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดนอกภาคเกษตรกรรม มีความสัมพันธ์ในทิศทางเดียวกันกับรายได้ 

จากการจัดเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาของประเทศไทย ซ่ึงยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว้ท่ีนัยสำ�คัญทางสถิติ 

ที่ระดับ .01 ทั้งนี้อาจเนื่องจากมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดนอกภาคเกษตรกรรมเป็นตัวเลขมูลค่า 

ทางเศรษฐกิจทีวั่ดจากกระบวนการผลติของการจ้างงาน ดงันัน้หากภายในจงัหวดัมกีารจ้างงานเพิม่ข้ึน (ลดลง) 

ย่อมส่งผลต่อมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดนอกภาคเกษตรกรรม และเมื่อมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด

นอกภาคเกษตรกรรมเพิ่มขึ้น (ลดลง) ก็จะส่งผลให้มีการเก็บรายได้จากการจัดเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา

ในจังหวัดน้ัน ๆ เพิ่มขึ้น (ลดลง) เช่นเดียวกัน โดยมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดนอกภาคเกษตรกรรม 

ในที่นี้เป็นตัวเลขด้านการผลิต (production approach) ตามอนุกรมแบบวิธี Top Down Approach ของ

สำ�นกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ(สำ�นกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ, 2561) สำ�หรับสาขาการผลิตของมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดนอกภาคเกษตรกรรม 

จัดตามประเภทอุตสาหกรรมประเทศไทย (Thailand Standard Industrial Classification) แบ่งออกเป็น

มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดภาคเกษตรกรรม (1 สาขาการผลิต) และมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด 

นอกภาคเกษตรกรรม (18 สาขาการผลิต) ทั้งนี้ผลการศึกษาสอดคล้องกับการศึกษาของ พรพิมล ผกาแก้ว 

(2550) พบว่า อัตราการมีงานทำ�ของปีก่อนมีความสัมพันธ์ในทิศทางเดียวกันกับสัดส่วนภาษีเงินได้บุคคล

ธรรมดาตอ่ผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศทีน่ยัสำ�คญัทางสถิตท่ีิระดบั .05 และสอดคลอ้งกบัการศกึษาของ 

หนึง่ฤทยั ชยัวงศ ์(2553) พบวา่ จำ�นวนผูม้งีานทำ�มีความสมัพนัธใ์นทิศทางเดยีวกันกบัรายไดภ้าษีเงินได้บุคคล

ธรรมดาท่ีนัยสำ�คัญทางสถิติท่ีระดับ .05 และสอดคล้องกับ สุธาลักษณ์ เขตต์บรรพต (2554) พบวา่ จำ�นวนผูม้งีาน

ทำ�มีความสัมพันธ์ในทิศทางเดียวกันกับการจัดเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาที่นัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ .01

สัดส่วนของจำ�นวนผู้สูงอายุต่อประชากรท้ังหมดมีความสัมพันธ์ในทิศทางเดียวกันกับรายได้จาก

การจัดเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาของประเทศไทย ซึ่งปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ที่นัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ 

.01 โดยการคำ�นวณสัดส่วนผู้สูงอายุต่อประชากรท้ังหมดของการศึกษาใช้เกณฑ์ 65 ปีข้ึนไป มีค่าเฉล่ียเท่ากับร้อย

ละ 8.90 ซึ่งตามเกณฑ์ขององค์การสหประชาชาติถือว่าเข้าสู่สังคมสูงอายุ (ageing society) แล้ว ทั้งนี้การ

ที่สัดส่วนของจำ�นวนผู้สูงอายุต่อประชากรทั้งหมดมีความสัมพันธ์ในทิศทางเดียวกันกับรายได้จากการจัดเก็บ

ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาของประเทศไทย อาจเนื่องจากสัดส่วนจำ�นวนผู้สูงอายุที่ใช้เกณฑ์การคำ�นวณ 65 ปี
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ขึ้นไปของประเทศไทยยังมีสัดส่วนค่อนข้างน้อย อีกทั้งตามประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเก่ียวกับภาษีเงินได้ 

(ฉบับที่ 150) เรื่องกำ�หนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเพื่อการยกเว้นภาษีเงินได้สำ�หรับเงินได้ที่ผู้มีเงินได้

เป็นผู้อยู่ในประเทศไทยและมีอายุไม่ตํ่ากว่า 65 ปีบริบูรณ์ในปีภาษีได้รับ โดยการยกเว้นเฉพาะเงินได้ที่ได้รับ

ส่วนที่ไม่เกินหนึ่งแสนเก้าหมื่นบาทในปีภาษีนั้น (กรมสรรพากร, 2560 ข) หากผู้สูงอายุเหล่านี้ส่วนใหญ่ยังคง 

ทำ�งานยอ่มมรีายไดท้ีม่คีวามมัน่คงและมัง่คัง่คอ่นขา้งสงู เมือ่มรีายไดท้ีค่อ่นขา้งสงูกย็อ่มทำ�ใหก้ารจดัเกบ็ภาษี

เงินได้บุคคลธรรมดาสูงตามไปด้วย ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของ ศุภเจตน์ จันทร์สาส์น (2555) ที่กล่าวว่า 

การปันผลทางประชากรครั้งที่ 2 (second demographic dividend) จะเกิดขึ้นได้หากประชากรวัยสูงอายุ

มีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจและสังคมได้มาก ซึ่งจะเกิดขึ้นได้หากประชากรวัยสูงอายุมีความมั่งคั่ง (wealth) 

เพ่ืออุดหนุนการบริโภคและการลงทุนในช่วงเวลาหลังเกษียณอายุการทำ�งานอย่างเพียงพอ โดยประเด็น

การมีส่วนร่วม พบว่า ผู้สูงอายุส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในการทำ�กิจกรรมทางสังคม และผู้สูงอายุที่ยังคงทำ�งาน 

ถือว่ามีสัดส่วนที่สูงและไม่น่าจะเป็นปัญหาต่อการสร้างการปันผลทางประชากรครั้งที่ 2 และสอดคล้องกับ

การศึกษาของ Rebeggiani, Stowhase, and Teuber (2016) ที่พบว่า ผลกระทบของการหักค่าลดหย่อน

ค่าใช้จ่ายพิเศษ เช่นค่าใช้จ่ายสำ�หรับการดูแลประชากรวัยสูงอายุยังเพ่ิมข้ึน แต่ยังคงเป็นการเพ่ิมข้ึนเพียงเล็กน้อย 

ในภาพรวมเน่ืองจากการเพิ่มขึ้นของรายได้จริงที่คาดการณ์ไว้ ดังน้ัน การคาดการณ์ไว้ว่าการเปลี่ยนแปลง

ทางด้านประชากรศาสตร์มิได้หมายความว่า รายได้จากภาษีเงินได้ในทศวรรษหน้าจะลดลงไปด้วย แต่ท้ังนี้

ไม่สอดคล้องกับการศึกษาของ วิรัตน์ พิทักษ์วัฒนานนท์ (2551) พบว่า จำ�นวนประชากรมีความสัมพันธ์ 

ในทิศทางตรงกันข้ามกับรายได้ภาษีสรรพากรของประเทศไทยที่นัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ .01

ข้อเสนอแนะ

การศึกษาสะท้อนให้เห็นว่า มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดน้ันมีความสัมพันธ์ในเชิงบวกต่อการจัดเก็บ

ภาษเีงินไดบุ้คคลธรรมดาของประเทศไทย ดังนัน้หนว่ยงานทีเ่กีย่วข้องควรมกีารสง่เสรมิและสนบัสนนุการจา้ง

งานของประชากรในพืน้ที ่โดยเฉพาะการจ้างงานในสาขาการผลตินอกภาคเกษตรกรรมทัง้ 18 สาขาการผลติ 

และควรมกีารพจิารณาการจา้งงานของผูส้งูอาย ุหรอืการขยายอายกุารทำ�งาน เพือ่ใหป้ระเทศไทยสามารถใช้

โอกาสจากการปันผลทางประชากรครั้งที่ 2 ได้อย่างเต็มที่

นอกจากนั้นกรมสรรพากรควรมีการทบทวนนโยบายเก่ียวกับการยกเว้นภาษีเงินได้สำ�หรับเงินได้ท่ี

ผู้มีเงินได้ซึ่งเป็นผู้อยู่ในประเทศไทยและมีอายุไม่ตํ่ากว่าหกสิบห้าปีบริบูรณ์ในปีภาษี จากเดิม “ได้รับเป็นการ

ยกเวน้เฉพาะเงนิได้ทีไ่ด้รบัสว่นทีไ่มเ่กินหนึง่แสนเกา้หมืน่บาทในปีภาษนีัน้” เป็น “ได้รบัเป็นการยกเว้นเฉพาะ

เงินได้ที่ได้รับส่วนที่ไม่เกินสองแสนห้าหมื่นบาทในปีภาษีนั้น” ซ่ึงนโยบายนี้อาจช่วยให้ผู้สูงอายุท่ีมีศักยภาพ

กลับเข้ามาทำ�งานในระบบเศรษฐกิจของประเทศ

และภาครัฐควรมีนโยบายสำ�หรับการจูงใจให้ประชากรวัยสูงอายุที่มีความมั่งคั่ง (wealth) แต่ไม่

ต้องการกลับเข้าทำ�งาน สามารถเพิ่มการอุดหนุนการบริโภคและการลงทุนในช่วงเวลาหลังเกษียณอายุการ
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ทำ�งานอย่างคุ้มค่าและเพียงพอ เพื่อเป็นอีกหนึ่งช่องทางในการสร้างรายได้ให้แก่ภาครัฐนำ�มูลค่าการอุดหนุน
การบริโภคและการลงทุนไปใช้สำ�หรับการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจของประเทศในภาพรวมต่อไป
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