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บทคัดย่อ

		  บทความน้ี เป็นส่วนหน่ึงของงานวิจัย เร่ือง การนำ�นโยบายเกษตรแปลงใหญ่ไปปฏิบัติในจังหวัดอุดรธานี  

โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ นำ�เสนอบริบทพื้นที่ และปัญหาที่พบ โดยใช้ระเบียบวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ ด้วยการ

วิเคราะหเ์อกสาร รายงาน รวบรวมวรรณกรรมทีเ่กีย่วขอ้ง เกบ็ขอ้มลู ดว้ยแบบสมัภาษณเ์ชงิลกึ (in debt-inter-

view ) และการทำ�ประชาคม ผลการวจิยัพบวา่ บรบิทของพืน้ทีท่ีเ่ขา้รว่มโครงการมปีระเภทของเกษตรกรรม

ที่เข้าร่วมโครงการ ทั้งสิ้น 13 ประเภท จำ�นวน 146 แปลง เป้าหมายของการส่งเสริม คือ เกษตรกรที่เข้าร่วม

โครงการสามารถลดต้นทุนการผลิตลงและเพ่ิมผลผลิตได้ประมาณร้อยละ 20 โดยเรียงลำ�ดับตามพื้นท่ีท่ีเข้า

ร่วมโครงการ 5 อันดับแรก ได้แก่ ข้าว ยางพารา มันสำ�ปะหลัง อ้อย และกล้วยหอมทอง  สภาพปัญหาที่พบ

ในการปฏิบัติงานตามนโยบายเกษตรแปลงใหญ่มีอยู่ 2 ส่วน ได้แก่ (1) ประเด็นปัญหาด้านเกษตรกร และ (2) 

ประเด็นปัญหาด้านการทำ�งานแบบบูรณาการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและความรู้ความเข้าใจของบุคลากร

ผู้รับผิดชอบงาน

คำ�สำ�คัญ: นโยบายเกษตรแปลงใหญ่; บริบทพื้นที่; สภาพปัญหา
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Abstracts

		  This article aims to study the large agriculture policy implementation in Udon Thani. 

It is the agricultural extension policy that encourages farmers who live in the same area 

and plant the same crops to product and sell crops together. The objectives of the large 

agricultural land plot program are to increase agricultural productivity and create 

bargaining power of farmers. In 2016-2018 the large agricultural program have farmers join 

in the extensions about 146 plots. They have extension in 13 product type. The result of 

extension is the farmers who participating in this program can reduce production costs and 

increase production by 20 percent. The top five areas were rice, rubber, cassava, sugarcane 

and banana. but in the extension of the large agricultural program, there are still problems 

and obstacles to be faced. As a result of the community-based brainstorming at the local 

and provincial levels, there were 2 proposals for the implementation of the agrarian policy. 

1) Farmers’ issues 2) Integrated work issues of the relevant agencies and knowledge of the 

responsible personnel.

Keywords: The Large Agricultural Policy; The Context Space; Operational Problems

บทนำ�

		  อาชีพเกษตรกรรมเป็นอาชีพที่อยู่คู่คนไทยมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ด้วยสภาพแวดล้อม และ

ทรัพยากรธรรมชาติที่เหมาะสมกับการทำ�การเกษตร ทำ�ให้ภาคเกษตรของประเทศไทยมีความได้เปรียบกว่า

หลาย ๆ  ประเทศ รวมไปถึงทักษะและความชำ�นาญของเกษตรกรไทย ทำ�ให้ประเทศไทยสามารถผลิตและส่ง

สนิคา้เกษตรออกไปขายยงัต่างประเทศ สรา้งรายได้ใหก้บัประเทศเปน็จำ�นวนมาก แตใ่นปจัจบุนัการแขง่ขนัได้

ทวีความรุนแรงมากขึ้น รวมไปถึงปัญหาการชะลอตัวทางเศรษฐกิจของประเทศคู่ค้า ความผันผวนของราคา 

สินค้าทางการเกษตร ส่งผลให้กำ�ลังซื้อและผลผลิตลดลง ซึ่งผลดังกล่าวนี้กระทบต่อรายได้ของเกษตรกร

โดยตรง และนอกจากปัญหาจากปัจจัยภายนอกประเทศแล้ว เกษตรกรไทยยังต้องประสบกับปัญหาทั้งด้าน

การผลติและการตลาดสนิคา้เกษตร ทำ�ใหก้ระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ซึง่เปน็หนว่ยงานทีม่หีนา้ทีห่ลกัในการ

ดูแลช่วยเหลือเกษตรกร เร่งดำ�เนินนโยบายด้านการปฏิรูปการเกษตรของประเทศไทย เพื่อให้ประชาชนภาค

เกษตรมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นและหนึ่งในการดำ�เนินนโยบายที่สำ�คัญ คือ การบริหารจัดการพื้นที่เกษตรกรรม 

(zoning) เพ่ือเป็นการปรับโครงสร้างการผลิตสินค้าเกษตรให้เกิดประสิทธิภาพในการผลิตสินค้าเกษตรลด

ต้นทุนที่ใช้ในการผลิต และเพิ่มโอกาสในการแข่งขันให้กับเกษตรกรไทย การดำ�เนินนโยบายดังกล่าวสามารถ

แบ่งออกได้เป็น 2 ส่วน คือ การส่งเสริมให้เกษตรกรปลูกพืชท่ีมีความเหมาะสมกับพื้นท่ีของตน และการ 
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ส่งเสริมการรวมกลุ่มของเกษตรกรที่ทำ�การเพาะปลูกพืชชนิดเดียวกันในพื้นท่ีใกล้เคียงกันในรูปแบบของ

เกษตรแปลงใหญ่ (กมลรัตน์ ถิระพงษ์, 2559, หน้า 50) ซึ่งดำ�เนินการไปแล้วในหลายพื้นที่รวมถึงการดำ�เนิน

การในพื้นที่จังหวัดอุดรธานี หลังจากที่มีการนำ�นโยบายนี้เข้ามาปฏิบัติในพื้นที่จังหวัดอุดรธานี ผลการดำ�เนิน

โครงการ ไม่ได้เป็นไปตามเป้าประสงค์ 

ผู้วิจัยได้ทำ�การศึกษาบริบทของภาคเกษตรในแง่ของเศรษฐกิจและสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลง  

รวมถึงสภาพปัญหาที่เกิดขึ้น โดยการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง รายงานประจำ�ปี รายงานวิจัย ตำ�รา 

เอกสารที่เกี่ยวข้อง การสัมภาษณ์เชิงลึก (in-debt interview) การทำ�ประชาคม นำ�ข้อมูลที่รวบรวมได้มา 

วิเคราะห์และสังเคราะห์ (content analysis)  หลังจากมีการเข้ามาส่งเสริมนโยบายเกษตรแปลงใหญ่และ 

บริบททางด้านการเกษตรที่มีการเปลี่ยนแปลงทั้งในเร่ืองของการทำ�การผลิตและการตลาด เพื่อให้นโยบาย 

เกษตรแปลงใหญ่สามารถดำ�เนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ ถึงแม้ว่าจังหวัดอุดรธานีจะเป็นแหล่งผลิต 

อาหารที่สำ�คัญของประเทศไทยอีกจังหวัดหน่ึง แต่จากการสะท้อนของผู้ปฏิบัติงานและผู้ท่ีเก่ียวข้องในการ

ดำ�เนินงานส่งเสริมท่ีผ่านมา ภาคเกษตรของจังหวัดอุดรธานี ยังต้องเผชิญกับสภาพปัญหาใน 2 ประเด็นหลัก คือ  

(1) ประเดน็ดา้นเกษตรกร และ (2) ประเด็นด้านการทำ�งานแบบบูรณาการของหนว่ยงานท่ีเกีย่วข้อง และความ

รูค้วามเขา้ใจของบคุลากรผูร้บัผดิชอบงาน สง่ผลใหภ้าครฐัมคีวามพยายามทีจ่ะเขา้มาแกป้ญัหาดงักลา่ว เพือ่ให้

ประชาชนในภาคเกษตรมคีวามเปน็อยูท่ีดี่ขึน้ และสามารถทำ�การผลติไดอ้ยา่งยัง่ยนื โดยมกีระทรวงเกษตรและ

สหกรณ ์เปน็ผู้ขบัเคลือ่นการแก้ปญัหาทีส่ำ�คญั ในการสง่เสรมิการทำ�เกษตรแปลงใหญน่ัน้เปน็การสง่เสรมิโดย

ยึดพื้นที่ทำ�การเกษตรเป็นหลักในการดำ�เนินงานทำ�การพัฒนา ตั้งแต่ต้นนํ้า กลางนํ้า ไปจนถึงปลายนํ้า และม ี

การดำ�เนินการในลักษณะบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง มีการวางแผน เพ่ือจัดการบริหาร

ที่ดินให้เกิดประโยชน์และสอดคล้องกับศักยภาพของพื้นที่นั้น

		  การนำ�เสนอบรบิทพืน้ทีแ่ละสภาพปญัหาในการปฏบิตังิานตามนโยบายเกษตรแปลงใหญข่องจงัหวดั

อุดรธานี ซึ่งในการดำ�เนินการส่งเสริมนโยบายเกษตรแปลงใหญ่นั้น มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เกิดความร่วมมือ

ในการผลิตของเกษตรกรที่เป็นรายย่อยเพื่อให้สามารถลดต้นทุนในการผลิตและเพิ่มอำ�นาจการต่อรองให้กับ

เกษตรกร รวมไปถึงเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานภาคเอกชน และเกษตรกร 

กล่าวคอื เพือ่ใหเ้กดิการพัฒนาดา้นการเกษตรอยา่งเปน็รปูธรรมรวมถงึการสง่เสรมินโยบายเกษตรแปลงใหญ่

เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ หาแนวทางในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาการปฏิบัติงานตามนโยบายเกษตรแปลง

ใหญ่ในพืน้ท่ีจงัหวดัอดุรธานตีามบรบิทของพืน้ทีใ่นการสง่เสรมิการเกษตรแบบแปลงใหญข่องจงัหวดัอดุรธานี

ต่อไป 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย

		  1.	 เพื่อศึกษาบริบทของภาคเกษตรในแง่ของเศรษฐกิจและสังคม

		  2.	 เพื่อศึกษาสภาพปัญหาที่ปรากฏในบริบทศึกษา

		  3.	 เพ่ือหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาการปฏิบัติงานตามนโยบายเกษตรแปลงใหญ่ 

ในพื้นที่จังหวัดอุดรธานี

กรอบแนวคิดในการวิจัย

การนำ�นโยบายเกษตรแปลงใหญไ่ปปฏบิติั ในจังหวดัอดุรธาน ี ทำ�การศกึษาการนำ�นโยบายมาปฏบัิต ิ

โดยการสะท้อนจากผูป้ฏบิติังาน และหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้งในการนำ�นโยบายไปปฏบิตั ิโดยอาศยักรอบแนวคดิ

ด้านการนำ�นโยบายและการบูรณาการการทำ�งานของหน่วยงานการเข้ามาส่งเสริมนโยบายเกษตรแปลงใหญ่

และบรบิททางดา้นการเกษตรทีม่กีารเปลีย่นแปลงทัง้ในเรือ่งของการทำ�การผลติและการตลาด เพือ่ใหน้โยบาย

สามารถดำ�เนนิไปไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพนโยบายเกษตรแปลงใหญ ่ถงึแม้วา่จงัหวดัอดุรธานจีะเปน็แหล่งผลติ

อาหารที่สำ�คัญของประเทศไทยอีกจังหวัดหน่ึง แต่จากการสะท้อนของผู้ปฏิบัติงานและผู้ท่ีเก่ียวข้องในการ

ดำ�เนินงานส่งเสริมที่ผ่านมา ภาคเกษตรของจังหวัดอุดรธานี ยังต้องเผชิญกับสภาพปัญหาใน 2 ประเด็นหลัก 

คอื (1) ประเดน็ดา้นเกษตรกร และ (2) ประเดน็ดา้นการทำ�งานแบบบรูณาการของหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้ง และ

ความรูค้วามเขา้ใจของบคุลากรผูร้บัผดิชอบงาน สง่ผลใหภ้าครฐัมคีวามพยายามทีจ่ะเขา้มาแกป้ญัหาดงักลา่ว 

เพื่อให้ประชาชนในภาคเกษตรมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นและสามารถทำ�การผลิตได้อย่างยั่งยืน โดยมีกระทรวง

เกษตรและสหกรณ์เป็นผู้ขับเคลื่อนการแก้ปัญหาที่สำ�คัญ ในการส่งเสริมการทำ�เกษตรแปลงใหญ่นั้นเป็นการ

ส่งเสริมโดยยึดพื้นที่ทำ�การเกษตรเป็นหลักในการดำ�เนินงานทำ�การพัฒนา ตั้งแต่ต้นน้ํา กลางน้ํา ไปจนถึง

ปลายนํ้า และมีการดำ�เนินการในลักษณะบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง มีการวางแผน เพื่อ

จัดการบริหารที่ดินให้เกิดประโยชน์และสอดคล้องกับศักยภาพของพื้นที่นั้น

วิธีดำ�เนินการวิจัย
		  โดยการทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวข้อง รายงานประจำ�ปี รายงานวิจัย ตำ�รา เอกสารที่เกี่ยวข้อง 
		  1.	วิธีการศึกษา การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการทบทวนเอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
		  2.	วิธีเก็บรวบรวมข้อมูล  โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (in-debt interview) การทำ�ประชาคม
		  3.	 เครื่องมือในการวิจัย  ได้แก่ แบบสัมภาษณ์  การประชุมกลุ่ม 
		  4.	กลุม่เปา้หมาย ได้แก่ หวัหน้าสำ�นักงานสง่เสรมิการเกษตรจงัหวดัอดุรธาน ี1 คน หวัหนา้สำ�นกังาน
การเกษตรอำ�เภอ จำ�นวน 10 คน เกษตรกรจำ�นวน 15 คน เลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง
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		  การวิเคราะห์ข้อมูล   โดยนำ�ข้อมูลที่รวบรวมได้มาวิเคราะห์และสังเคราะห์ (content analysis) 
การนำ�เสนอบริบทพืน้ทีแ่ละสภาพปัญหาในการปฏบิตังิานตามนโยบายเกษตรแปลงใหญข่องจงัหวดัอดุรธาน ี
ซึ่งในการดำ�เนินการส่งเสริมนโยบายเกษตรแปลงใหญ่นั้น มีวัตถุประสงค์เพื่อให้เกิดความร่วมมือในการผลิต
ของเกษตรกรที่เป็นรายย่อยเพื่อให้สามารถลดต้นทุนในการผลิตและเพิ่มอำ�นาจการต่อรองให้กับเกษตรกร 
รวมไปถึงเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานภาคเอกชน และเกษตรกร กล่าวคือ 
เพื่อให้เกิดการพัฒนาด้านการเกษตรอย่างเป็นรูปธรรมรวมถึงการส่งเสริมนโยบายเกษตรแปลงใหญ่เป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ หาแนวทางในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาการปฏิบัติงานตามนโยบายเกษตรแปลงใหญ่
ในพ้ืนทีจ่งัหวัดอุดรธานตีามบรบิทของพืน้ทีใ่นการสง่เสรมิการเกษตรแบบแปลงใหญข่องจงัหวดัอดุรธานตีอ่ไป 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

		  1.	 ได้ข้อมูลสารสนเทศเกี่ยวกับบริบทการนำ�นโยบายเกษตรแปลงใหญ่ไปปฏิบัติในจังหวัดอุดรธานี 

		  2.	 ได้ข้อมูลสารสนเทศเกี่ยวกับสภาพปัญหาที่พบในการนำ�นโยบายเกษตรแปลงใหญ่ไปปฏิบัติ

		  3.	 ได้แนวทางในการบูรณาการและส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ในจังหวัดอุดรธานี ให้มี 

ประสิทธิภาพมากขึ้น

ผลการวิจัย

		  จากผลการศึกษาพบว่า ในด้านบริบทพื้นที่ทางการเกษตรของการใช้ประโยชน์จากที่ดินของ

ประเทศไทย มีพื้นที่ทั้งหมด 320.69 ล้านไร่ มีการแบ่งการใช้ประโยชน์ออกเป็น 3 ส่วนหลัก ได้แก่ พื้นที่ป่า

ไม ้พืน้ทีใ่ชป้ระโยชนท์างการเกษตร และพืน้ทีใ่ชป้ระโยชนน์อกการเกษตร จากข้อมลูของสำ�นกังานเศรษฐกจิ

การเกษตร พบวา่ ในป ีพ.ศ. 2556 พืน้ทีใ่ชป้ระโยชนท์างการเกษตรของประเทศไทยอยู่ที ่149.23 ลา้นไร ่หรอื

คิดเป็นร้อยละ 46.53 ของพื้นที่ทั้งหมด (ดูตาราง 1)

ตาราง 1

พื้นที่และการใช้ประโยชน์ของประเทศไทย

ปี 2552 2553 2554 2555 2556

1. พื้นที่ทั้งหมด 320.69 320.69 320.69 320.69 320.69

2. พื้นที่ป่าไม้ 107.24 107.24 107.24 107.24 107.24

3. ใช้ประโยชน์ทางการเกษตร 149.69 149.69 149.69 149.69 149.69

3.1 นาข้าว 70.60 70.27 69.98 69.96 69.96

3.2 พืชไร่ 31.50 31.29 31.14 31.15 31.15
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ตาราง 1 (ต่อ)

ที่มา. จาก การใช้ที่ดิน, โดย สำ�นักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2561, ค้นเมื่อ 15 กันยายน 2561, จาก http://
www.agriman.doae.go.th/large%20plot.html

		  จากข้อมูลการใช้ประโยชน์พ้ืนท่ีข้างต้น จะเห็นได้ว่า พ้ืนท่ีใช้ประโยชน์ทางการเกษตรและพ้ืนท่ีป่าไม้  
มีแนวโน้มลดลง แต่ในส่วนของพื้นที่ใช้ประโยชน์นอกภาคเกษตรมีแนวโน้มขยายตัวเพิ่มขึ้น ในส่วนของ 
การใช้ประโยชน์ทางการเกษตรมีการใช้ประโยชน์ในการปลูกข้าวมากท่ีสุด โดยมีการใช้ประโยชน์อยู่ท่ี 69.96 
ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 46 ของการใช้ประโยชน์ทางการเกษตรทั้งหมด รองลงมาคือ การปลูกไม้ผล และไม้
ยืนต้น คิดเป็นร้อยละ 23 และการปลูกพืชไร่ คิดเป็นร้อยละ 20 ตามลำ�ดับ ถึงแม้ว่าที่ผ่านมาประเทศไทยจะ
มีการดำ�เนินนโยบายเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรในด้านการทำ�การผลิต รวมไปถึงการส่งเสริมให้เกษตรกรราย
ยอ่ยมกีารรวมกลุ่มกนัเพือ่ทำ�การผลติสนิคา้ในรูปของกลุม่เกษตรกร เพือ่สรา้งอำ�นาจในการตอ่รอง รวมไปถงึ 
ลดต้นทุนในการผลิตสินค้า ทั้งจากการรวมกันซื้อปัจจัยการผลิตในปริมาณมาก และการนำ�เทคโนโลยี
ที่ทันสมัยเข้ามาใช้ในการผลิต แต่เกษตรกรของไทยยังไม่มีการจัดการในลักษณะการรวมกลุ่มมากนัก  
ซึ่งจะเป็นอุปสรรคสำ�คัญในการพัฒนาภาคเกษตรของไทยในอนาคต 
		  ส่วนของการส่งเสริมการทำ�เกษตรแปลงใหญ่ของจังหวัดอุดรธานี นั้น มีการส่งเสริมใน 13 ประเภท
สินค้าเกษตร ได้แก่ ข้าว อ้อย มันสำ�ปะหลัง ยางพารา พืชผัก ไม้ดอกไม้ประดับ มะม่วง กล้วยหอมทอง            
หม่อนไหม โคเนื้อ โคนม กระบือ และปลานิล โดยพื้นที่แปลงใหญ่กระจายอยู่ในทั้ง 20 อำ�เภอของจังหวัด 
อุดรธานี รวมทั้งหมดจำ�นวน 146 แปลง 13 ชนิดสินค้า และมีพื้นท่ีปลูกพืชท้ังหมด 123,770 ไร่  
เลี้ยงสัตว์ 2,375 ตัว เลี้ยงปลา 640 กระชัง เกษตรกรเข้าร่วมโครงการ จำ�นวน 11,469 ราย ซึ่งพืชที่ม ี
การส่งเสริมการทำ�เกษตรแปลงใหญ่มากท่ีสุด คือ ข้าว ซ่ึงมีเกษตรกรท่ีสนใจเข้าร่วมโครงการจำ�นวน 8,569 ราย 
คิดเป็นพื้นที่ 81,974 ไร่ รองลงมา คือ ยางพารา มันสำ�ปะหลัง อ้อย และอื่น ๆ ตามลำ�ดับ นอกจากนั้น  
ผลการดำ�เนินงานโครงการเกษตรแปลงใหญ่ โดยมีจุดมุ่งหมายอยู่ที่การลดต้นทุนการผลิตให้ได้ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 20 ของต้นทุนทั้งหมด และเพิ่มผลผลิตไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 ของปริมาณผลผลิต ผลการดำ�เนินงาน
เกษตรแปลงใหญ่ในพื้นท่ีจังหวัดอุดรธานี พบว่า ผู้ที่เข้าร่วมโครงการมีต้นทุนการผลิตท่ีลดลงและมีสัดส่วน
ของผลผลิตเพิ่มขึ้น (ดูตาราง 2)

ปี 2552 2553 2554 2555 2556

3.3 สวนไม้ผล/ไม้ยืนต้น 34.36 34.71 34.90 34.91 34.91

3.4 สวนผัก/ไม้ดอก/ไม้ประดับ 1.34 1.35 1.39 1.39 1.39

3.5 พื้นที่ใช้ประโยชน์ทางการเกษตรอื่น ๆ 11.87 11.76 11.80 11.80 11.80

4. ใช้ประโยชน์นอกการเกษตร 63.76 64.03 64.20 64.21 69.34
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ตาราง 2 

ผลการดำ�เนินงานเกษตรแปลงใหญ่ในพื้นที่จังหวัดอุดรธานี

ประเภท พื้นที่ (ไร่/ตัว/กระชัง)

เกษตรกร 

(ราย)

ลดต้นทุน

(ร้อยละ)

เพิ่มผลผลิต 

(ร้อยละ)

ข้าว 81,974 8,569 22.87 13.00

ยางพารา 28,688 1,441 22.70 27.80

มันสำ�ปะหลัง 7,648 314 22.70 27.80

อ้อย

ข้าว

มะม่วง

หม่อนไหม

พืชผัก

ไม้ดอกไม้ประดับ

โคเนื้อ

ปลานิล

กระบือ

โคนม

รวม

3,843

81,974

528

323

100

100

1,809

640

375

191

123,770 ไร่/

2,375 ตัว/

640 กระชัง

314

8,569

111

51

50

50

355

32

66

31

11,496

22.70

22.87

15.70

10.00

16.50

10.00

5.20

8.60

5.20

5.20

14.54

27.80

13.00

15.40

10.00

30.20

10.00

15.70

8.10

15.70

15.70

17.89

ที่มา. จาก ระบบส่งเสริมการเกษตรแปลงใหญ่, โดย กรมส่งเสริมการเกษตร, 2559, ค้นเมื่อ 25 กันยายน 

2561, จาก http://www.oic.go.th/FILEWEB/CABINFOCENTER3/DRAWER066/.../00000227.PDF

		  การดำ�เนินงานเกษตรแปลงใหญ่นอกจากจะแบ่งออกตามชนิดสินค้าแล้ว ในการแบ่งพื้นที่ส่งเสริม 

การดำ�เนินการเกษตรแปลงใหญ่ กรมส่งเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ทำ�การ 

แบ่งพ้ืนท่ีออกเป็น 9 เขต ครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งหมด 77 จังหวัดของประเทศไทย ซ่ึงในแต่ละเขตพื้นท่ีนั้น 

มีการส่งเสริมการปลูกพืชแปลงใหญ่แตกต่างกันออกไป โดยพืชที่มีการส่งเสริมมากที่สุด ได้แก่ ข้าว 

ซึ่งการส่งเสริมในช่วงแรก เป็นการเข้าไปส่งเสริมให้ กับกลุ่มเกษตรกรท่ีมีการรวมตัวกันอยู่แล้ว 

ในพื้นที่  รวมไปถึงส่งเสริมกับเกษตรกรที่ทำ�การผลิตโดยผ่านมาตรฐานการเกษตรดีที่ เหมาะสม 

(Good Agr icultural Pract ices--GAP) ส่ ง เสริมการเกษตรแบบอินทรีย์  ( IFORM) และ  
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การส่งเสริมสินค้าเกษตรแปลงใหญ่ภายใต้นโยบายตลาดนำ�การผลิต โดยภาครัฐและเอกชนช่วยเหลือ  

ส่งเสริมและสนับสนุนในเรื่องการหาตลาดส่งเสริมเกษตรกร เช่น การทำ�ข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) 

กับโรงพยาบาลในพื้นที่ โรงสี ตลาดท้องถิ่น สหกรณ์การเกษตรประจำ�อำ�เภอ ตลาดนัดเกษตรกร เป็นต้น  

โดยผลจากการเข้าไปส่งเสริมการทำ�แปลงใหญ่ของข้าวในปี พ.ศ. 2559 ท่ีผ่านมา พบว่า ก่อนมีการเข้าไป

ส่งเสริมการปลูกพืชแปลงใหญ่ เกษตรกรมีต้นทุนเฉลี่ยอยู่ที่ 4,213.13 บาท/ไร่ และเกษตรกรผู้ปลูกข้าวที่มี

ต้นทุนสูงสุด คือ เกษตรกรในจังหวัดแพร่ โดยมีต้นทุนเฉลี่ยอยู่ที่ 5,803 บาท/ไร่ ส่วนเกษตรกรผู้ปลูกข้าวที่มี

ต้นทุนตํ่าที่สุด คือ เกษตรกรในจังหวัดปราจีนบุรี โดยมีต้นทุนเฉลี่ยอยู่ที่ 2,983 บาท/ไร่ และเมื่อมีการเข้าไป

ส่งเสริมการทำ�เกษตรแปลงใหญ่ พบว่า เกษตรกรมีต้นทุนการผลิตเฉลี่ยอยู่ที่ 3,268.45 บาท/ไร่ โดยจังหวัด

ที่มีต้นทุนเฉลี่ยตํ่าที่สุด คือ จังหวัดสุโขทัย โดยมีต้นทุนเฉลี่ยอยู่ที่ 1,792 บาท/ไร่ และจังหวัดที่มีต้นทุนเฉลี่ย

สูงที่สุด คือ จังหวัดลำ�ปาง โดยมีต้นทุนเฉลี่ยอยู่ที่ 4,441 บาท/ไร่ ดังแสดงในภาพ 1

      

ภาพ 1 ต้นทุนการผลิตข้าวเฉลี่ยของแต่ละจังหวัดพื้นนำ�ร่อง

ที่มา. จาก ระบบส่งเสริมการเกษตรแปลงใหญ่, โดย กรมส่งเสริมการเกษตร, 2559, ค้นเมื่อ 25 กันยายน 

2561, จาก http://www.oic.go.th/FILEWEB/CABINFOCENTER3/DRAWER066/.../00000227.PDF

		  สว่นของผลผลติเฉลีย่ พบวา่ กอ่นมกีารทำ�การสง่เสรมิการทำ�เกษตรแปลงใหญเ่กษตรกรมผีลผลติขา้ว

เฉลีย่อยูท่ี ่573.06 กโิลกรมั/ไร ่โดยพืน้ทีท่ีม่ผีลผลติเฉลีย่สงูทีส่ดุ คอื จงัหวดัฉะเชงิเทรา โดยมผีลผลติเฉลีย่อยู่

ที่ 878 กิโลกรัม/ไร่ และพ้ืนท่ีท่ีมีผลผลิตเฉล่ียต่ําท่ีสุด คือ จังหวัดบึงกาฬ โดยมีผลผลิตเฉล่ียอยู่ท่ี 250 กิโลกรัม/ไร่ 

และเมือ่พจิารณาถงึปรมิาณผลผลติทีเ่ปลีย่นแปลงไป พบวา่ หลงัมกีารเขา้ไปสง่เสรมิการทำ�เกษตรแปลงใหญ่

เกษตรกรมีปริมาณผลผลิตเฉล่ียอยู่ท่ี 655.63 กิโลกรัม/ไร่ โดยจังหวัดท่ีมีผลผลิตเฉล่ียสูงท่ีสุด คือ จังหวัดพิจิตร 

โดยมีผลผลิตเฉลี่ยอยู่ที่ 1,100 กิโลกรัม/ไร่ และจังหวัดท่ีมีผลผลิตเฉลี่ยต่ําที่สุด คือ จังหวัดบึงกาฬ โดยมี

ผลผลิตเฉลี่ยอยู่ ดังแสดงในภาพ 2
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ภาพ 2 ผลผลิตข้าวเฉลี่ยของแต่ละจังหวัดพื้นที่นำ�ร่อง

ที่มา. จาก ระบบส่งเสริมการเกษตรแปลงใหญ่, โดย กรมส่งเสริมการเกษตร, 2559, ค้นเมื่อ 25 กันยายน 

2561, จาก http://www.oic.go.th/FILEWEB/CABINFOCENTER3/DRAWER066/.../00000227.PDF

	 	 การสำ�รวจหาปริมาณการใช้ปุ๋ยที่เหมาะสมและมีการให้ความรู้แก่สมาชิกในเรื่องของการบำ�รุงดิน  
โดยใช้สารอินทรีย์ ส่งผลให้ดินมีคุณภาพดีขึ้น ซึ่งจากการสำ�รวจที่ผ่านมา พบว่า ผลผลิตของยางพาราเพิ่มขึ้น 
ร้อยละ 19.54 และในส่วนของปาล์มนํ้ามัน พบว่า มีการแนะนำ�ให้เกษตรกรมีการเพาะปลูกโดยทำ�การผลิต 
ภายใต้แนวทางปฏิบัติ ทางการเกษตรที่ดีท่ีสุด (Best Agricultural Practices--BAP) และมีการผลิต
อย่างยั่งยืน โดยเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชน ซึ่งจากการเข้าไปส่งเสริม พบว่า ปริมาณผลผลิตของ
ปาล์มนํ้ามันเพิ่มขึ้นร้อยละ 3.00 การเปลี่ยนแปลงต้นทุนและเพิ่มผลผลิตจำ�แนกรายอำ�เภอ ทั้ง 20 อำ�เภอ  
ของจังหวัดอุดรธานี พบว่า ก่อนมีการเข้าไปส่งเสริมการปลูกพืชแบบแปลงใหญ่ เกษตรกรมีต้นทุนเฉลี่ยอยู่
ที่ 3,782.75 บาท/ไร่ และเกษตรกรผู้ปลูกข้าวที่มีต้นทุนสูงที่สุด คือ เกษตรกรในอำ�เภอนํ้าโสม โดยมีต้นทุน
เฉลี่ยอยู่ที่ 4,250 บาท/ไร่ ส่วนเกษตรกรผู้ปลูกข้าวท่ีมีต้นทุนต่ําท่ีสุด คือ เกษตรกรในอำ�เภอหนองหาน  
โดยมีต้นทุนเฉลี่ยอยู่ที่ 2,680บาท/ไร่ และเมื่อมีการเข้าไปส่งเสริมการทำ�เกษตรแปลงใหญ่ พบว่า เกษตรกร
มีต้นทุนการผลิตเฉลี่ยอยู่ที่ 3,234.95 บาท/ไร่ โดยอำ�เภอที่มีต้นทุนเฉลี่ยต่ําที่สุด คือ อำ�เภอกุดจับ โดยมี
ต้นทุนเฉลี่ยอยู่ที่ 2,480 บาท/ไร่ และอำ�เภอท่ีมีต้นทุนเฉลี่ยสูงท่ีสุด คือ อำ�เภอนํ้าโสม โดยมีต้นทุนเฉลี่ย
อยู่ที่ 3,950 บาท/ไร่ และก่อนมีการเข้าไปส่งเสริมการปลูกพืชแบบแปลงใหญ่ เกษตรกรมีผลผลิตเฉลี่ย
อยู่ที่ 400.45 กิโลกรัม/ไร่ และเกษตรกรผู้ปลูกข้าวที่มีผลผลิตสูงที่สุด คือ เกษตรกรในอำ�เภอหนองวัวซอ  
โดยมีผลผลิตเฉลี่ยอยู่ที่ 434 กิโลกรัม/ไร่ ส่วนเกษตรกรผู้ปลูกข้าวที่มีผลผลิตเฉลี่ยตํ่าที่สุด คือ เกษตรกรใน
อำ�เภอประจักษ์ศิลปาคม และเกษตรกรอำ�เภอนายูง โดยมีผลผลิตเฉลี่ยอยู่ที่ 340 กิโลกรัม/ไร่ และเมื่อมีการ
เข้าไปส่งเสริมการทำ�เกษตรแปลงใหญ่ พบว่า เกษตรกรมีผลผลิตเฉลี่ยอยู่ที่ 438.84 กิโลกรัม/ไร่ โดยอำ�เภอ
ที่มีผลผลิตเฉลี่ยตํ่าที่สุด คือ เกษตรกรในอำ�เภอประจักษ์ศิลปาคม และเกษตรกรอำ�เภอนายูง โดยมีผลผลิต
เฉลี่ยอยู่ที่ 360 กิโลกรัม/ไร่ และอำ�เภอที่มีผลผลิตเฉลี่ยสูงที่สุด คือ เกษตรกรในอำ�เภอกุดจับ โดยมีผลผลิต
เฉลี่ยอยู่ที่ 480  กิโลกรัม/ไร่ (ดูตาราง 3)
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ตาราง 3 
การเปลี่ยนแปลงต้นทุนและเพิ่มผลผลิตจำ�แนกรายอำ�เภอ จังหวัดอุดรธานี

อำ�เภอ
ต้นทุนเฉลี่ย ร้อยละการ

เปลี่ยนแปลง

ผลผลิตเฉลี่ย ร้อยละการ

เปลี่ยนแปลงก่อน หลัง ก่อน หลัง

เมืองอุดรธานี 3,580 2,860 20.11 390 420 7.60

กุดจับ 3,650 2,480 32.05 480 480 20.00

หนองวัวซอ 3,725 3,159 15.00 477 477 9.91

หนองหาน 2,680 2,620 2.20 460 460 12.90

เพ็ญ 3,580 3,150 12.01 460 460 8.23

ทุ่งฝน 3,890 3,200 17.73 450 450 12.50

พิบูลย์รักษ์ 3,740 2,890 22.70 470 470 9.30

สร้างคอม 4,100 3,570 12.92 440 440 12.82

บ้านดุง 3,500 3,000 14.28 440 440 7.31

ไชยวา 3,840 3,150 17.96 460 460 9.52

ศรีธาตุ 4,150 3,680 11.32 400 400 5.25

กุมภวาปี 3,750 3,270 12.80 480 480 14.28

วังสามหมอ 3,890 3,120 19.97 430 430 7.50

บ้านผือ 3,480 2,900 16.66 460 460 9.52

นํ้าโสม 4,250 3,950 7.05 380 380 8.57

นายูง 4,050 3,900 3.70 360 360 5.88

หนองแสง 3,970 3,420 9.70 460 460 9.52

กู่แก้ว 3,840 3,150 17.96 460 460 6.97

ประจักษ์ศิลปาคม 4,230 3,780 10.63 360 360 5.88

โนนสะอาด 3,940 3,450 12.43 430 430 7.50

เฉลี่ยรวม 3,782.75 3,234.95 14.46 400.45 438.84 9.52

ที่มา. จาก ระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ ปี 2560, โดย กรมส่งเสริมการเกษตร, 2561, ค้นเมื่อ 
25 กันยายน 2561, จาก http://bigfarm60.doae.go.th/bigfarm60memberlist.php?showmaster 
=bigfarm60master&fk_id=562
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		  จากตาราง 3 เมื่อพิจารณาในส่วนของต้นทุนที่ลดลง พบว่า ต้นทุนที่ลดลงมาจาก 2 ส่วนหลัก ได้แก่  

การลดการใช้ปุ๋ยเคมีและสารเคมี และอีกส่วนหน่ึง คือ การปลูกแบบประณีต (system of rice intensification)  

สง่ผลให้ลดปรมิาณการใชเ้มล็ดพนัธุล์ง ทางดา้นของการลดอตัราการใชปุ้ย๋ของเกษตรกร พบวา่ เมือ่เกษตรกร

เข้าร่วมโครงการส่งเสรมิเกษตรแปลงใหญ ่เจ้าหนา้ทีส่ง่เสริมการเกษตรจะเข้าไปใหค้วามรูพ้รอ้มท้ังมกีารนำ�ดนิ

ในพื้นที่ไปทำ�การวิเคราะห์ค่าดิน เพื่อหาปริมาณการใช้ปุ๋ยท่ีเหมาะสมของดินในแต่ละพ้ืนท่ี และในส่วนของ

การลดการใช้เมล็ดพันธุ์ พบว่า วิธีการที่เกษตรกรเลือกใช้ในการลดการใช้เมล็ดพันธุ์ ได้แก่ การเลือกใช้เมล็ด

พนัธ์ุทีม่คีณุภาพ การหวา่นขา้วงอกรวมไปถงึการปลกูขา้วแบบประณตี ซึง่นอกจากจะเปน็การลดปรมิาณการ

ใช้เมล็ดพันธุ์แล้ว ยังเป็นการช่วยเพิ่มปริมาณและคุณภาพของผลผลิตอีกทางหนึ่งด้วย

		  จากผลการดำ�เนินการส่งเสริมเกษตรแปลงใหญ่ในพ้ืนท่ีจังหวัดอุดรธานี ปี พ.ศ. 2559-2561 ท่ีผ่านมา
ได้ทำ�การถอดบทเรียนจากผลการดำ�เนินการ และสามารถจำ�แนกข้อดีจากการเข้าไปส่งเสริมนโยบายเกษตร
แปลงใหญ่ ได้ดังนี้ ประเด็นด้านเกษตรกร พบว่า การส่งเสริมเกษตรแปลงใหญ่ทำ�ให้เกษตรกรท่ีอยู่ในพื้นท่ี
ใกล้เคียงกัน พูดคุย ทำ�ความรู้จักรวมถึงแลกเปลี่ยนความรู้และวิธีการในการผลิตสินค้ามากข้ึน ซ่ึงต่างจาก
เดิมที่มีการทำ�การผลิตแบบตัวใครตัวมัน ประเด็นด้านการผลิต พบว่า ศักยภาพในการผลิตสินค้าเพิ่มขึ้น 
ทั้งในแง่ของเทคโนโลยีที่ใช้ในการผลิต และเทคนิคที่ใช้ในการทำ�การผลิต ทำ�ให้ผลผลิตมีปริมาณเพิ่มขึ้นรวม
ไปถงึการลดตน้ทนุการผลติสนิคา้ ทัง้จากการรวมกลุม่กนัซ้ือปจัจยัการผลติในปรมิาณมากและการทีม่กีารนำ�
เทคโนโลยีในการวิเคราะห์สภาพดินมาใช้เพื่อเป็นตัวช่วยในการกำ�หนดปริมาณการใช้ปุ๋ยเคมีในแต่ละพื้นที่ 
ทำ�ให้เกษตรกรสามารถลดการใช้ปุ๋ยเคมีลง นอกจากนั้น ยังมีการส่งเสริมการใช้ปุ๋ยอินทรีย์ เพื่อลดต้นทุน
ในการผลิตอีกด้วย ประเด็นด้านการส่งเสริมการตลาด พบว่า เมื่อมีการเข้าไปส่งเสริมการเกษตรแปลงใหญ่ 
ทางหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะให้คำ�แนะนำ�และความรู้ในการทำ�การตลาดสินค้าเกษตรให้กับเกษตรกร รวมทั้ง
ช่วยอำ�นวยความสะดวกในการทำ�การตลาด ส่งผลให้เกษตรกรสามารถขายสินค้าได้ในราคาและปริมาณท่ี
ต้องการ ประเด็นด้านการจัดการทรัพยากร พบว่า เมื่อมีการเข้าไปส่งเสริมระบบเกษตรแปลงใหญ่ ส่งผลให้
เกษตรกรมีการผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากขึ้น ทั้งจากการลดการใช้สารเคมีและการลดการใช้ปุ๋ยเคมี  
ซึ่งนอกจากส่งผลดีต่อสภาพแวดล้อมแล้ว ยังส่งผลดีต่อสุขภาพของเกษตรกรและผู้บริโภคอีกด้วย ถึงแม้ว่าการ
เขา้ไปสง่เสรมิเกษตรแปลงใหญจ่ะมขีอ้ดดีงัทีก่ลา่วมาขา้งตน้ แตเ่มือ่พจิารณาถงึปญัหาของการเขา้ไปสง่เสรมิ 
นโยบายเกษตรแปลงใหญ่ พบว่า มีสภาพปัญหาต่าง ๆ ในการปฏิบัติงานในพื้นที่อยู่หลายประเด็นปัญหา
		  จากการศึกษาสภาพปัญหาของการปฏิบัติงานการส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ของจังหวัด
อุดรธานี โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก และจัดเวทีชุมชนระดมความคิดในระดับพ้ืนท่ีและจังหวัด พบว่า  
มีข้อเสนอเกี่ยวกับสภาพปัญหาในการปฏิบัติงานตามนโยบายเกษตรแปลงใหญ่นั้น สามารถแยกออกได้  
เป็น 2 ประเด็นหลัก ดังนี้
		  1.	ประเด็นปัญหาด้านเกษตรกร พบว่า ปัญหาที่พบในจังหวัดอุดรธานีทุกเขตพื้นที่ทั้ง 20 อำ�เภอ  
ที่ทำ�การส่งเสริม นอกจากนั้นในกรณีของเกษตรกรผู้ปลูกข้าว พบว่า เกษตรกรบางรายมีภาระผูกพันกับ
โรงสีข้าวที่ไม่ได้เข้าร่วมโครงการของรัฐ หรือมีหนี้ค้างชำ�ระกับโรงสี ส่งผลให้ไม่สามารถเข้าร่วมโครงการที่ 
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ก่ก่ก่

ทางหน่วยงานของรัฐส่งเสริมได้ และเกษตรกรเป็นรายย่อยที่พื้นที่ทำ�การเกษตรอยู่กระจัดกระจายทำ�ให้
ยากต่อการบริหารจัดการของผู้จัดการแปลง นอกจากนั้น เกษตรกรมีอายุค่อนข้างมาก ซึ่งลำ�บากในการที่ 
จะสามารถใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและเทคโนโลยีด้านการเกษตร
		  2.	ประเด็นด้านปัญหาการทำ�งานแบบบูรณาการของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง และความรู้ความเข้าใจ
ของบุคลากรผู้รับผิดชอบงาน พบว่า การเข้าไปส่งเสริมของหน่วยงานต่าง ๆ ภายใต้แผนยุทธศาสตร์และ
เป้าหมายเดียวกันน้ัน หลายคร้ังที่เข้าไปส่งเสริมกับเกษตรกรคนละช่วงเวลา ทำ�ให้เกิดความซํ้าซ้อนของ 
การดำ�เนินงาน เสียเวลา เกิดความไม่คุ้มค่าของการใช้งบประมาณ ซ่ึงทำ�ให้เกษตรกรต้องสละเวลาท่ีใช้
ในการทำ�การเกษตรและประกอบอาชีพเพื่อมาเข้าร่วมอบรม หรือมาประชุมทำ�ให้เกษตรกรเสียโอกาสใน 
การออกไปประกอบอาชีพ นอกจากนั้น บุคลากรผู้รับผิดชอบในแต่ละหน่วยงานในบางส่วนยังไม่มี 
ความเข้าใจอย่างถ่องแท้เก่ียวกับในการนำ�นโยบายการส่งเสริมเกษตรแบบแปลงใหญ่ไปปฏิบัติงาน จึงไม่มีความ
ชดัเจนในเร่ืองของการติดต่อประสานงานขอความรว่มมอืระหวา่งหนว่ยงานภาคทีกุภาคสว่นทีเ่กีย่วขอ้ง ทำ�ให้
การนำ�นโยบายสู่การปฏิบัติยังไม่บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายตามหลักยุทธศาสตร์ที่ตั้งไว้
		  การผลิต การวิเคราะห์ และการประเมินศักยภาพของนโยบายการส่งเสริมเกษตรแปลงใหญ่ในพ้ืนท่ี
จงัหวดัอดุรธานีนัน้ จะใชร้ะเบยีบวธิกีารศกึษาโดยการสมัภาษณเ์ชงิลกึ และจดัเวทปีระชาคม เพือ่หาขอ้เสนอ
แนะในการแกไ้ขปญัหาการสง่เสรมิเกษตรแบบแปลงใหญ ่และสง่ผลใหก้ารดำ�เนนินโยบายสง่เสรมิเกษตรแปลง
ใหญป่ระสบความสำ�เรจ็ รวมไปถงึจุดเด่นของนโยบายดงักลา่วทีส่ง่ผลใหน้โยบายสามารถเขา้ถงึและใชไ้ดอ้ยา่ง
มีประสิทธิภาพ

สรุปและอภิปรายผล
		  การวิจัยเรื่อง การนำ�นโยบายเกษตรแปลงใหญ่ไปปฏิบัติในจังหวัดอุดรธานี และการเข้าไปส่งเสริม
เกษตรกรในพื้นที่จังหวัดอุดรธานี  ผู้วิจัยศึกษาและรวบรวมข้อมูลด้วยการศึกษาจาก เอกสาร รายงานวิจัย 
รายงานประจำ�ปี การสัมภาษณ์เชิงลึก การทำ�ประชาคม เกี่ยวกับการทำ�การส่งเสริมเกษตรแปลงใหญ่ เพื่อ
ศึกษาบริบทพื้นที่และสภาพปัญหาในการปฏิบัติงานตามนโยบายส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ จากการ
ศึกษาผลการดำ�เนินการส่งเสริมเกษตรแปลงใหญ่ในพื้นที่ 20 อำ�เภอ ของจังหวัดอุดรธานี ในปี พ.ศ. 2559-
2561 พบวา่ หลงัจากมีการสง่เสรมินโยบายเกษตรแปลงใหญ ่สง่ผลใหต้น้ทนุการผลติสนิคา้เกษตรลดลง และ
ผลผลิตเพิ่มขึ้น สนับสนุนผลการศึกษานี้ได้จากการศึกษาของ กมลรัตน์ ถิระพงษ์ (2559) ที่ศึกษานโยบาย
เกษตรแปลงใหญ่กับบริบทของภาคเกษตรไทยในปัจจุบัน ท่ีพบว่า ผลการดำ�เนินการส่งเสริมเกษตรแปลงใหญ่ใน
พืน้ทีน่ำ�รอ่ง ในป ีพ.ศ. 2559  หลงัมกีารสง่เสรมินโยบายเกษตรแปลงใหญ ่สง่ผลใหต้น้ทนุการผลติสินคา้เกษตร
ลดลง และผลผลิตเพิ่มขึ้น และในพื้นที่จังหวัดอุดรธานีเมื่อวิเคราะห์สภาพปัญหา ซึ่งใช้ระเบียบวิธีการศึกษา
โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก และจัดเวทีการประชาคม พบว่า ในบริบทพื้นที่ทั้ง 20 อำ�เภอ ของจังหวัดอุดรธานี
นั้นมีสภาพปัญหาที่ใกล้เคียงกันอยู่ 2 ประเด็น คือ (1) ประเด็นปัญหาด้านเกษตรกร (2) ประเด็นปัญหาด้าน
การทำ�งานแบบบูรณาการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและความรู้ความเข้าใจของบุคลากรผู้รับผิดชอบงาน          
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ข้อเสนอแนะ
		  เมื่อพิจารณาถึงบริบทพื้นที่และสภาพปัญหาในการปฏิบัติงานตามนโยบายส่งเสริมการเกษตร
แบบแปลงใหญ่ของพ้ืนที่จังหวัดอุดรธานีแล้วนั้น นำ�ไปสู่ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหา กล่าวคือ เพ่ือให้ 
การสง่เสรมินโยบายเกษตรแปลงใหญเ่ปน็ไปอยา่งมีประสทิธภิาพ ควรมกีารศกึษาและทำ�วจิยัเพือ่หาแนวทาง
ในการแก้ไขปัญหา และหาแนวทางการพัฒนาการปฏิบัติงานตามนโยบายเกษตรแปลงใหญ่ ในพื้นท่ีจังหวัด 
อุดรธานี ต่อไป
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