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องค์การเศรษฐกิจการเงินโลก

World Economic and Monetary Organization

คิม ไชยแสนสุข

คณะบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยรามคำาแหง ประเทศไทย

บทคัดย่อ

 บทความนีม้วีตัถปุระสงค์เพ่ืออธบิายถึงเบือ้งหลังการกอ่กำาเนดิองค์การเศรษฐกิจการเงนิโลกสำาคญั

ได้แก่ ธนาคารโลก กองทุนการเงินระหว่างประเทศ และ องค์การการค้าโลก รวมถึงบทบาทและอิทธิพลของ

องคก์ารทัง้สามทีม่ตีอ่เศรษฐกจิและการเงนิโลก บทบาทในการแกป้ญัหาวกิฤตการณก์ารเงนิ และการคา้ของ

โลก

 บทความนี้เกิดขึ้นจากประสบการณ์ในการเป็นผู้บรรยายวิชาสถาบันการเงินระหว่างประเทศและ

จากการศึกษาบทความ งานวิจัย ตำารา หนังสือ เอกสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง

 สรุปบทความนีเ้ห็นว่า การจัดต้ังสถาบนัทัง้สามข้ึนทำาใหม้อีงคก์ารระหวา่งประเทศท่ีทำาหนา้ท่ีอำานวย

ความสะดวกดา้นเงนิทนุเพือ่การฟืน้ฟ ูบรูณะ และพฒันาระบบการเงนิระหวา่งประเทศใหม้รีะเบยีบกฎเกณฑ ์

เอือ้ตอ่การกอ่ใหเ้กิดเสถยีรภาพในระบบอตัราแลกเปลีย่นตลอดจนการคา้ระหวา่งประเทศไดร้บัการสง่เสรมิให้

เกิดความเป็นธรรมและขยายตัว

คำาสำาคัญ : เศรษฐกิจโลก



วารสารรามคำาแหง ฉบับบัณฑิตวิทยาลัย ปีที่ 1 ฉบับที่ 3 กันยายน - ธันวาคม 2561

Ramkhamhaeng University Journal: Graduate School Vol. 1 No. 3 September - December 2018

ISSN 2651 - 1673

2

Abstract
  This article aimed to express about the origin of world economics and monetary 
organization such as World Bank, IMF, WTO included the role of how three organizations 
influence world economics and world monetary. The organizations have an essential role 
to solve world economics and monetary crisis and the also world trade issues.
 This article was stemmed from experiences of my lectured for “International Financial 
Institutions” course, studies of articles, research, textbooks, books, and relevant documents.
 In conclusion, this article found that the established of the three organizations cre-
ated the strong international organizations to serve financing fund for reconstruction and 
development, the international financial system had regularity and stability in the exchange 
rate and also international trade has promoted to be fair and growth.

Keywords : World economic

บทนำา
 เมื่อกล่าวถึงองค์การเศรษฐกิจการเงินโลกในส่วนที่มีอิทธิพลสูงสุดในโลกปัจจุบันได้แก่
 1. ธนาคารโลก (World Bank)
 2. กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF : International Monetary Fund)
 3. องค์การการค้าโลก (WTO : World Trade Organization)
 องค์การที่กล่าวถึงข้างต้นนี้ ก่อกำาเนิดขึ้นเพื่อเป็นหน่วยงานในการจัดระเบียบเศรษฐกิจและการ
เงินของโลก เพื่อให้เศรษฐกิจและระบบการเงินของโลก ดำาเนินไปอย่างมีระเบียบ กฎเกณฑ์ กติกา โดยเชื่อ
ว่า ผลของการจดัระเบยีบจะนำามาซึง่สันติสขุ ทัง้นีโ้ดยเปรยีบเทยีบจากประสบการณห์ลงัสงครามโลกครัง้ที ่1 
ต่อเน่ืองมาถงึสงครามโลกครัง้ที ่2 ซึง่เปน็ชว่งทีเ่ศรษฐกจิการเงนิของโลกตกอยูใ่นภาวะยุง่เหยงิ สบัสน วุน่วาย 
ขาดเสถียรภาพ ขาดความร่วมมือ แก่งแย่งผลประโยชน์อย่างไม่มีระเบียบวินัย

ธนาคารโลก (World Bank)
 เมื่อกล่าวถึงธนาคารโลก (World Bank) ในความหมายปัจจุบัน จะหมายถึง กลุ่มของสถาบันการ
เงินระหว่างประเทศ อันประกอบด้วย สถาบันในเครือข่าย 5 สถาบัน (The World Bank Group) ด้วยกันคือ
 1. ธนาคารระหวา่งประเทศเพือ่การบรูณะและพฒันา (The International Bank For Recon-
struction and Development: IBRD) ก่อตั้งขึ้นในปี ค.ศ. 1945 ปัจจุบันมีสมาชิก 189 ประเทศ
 2. สมาคมพฒันาการระหวา่งประเทศ (The International Development Association: IDA) 
ก่อตั้งขึ้นในปี ค.ศ. 1960 ปัจจุบันมีสมาชิก 173 ประเทศ
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 3. บรรษัทเงินทุนระหว่างประเทศ (The International Finance Corporation: IFC) ก่อตั้งขึ้น

ในปี ค.ศ. 1956 ปัจจุบันมาสมาชิก 184 ประเทศ

 4. สถาบันประกันการลงทุนแบบพหุภาคี (The Multinational Investment Guarantee 

Agency: MIGA) ก่อตั้งขึ้นในปี ค.ศ. 1988 ปัจจุบันมีสมาชิก 181 ประเทศ

 5. ศูนย์กลางระหว่างประเทศเพื่อยุติข้อพิพาทในการลงทุน (The International Center for 

Settlement of Investment Disputes: ICSID) ก่อตั้งขึ้นในปี ค.ศ. 1966 ปัจจุบันมีสมาชิก 161 ประเทศ 

(The World Bank, 2016)

การกำาเนิดธนาคารโลก

 การก่อกำาเนิดของธนาคารโลกนั้น เป็นผลต่อเนื่องจากวิกฤติเศรษฐกิจการเงินของโลกภายหลัง

สงครามโลกครั้งที่ 1 (ค.ศ. 1914-1918) และความห่วงใยต่อวิกฤตเศรษฐกิจการเงินท่ีจะติดตามมาหลัง

สงครามโลกครั้งที่ 2 (สงครามโลกครั้งที่ 2เกิดขึ้นระหว่างปี ค.ศ. 1939-1945) เหตุการณ์ที่ถือได้ว่าเป็นวิกฤต

ช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่ 1นั้น ประกอบด้วย เรื่องใหญ่ ๆ ดังต่อไปนี้

 1. วิกฤติการณ์ทางการเงินระหว่างประเทศ

 2. วิกฤติการณ์เงินเฟ้อ

 3. วิกฤติเศรษฐกิจตกตำ่าครั้งใหญ่

 1. วิกฤตการณ์ทางการเงินระหว่างประเทศ

  นับแต่สงครามโลกครั้งที่ 1 ยุติลงในปี ค.ศ. 1918 (สงครามโลกครั้งที่ 1 อยู่ระหว่างปี ค.ศ. 

1914-1918) ปญัหาทีต่ดิตามมาภายหลงัสงครามมมีากมายหลายประการ ในทีน่ีจ้ะกลา่วเฉพาะประเดน็ดา้น

เศรษฐกิจการเงินโดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจการเงินระหว่างประเทศ ดังนี้

  1.1 ด้านการเงินระหว่างประเทศ พัฒนาการของระบบการเงินระหว่างประเทศนั้นสามารถ

สรุปเป็นรูปแบบใหญ่ ๆ ได้ดังต่อไปนี้

   1.1.1 ระบบมาตรฐานทวิโลหะ (Bimetallism: Before 1875)

   1.1.2 ระบบมาตรฐานทองคำา (Classical gold standard system: 1875-1914)

   1.1.3 ระบบที่ใช้ในภาวะระหว่างสงคราม (Interwar period: 1915-1944)

   1.1.4 ระบบกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (Bretton Woods system: 1945-1972)

   1.1.5 ระบบลอยตัว (Flexible exchange rate regime: Since 1973)

   ในที่นี้ ไม่ได้มีวัตถุประสงค์ที่จะอธิบายถึงพัฒนาการของระบบการเงินระหว่าง

ประเทศ แต่ต้องการอธิบายถึงเฉพาะประเด็นวิกฤติการณ์ทางการเงินท่ีนำาไปสู่การก่อตั้งกองทุนการ

เงินระหว่างประเทศ และธนาคารโลกเป็นประการสำาคัญ กล่าวคือ ก่อนสงครามโลกครั้งที่สอง ระบบ

การเงินระหว่างประเทศ ซึ่งหมายถึง บรรดากฎ ระเบียบ กติกา ข้อตกลง และธรรมเนียมปฏิบัติเกี่ยว
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กับกิจกรรมทางการเงิน รวมถึงความสัมพันธ์ทางการเงินระหว่างประเทศ ระบบท่ีใช้กันในช่วงเวลา 
ดังกล่าว ได้แก่ ระบบมาตรฐานทองคำา (Gold standard system) อันหมายถึงเป็นระบบที่มีทองคำา 
เป็นรากฐานของการสร้างเงิน โดยระบบดังกล่าวต้องดำาเนินการภายใต้เงื่อนไข ดังนี้
 1. เงื่อนไขและลักษณะสำาคัญของระบบมาตรฐานทองคำา
  1.1  ประเทศทีอ่ยูใ่นระบบนีต้้องเทยีบหนว่ยเงนิตราของตนไวก้บัทองคำาในสดัสว่นตายตวั เชน่ 
ถ้าเรากำาหนดให้ทองคำาหนัก 1 กิโลกรัม มีมูลค่าเทียบเท่ากับเงินบาท 600,000 บาท จากกรณีดังกล่าว เมื่อ
ประเทศของเราได้รับทองคำาเพิ่มขึ้นทุก ๆ 1 กิโลกรัม ก็จะต้องเพิ่มจำานวนเงิน 600,000 บาท ต่อทองคำาหนัก 
1 กิโลกรัม เสมอไป ดังนั้นปริมาณเงินภายในประเทศจะแปรผันตามจำานวนทองคำาท่ีประเทศมีอยู่ในแต่ละ
ขณะเวลา
  1.2  ประเทศที่อยู่ภายใต้ระบบน้ีจะต้องอนุญาตให้มีการนำาเข้าและส่งออกทองคำาได้ 
โดยเสรี
  1.3  ประเทศที่อยู่ภายใต้ระบบนี้จะต้องกำาหนดให้ราคาทองคำามีราคาคงที่ อันหมายถึงต้อง
กำาหนดให้อัตราแลกเปลี่ยนระหว่างทองคำากับเงินตราสกุลต่าง ๆ มีอัตราแลกเปลี่ยนที่คงที่
  ระบบดงักลา่วขา้งตน้ถอืกำาเนดิตัง้แตป่ ีค.ศ. 1821 ในสหราชอาณาจกัร แตไ่ดม้าแพรห่ลายกนั
ระหว่างปี ค.ศ. 1875-1914 กินเวลาราว 40 ปีเศษ และในช่วงดังกล่าว กรุงลอนดอนของสหราชอาณาจักร 
ก็ได้ทำาหน้าที่เป็นศูนย์กลางการเงินของโลกไปโดยปริยาย
  เม่ือสงครามโลกครัง้ท่ี 1 กอ่ตัวข้ึนในป ีค.ศ. 1914 และดำาเนนิตอ่เนือ่งไปถึงปี ค.ศ. 1918 ในช่วง
เวลาดังกล่าวประเทศต่าง ๆ  โดยเฉพาะบรรดาประเทศคู่สงครามต่างมีความจำาเป็นต้องใช้จ่ายเงินเป็นจำานวน
มาก ประกอบกับเกิดความยุ่งยากทางเศรษฐกิจภายในประเทศ อาทิ เช่น ภาวะเศรษฐกิจตกตำ่า การว่างงาน 
มีอัตราสูง ภายใต้ภาวะดังกล่าว หากเกิดการสูญเสียทองคำาออกนอกประเทศ และเป็นเหตุนำาไปสู่การ 
ลดลงของปริมาณเงิน ภาวะดังกล่าวก็จะยิ่งซำ้าเติมให้ภาวะเศรษฐกิจที่เสื่อมถอยอยู่นั้นหนักหนายิ่งกว่าเดิม  
ดงันัน้ เพือ่ใหเ้กดิความอสิระในการดำาเนนินโยบายเศรษฐกจิในช่วงเวลาดงักลา่ว ประเทศตา่ง ๆ  จึงเริม่ทยอย
หนีออกจากระบบมาตรฐานทองคำา เช่น สหราชอาณาจักร ฝรั่งเศส เยอรมนี และรัสเซีย ได้ออกจากระบบ 
ดังกล่าว และนำาระบบควบคุมห้ามส่งทองคำาออกนอกประเทศมาใช้ตั้งแต่เดือนสิงหาคม ปี ค.ศ. 1914 
  การล่มสลายของระบบมาตรฐานทองคำานำามาสู่ภาวะความยุ่งยากในระบบการเงินระหว่าง
ประเทศ ความไม่เสถียรภาพในอัตราแลกเปลี่ยน จนนำาไปสู่ภาวะที่เรียกว่า “วิกฤติการณ์ทางการเงินระหว่าง
ประเทศ” (International monetary crisis) ซึ่งหมายถึงสถานการณ์ที่ประกอบด้วยเหตุการณ์สำาคัญ คือ
  1. การเงินระหว่างประเทศดำาเนินไปในภาวะที่ไร้กฎเกณฑ์ กติกา ที่เป็นบรรทัดฐานให้ยึดถือ
ปฏิบัติ
  2. อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราระหว่างประเทศตกอยู่ภายใต้ภาวะไร้เสถียรภาพ
  3. ไมม่อีงคก์รทีเ่ปน็ตัวกลางในการประสานความรว่มมอืในการดำาเนนินโยบายการเงนิระหวา่ง
ประเทศ
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  การแขง่ขนัลดค่าเงินเพือ่หวงัประโยชนด์า้นการคา้และดลุการชำาระเงนิระหวา่งประเทศเป็นสว่น

หนึง่ทีท่ำาใหเ้กดิภาวะวกิฤติการณท์างการเงนิระหวา่งประเทศ และดงักลา่ว ไดก้ลายเป็นอปุสรรคอยา่งสำาคญั

ต่อการพัฒนาด้านการแลกเปลี่ยนทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ (International economic transaction) 

อันได้แก่

  1. การแลกเปลี่ยนสินค้าและบริการ (การนำาเข้า-การส่งออกสินค้าและบริการ)

  2. การลงทุนระหว่างประเทศ

  3. การโอนย้ายกรรมสิทธิ์ในสินทรัพย์ระหว่างประเทศ

  สภาวะวิกฤติดังกล่าวได้กลายเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจ และการ

เงนิระหวา่งประเทศ อนันำาไปสูก่ารสูญเสยีสนัติสขุทางเศรษฐกจิและโอกาสในการพฒันาทางเศรษฐกจิระหวา่ง

ประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคต่าง ๆ ในตลาดโลกด้วยเหตุผล ดังต่อไปนี้

  1. การขยายตัวและเติบโตทางการค้าระหวา่งประเทศ เป็นการเปิดโอกาสใหเ้กดิการแบ่งงานกนั

ทำาระหวา่งประเทศ (International division of labor) ตามความไดเ้ปรยีบเชงิเปรียบเทยีบ (Comparative 

advantage) ซึ่งจะมีส่วนสนับสนุนให้เศรษฐกิจของประเทศต่าง ๆ เติบโตขยายตัว สามารถดำารงการผลิต 

พัฒนาผลิตภาพของทรัพยากร (Increase productivity of resources) อันนำาไปสู่การรักษาระดับการจ้าง

งานและรายไดแ้ทจ้รงิ (real income) ใหอ้ยูใ่นระดับสงู ดงันัน้ การสะดดุ หรอืการชะงกังนัดา้นการคา้ระหวา่ง

ประเทศจึงเป็นการทำาลายโอกาสดังกล่าว

  2. การมีปฏิสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ โดยปกติมักก่อให้เกิดการถ่ายทอดด้าน

เทคโนโลยี อันจะนำาไปสู่การยกระดับผลิตภาพของทรัพยากรของประเทศต่าง ๆ ให้สูงขึ้น ดังนั้น การสะดุด

ลงในความสัมพันธ์ดังกล่าว ก็เท่ากับทำาลายโอกาสของการถ่ายทอดเรียนรู้เทคโนโลยีซึ่งกันและกัน และสูญ

เสียโอกาสของการพัฒนาคุณภาพทรัพยากรของแต่ละประเทศโดยปริยาย

  3. การค้าระหว่างประเทศ เป็นการเปิดโอกาสให้พลเมืองในแต่ละประเทศมีทางเลือกในการ

อุปโภคบริโภค การสะดุดดังกล่าวเท่ากับทำาลายทางเลือกเหล่านั้น ท่ีน่าจะทำาให้สูญเสียความพึงพอใจและ

ความสุขทางเศรษฐกิจ

  4. โดยปกติ ความสัมพนัธท์างเศรษฐกจิมกัจะกอ่ใหเ้กิดสิง่ตอ่เนือ่ง เชน่ ความรูเ้กีย่วกับทางการ

แพทย์ วิถีชีวิตที่ควรจะเป็น เช่น นำ้าดื่มที่สะอาด บริการสาธารณูปโภค ความรู้เกี่ยวกับการป้องกัน และบำาบัด

รักษาโรคภัยไข้เจ็บต่าง ๆ  เป็นต้น ดังนั้น การสะดุดลงของความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจก็เท่ากับว่าสิ่งดี ๆ  เหล่า

นี้ได้สะดุดลงด้วย

  5. ประโยชน์อื่น ๆ อาทิ เช่น การอยู่ร่วมกันโดยสันติสุข เพราะการมีกิจกรรมการเคลื่อนย้าย

ทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศนอกจากจะก่อประโยชน์ดังกล่าวไปข้างต้น ยังมักจะก่อให้เกิดการเรียนรู้ด้าน

ภาษา ประเพณี วัฒนธรรมซึ่งกันและกัน อันเป็นรากฐานนำาไปสู่ความรู้สึกที่เป็นมิตร มีความไว้วางใจกัน และ

นำาไปสู่การอยู่ร่วมกันโดยสันติสุข ลดความหวาดระแวงซึ่งกันและกัน เป็นต้น
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 2. วิกฤติภาวะเงินเฟ้อ 

  หลังจากสงครามโลกครั้งที่ 1 ยุติลงในปี ค.ศ. 1918 โดยฝ่ายเยอรมนีเป็นฝ่ายแพ้สงคราม หลัง

จากนั้น เยอรมนีมีความจำาเป็นต้องใช้จ่ายเงินเป็นจำานวนมาก ท้ังเพื่อการเร่งรัดฟื้นฟูประเทศท่ีเสียหายจาก

สงคราม และเพื่อชำาระหนี้ค่าปฏิกรรมสงครามให้กับสหราชอาณาจักร และฝรั่งเศส การพิมพ์ธนบัตรออก

ใช้จ่ายอย่างมากมายในครั้งนั้น ได้เป็นเหตุนำาไปสู่การเกิดภาวะเงินเฟ้ออย่างรุนแรงในประเทศที่เรียกกันว่า 

Hyperinflation อันหมายถึงภาวะเงินเฟ้อรุนแรง จากข้อมูลในตารางพบว่า ดัชนีราคาขายส่งในประเทศ

เยอรมนี ณ เดือนกรกฎาคม 1922 ซึ่งอยู่ ณ ระดับ 101 ได้ขยับตัวสูงขึ้นเป็น 23,900,000 ในเดือนกันยายน 

ปีเดียวกัน นับเป็นภาวะเงินเฟ้อครั้งร้ายแรงในประวัติศาสตร์มนุษยชาติ

Date

German Wholesale

Price Index (1913 = 1)

 January 1913   1

 January 1920 13

 January 1921  14

 January 1922  37

 July 1922  101

 January 1923  2,785

 July 1923  74,800

 August 1923  944,000

 September 1923  23,900,000

 October 1923  7,096,000,000

 November 1923 750,000,000,000
ที่มา. จาก Economics (12 nd. ed.), โดย R. G. Lipsey, P. N. Conrant and C. T. S. Ragan, 1998, 

New York: Addison-Wesley.

 3. วิกฤติเศรษฐกิจตกตำ่าครั้งใหญ่ (The Great Depression) หลังจากเกิดภาวะเงินเฟ้ออย่าง

รุนแรง (Hyperinflation) ในช่วงปี ค.ศ.1923 ช่วงหลังสงครามโลกครั้งท่ี 1 ประเทศต่าง ๆ ก็ต้องดำาเนิน

นโยบายเศรษฐกจิตอ่สูก้บัภาวะเงนิเฟอ้ เหตกุารณเ์ลวรา้ยนีผ้นวกเขา้กบัภาวะความไมม่เีสถยีรภาพของระบบ

อตัราแลกเปลีย่นและความไมม่รีะเบยีบของระบบการเงนิระหวา่งประเทศ มกีารแข่งขันกันลดคา่เงนิ และการ
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ใชม้าตรการปกปอ้งทางการคา้ระหวา่งประเทศ การแขง่ขันกนัลดคา่เงนิ และการใชม้าตรการปกปอ้งทางการ

ค้าระหว่างประเทศดังกล่าวนั้น ในที่สุดก็เป็นต้นเหตุส่วนหนึ่งของความเลวร้ายท้ังหลายท่ีก่อตัวสะสมกันมา

ตั้งแต่สงครามโลกครั้งที่ 1 ก็ถึงจุดระเบิดขึ้นเป็นภาวะวิกฤตเศรษฐกิจตกตำ่าครั้งใหญ่ (The Great Depres-

sion) โดยเริ่มต้นในวันที่ 29 ตุลาคม 1929 วันที่ดัชนีหุ้นอุตสาหกรรมดาวโจนส์ เริ่มตกเป็นวันแรก และต่อ

เนื่องมาอีกหลายปี 

 จากข้อมูลสถิติ ได้บันทึกไว้ว่า GDP ของประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งอยู่ ณ ระดับ 791 พันล้าน US$ 

ในปี ค.ศ. 1929 ได้ปรับตัวลดลงเหลือระดับ 577 พันล้าน US$ ในปี ค.ศ. 1933 ขณะที่อัตราการว่างงาน

ได้ขยายตัวเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วในช่วงเวลาเดียวกัน โดยอัตราการว่างงานขยายตัวจากร้อยละ 3.2 ในปี ค.ศ. 

1929 ขยับขึ้นไปเป็นร้อยละ 24.9 ในปี ค.ศ. 1933 และภาวะวิกฤติเศรษฐกิจตกตำ่านั้น นอกจากจะเกิดขึ้น

ในประเทศสหรัฐอเมริกาแล้ว ยังได้แพร่ขยายออกไปยังภูมิภาคต่าง ๆ ของโลกอีกด้วย จนกลายเป็นวิกฤต

เศรษฐกิจตกต่ำาครั้งใหญ่ของโลก (The Great Depression)

 ประสบการณ์วิกฤตเศรษฐกิจและการเงินระหว่างประเทศที่ได้สร้างความเสียหายให้กับประเทศ 

ต่าง ๆ โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา และกลุ่มประเทศอุตสาหกรรม นำาไปสู่แนวคิดว่า หากไม่มีการจัดระบบ

ระหว่างประเทศ และระเบียบระหว่างประเทศด้านเศรษฐกิจและด้านการเงิน เมื่อสงครามโลกครั้งท่ี

สองยุติลง ภาวะวิกฤตที่เคยเกิดขึ้น หรือที่ยังดำารงอยู่ อาจทวีความรุนแรงขึ้น จากกระแสดังกล่าว ประเทศ

สหรัฐอเมริกาในฐานะผู้นำาโลก (ฝ่ายพันธมิตร) ในขณะนั้น จึงได้เป็นตัวตั้งตัวตีในการจัดประชุมนานาชาติ

ขึ้น ณ เมือง Bretton Woods ในมลรัฐ New Hampshire ระหว่างวันที่ 1-22 กรกฎาคม ค.ศ. 1944 โดย

มีประเทศสมาชิกเข้าร่วมประชุม 44 ประเทศ ตามคำาเชิญของประธานาธิบดี Franklin D. Roosevelt ทั้งนี้

เพื่อขอความร่วมมือในการจัดระเบียบเศรษฐกิจและการเงินของโลก และที่ประชุม ณ ครั้งนั้น ได้มีมติให้จัด

ตั้งองค์การระหว่างประเทศขึ้นสองสถาบันคือ 

 1. IBRD: International Bank for Reconstruction and Development ซึ่งต่อมาได้พัฒนา

ขึ้นเป็นธนาคารโลก

 2. IMF: International Monetary Fund. 

 การกอ่กำาเนิดขึน้พร้อมกนัของสถาบนัทัง้สอง เป็นการสะท้อนใหเ้ห็นถึงความพยายามท่ีจะกอ่ใหเ้กดิ

การจัดระเบียบเศรษฐกิจโลก ทั้งด้านเศรษฐกิจและการเงิน โดย IBRD เน้นในเรื่องการจัดหาเงินทุนเพื่อการ

ฟื้นฟูประเทศ แก่ประเทศที่ประสบความเสียหายจากสงคราม รวมถึงการลงทุน และการพัฒนา ส่วนกองทุน

การเงินระหว่างประเทศ เน้นรับภาระหลักในด้านการจัดการ และจัดระเบียบการเงินระหว่างประเทศ
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กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (International Monetary Fund)
 ความนำา
 เมื่อกล่าวถึงกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (International Monetary Fund: IMF) ในอดีตก็
คงเป็นที่รู้จักเฉพาะในคนบางกลุ่ม เช่น นักการเงินการธนาคาร นักวิชาการด้านเศรษฐศาสตร์การเงิน หรือ
ในบรรดาผู้ที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับสถาบันดังกล่าว แต่หลังเกิดเหตุการณ์วิกฤตเศรษฐกิจในประเทศไทยและ
ในภูมิภาคเอเชียในปี พ.ศ. 2540 เป็นต้นมา เชื่อว่าชื่อ IMF (International Monetary Fund) นี้คงจะเป็น
ที่คุ้นเคยคนไทยและคนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และเอเชียตะวันออก พอสมควร ดังนั้น จึงน่าจะ
มาทำาความรู้จักสถาบันดังกล่าวในแง่มุมต่าง ๆ  ให้ถี่ถ้วนขึ้น อย่างน้อยก็จะทำาให้เรารู้จัก IMF (International 
Monetary Fund) ในอกีบางแงม่มุ การรูจั้ก IMF ในทุกแงม่มุ ก็คงเป็นประโยชนพ์อสมควรอยา่งนอ้ยกเ็ป็นการ
ประเทืองปัญญาตามกระแสโลกาภิวัตน์ในปัจจุบัน
 1. มูลเหตุเบื้องหลังการก่อกำาเนิด
  นับตั้งแต่สงครามโลกครั้งที่ 1 ยุติลงในปี ค.ศ. 1918 (สงครามโลกครั้งที่ 1 อยู่ระหว่างปี ค.ศ. 
1914-1918) ปญัหาทีต่ดิตามมาภายหลงัสงครามมมีากมายหลายประการ ในทีน่ีจ้ะกลา่วเฉพาะ ประเดน็ดา้น
เศรษฐกิจการเงิน โดยเฉพาะด้านการเงินระหว่างประเทศ
  1.1 ด้านการเงินระหว่างประเทศ พัฒนาการของระบบการเงินระหว่างประเทศ สามารถ 
สรุปเป็นรูปแบบใหญ่ ๆ ได้ 5 รูปแบบดังที่ได้กล่าวไว้ในหัวข้อท่ี 3.(1) ของบทความนี้ ประเด็นปัญหา 
อยู่ตรงที่ว่า ในระหว่างสงครามโลกครั้งที่ 1 คือในช่วงระหว่างปี ค.ศ. 1914-1918 บรรดาประเทศต่าง ๆ 
ที่เข้าสู่สงคราม ต่างมีความจำาเป็นต้องใช้จ่ายเงินเป็นจำานวนมาก และหลาย ๆ ประเทศไม่ได้มีทองคำา 
ในจำานวนที่มากเพียงพอต่อการที่จะมาหนุนหลังการออกธนบัตร ทำาให้เกิดความไม่คล่องตัว เกิดความติดขัด 
หลายประเทศ โดยเฉพาะบรรดาประเทศสำาคัญ ๆ เช่น สหราชอาณาจักร ฝรั่งเศส เยอรมัน และรัสเซีย  
จึงไดท้ยอยออกจากระบบดังกลา่ว เพือ่ใหเ้กดิความอสิระ เกดิความคลอ่งตวัในการดำาเนนินโยบาย การทยอย
ออกจากระบบดังกล่าวเริ่มมาตั้งแต่ช่วงปลายปี ค.ศ. 1914 (Eun & Resnick, 1998) การหนีออกจากระบบ
มาตรฐานทองคำาดังกลา่วนำาไปสูก่ารลม่สลายของระบบมาตรฐานทองคำา (Gold Standard System) การลม่
สลายดังกลา่ว นำาไปสูก่ารกอ่ใหเ้กดิภาวะวกิฤตการณ์ทางการเงนิระหวา่งประเทศ (International Monetary 
Crisis) ลักษณะสำาคัญของสถานการณ์ดังกล่าวประกอบไปด้วยเหตุกาณ์เด่น ๆ อย่างน้อยใน 4 ด้านด้วยกัน
   1.1.1  ประเทศตา่ง ๆ  แขง่กนัลดคา่เงนิเพือ่หวงัประโยชน ์และเอาเปรยีบประเทศอืน่ใน
ด้านการค้า และดุลการชำาระเงิน
   1.1.2  ระบบการเงินระหวา่งประเทศ ดำาเนนิไปอยา่งสบัสนวุน่วาย เนือ่งจากไม่มีองคก์าร
ระหว่างประเทศที่ทำาหน้าที่เป็นตัวกลางในการเชื่อมโยงและประสานความร่วมมือของประเทศต่าง ๆ 
   1.1.3  อัตราแลกเปลี่ยนตกอยู่ในภาวะไร้เสถียรภาพ เป็นอุปสรรค์ต่อการค้าและการ
ลงทุน 
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   1.1.4 สภาพของการเงินระหว่างประเทศตกอยู่ในภาวะไม่มีบรรทัดฐาน ไม่มีกฎเกณฑ์ 

ไม่มีกติกา ที่เป็นมาตรฐานให้ประเทศต่าง ๆ ยึดถือปฏิบัติ

  สถานการณค์วามวุน่วายทางการเงนิระหวา่งประเทศทีเ่กดิขึน้ในชว่งเวลาดงักลา่วไดก้ลายเปน็

ข้อจำากัดและเป็นอุปสรรค์ต่อการค้าระหว่างประเทศ การลงทุนระหว่างประเทศ รวมตลอดถึงการโอนย้าย

กรรมสิทธิ์ในสินทรัพย์ระหว่างประเทศ

วัตถุประสงค์ของกองทุนการเงินระหว่างประเทศ

 สถานการณ์ดังกล่าวข้างต้นในหัวข้อที่ 4. เป็นมูลเหตุสำาคัญที่ทำาให้กลุ่มประเทศพันธมิตรต่าง

พยายามแสวงหา หนทางความรว่มมอื เพือ่ขจัดและแกไ้ขปญัหาดงักลา่ว จนในทีส่ดุ ทีป่ระชมุของกลุม่ประเทศ

พันธมิตร 44 ประเทศ จึงมีมติใหจั้ดต้ังกองทุนการเงินระหว่างประเทศ ตอ่จากนัน้ ไดม้กีารมอบหมายให้ดำาเนนิ

การร่างสนธิสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการจัดตั้งกองทุนการเงินระหว่างประเทศ เมื่อคณะกรรมการผู้ยก

ร่าง ได้ร่างข้อตกลงขึ้นมาเป็นที่เรียบร้อย และได้เสนอให้ประเทศสมาชิกให้สัตยาบันรับรองร่างสนธิสัญญา

ดังกล่าว ประเทศสมาชิกได้ให้สัตยาบันรับรองด้วยคะแนนเสียงที่ครบถ้วนเมื่อวันที่ 27 ธันวาคม ค.ศ. 1945 

เหตุการณ์นี้นับว่าเป็นจุดเริ่มต้นของการจัดตั้งสถาบันดังกล่าวอย่างเป็นทางการ และเริ่มดำาเนินการในปี ค.ศ. 

1946 จนถึงปัจจุบัน (กรกฎาคม 2559) มีสมาชิก 189 ประเทศ มีสำานักงานใหญ่ตั้งอยู่ ณ.กรุงวอชิงตัน ดีซี 

ประเทศสหรฐัอเมรกิา และมฐีานะเปน็ทบวงการชำานญัพเิศษขององค์การสหประชาชาต ิสงักดักบัคณะมนตรี

เศรษฐกิจขององค์การสหประชาชาติ

 ในมาตราที ่1 ของสนธสิญัญาวา่ด้วยการกอ่ตัง้กองทนุการเงนิระหว่างประเทศ (Articles of Agree-

ment) ได้ระบุถึงวัตถุประสงค์ของการก่อตั้งองค์การดังกล่าวไว้ดังนี้ (IMF, 2016)

 1. เพื่อสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือทางด้านการเงินระหว่างประเทศ โดยผ่านสถาบันท่ีแน่นอน 

และเพื่อเป็นเวทีในการปรึกษาหารือ การร่วมมือ แก้ไขปัญหาการเงินระหว่างประเทศ

 2. เพ่ือสนับสนุนให้เกิดการขยายตัวและเติบโตอย่างสมดุลในด้านการค้าระหว่างประเทศ เพื่อ

สนับสนุนให้เกิดการจ้างงานและรักษาระดับรายได้แท้จริงในหมู่ประเทศสมาชิกให้อยู่ในระดับสูง รวมถึงการ

ก่อให้เกิดการพัฒนายกระดับคุณภาพของทรัพยากร (Productivity of Resources) ของประเทศสมาชิก

 3. สง่เสรมิใหเ้กดิเสถยีรภาพในอตัราแลกเปลีย่นเงนิตราระหวา่งประเทศ และปอ้งกนัการแขง่ขนั

กันลดค่าเงิน เพือ่ชงิความไดเ้ปรยีบทางการคา้ระหวา่งประเทศ รวมตลอดถงึการรกัษาระเบยีบวนิยัดา้นอตัรา

แลกเปลี่ยนในหมู่ประเทศสมาชิก

 4. ชว่ยสร้างระบบการชำาระเงินในหมูป่ระเทศสมาชกิใหเ้ปน็ไปอยา่งมรีะเบยีบและขจดัการควบคมุ

ปริวรรตเงินตราเกี่ยวกับรายการในบัญชีเดินสะพัด ซึ่งเป็นตัวอุปสรรคต่อความเติบโตทางการค้าระหว่าง

ประเทศ

 5. ใหค้วามชว่ยเหลอืแกป่ระเทศสมาชกิทีม่ปัีญหาดุลการชำาระเงนิขาดดุล โดยการใหก้ารกู้ยมืเพือ่
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ชดเชยการขาดดุล โดยประเทศสมาชิกไม่ต้องใช้มาตรการที่เป็นอันตรายต่อความเจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจ

ของประเทศนั้นเอง หรือต่อประชาคมโลก

 6. ดำาเนินการเพื่อลดความไม่สมดุลในดุลการชำาระเงินระหว่างประเทศในหมู่ประเทศสมาชิก

6. บทบาทของกองทุนการเงินระหว่างประเทศ

 คำาว่า บทบาทในภาษาการแสดง หมายถึง การทำาท่าตามบท ดงัน้ัน หากนำานยัดังกลา่วมาใช้ บทบาท

ของกองทนุการเงินระหวา่งประเทศกเ็ชน่กนัจะหมายถึงสิง่ท่ีกองทุนการเงนิระหวา่งประเทศไดก้ระทำาไดแ้สดง

ตามบทบาทหน้าที่ ซึ่งถูกกำาหนดไว้ในสนธิสัญญา (Articles of Agreement) อันประกอบด้วย

 1. สนับสนุนให้เกิดความร่วมมือทางการเงินระหว่างประเทศ

 2. ส่งเสริมให้เกิดความเติบโตอย่างสมดุลในด้านการค้าระหว่างประเทศ

 3. สนับสนุนเสถียรภาพในอัตราการแลกเปลี่ยน

 4. ให้ความช่วยเหลือการก่อตั้งระบบชำาระเงินหลายฝ่าย

 5. ให้ความช่วยเหลือด้านการเงินแก่ประเทศสมาชิกที่ประสบปัญหาการขาดดุลการชำาระเงิน

 กล่าวโดยทั่วไป กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (International Monetary Fund : IMF) ต้อง

รับผิดชอบต่อเสถียรภาพของการเงินระหว่างประเทศและระบบการเงินระหว่างประเทศ ระบบการชำาระเงิน

ระหวา่งประเทศและอตัราแลกเปลีย่นระหวา่งประเทศ นอกจากนัน้กองทนุยงัตอ้งคอยดแูลใหเ้กดิเสถยีรภาพ

ทางเศรษฐกจิและปอ้งกนัการเกดิวกิฤตทางเศรษฐกิจและขจดัความยากจนซึง่สรปุได้เปน็สามภารกจิหลกัคอื

 1. หน้าที่ในการควบคุม ดูแลระบบการเงิน

 2. หน้าที่ในการให้ความช่วยเหลือด้านเทคนิค วิชาการ

 3. หน้าที่ในการให้ความช่วยเหลือทางการเงินด้วยการปล่อยกู้ให้กับประเทศสมาชิก 

 นอกจากหน้าที่หลักสามประการข้างต้น กองทุนการเงินระหว่างประเทศ ยังมีหน้าท่ีท่ัวไปที่ต้อง

ติดตามภาวะเศรษฐกิจ สถานการณ์เศรษฐกิจของประเทศต่าง ๆ ดังน้ี

 หนา้ทีใ่นการเป็นผู้ตดิตามภาวะเศรษฐกิจ (Surveillance) หรอื หนา้ทีใ่นการควบคมุดแูลระบบ

การเงิน เป็นการทำาหน้าท่ีในการติดตามสภาวะและบอกกล่าวให้ข้อแนะนำาทางนโยบายแก่ประเทศสมาชิก 

โดยปกติทั่วไปจะมีปีละหนึ่งครั้ง โดย IMF (International Monetary Fund) จะนำาการประเมินสถานการณ์

เศรษฐกิจแบบเจาะลึกไปใช้ในประเทศสมาชิก เพื่อประเมินสถานะทางเศรษฐกิจ โดยปรึกษาหารือกับผู้รับ

ผิดชอบของประเทศสมาชิก นโยบายหลัก ๆ เน้นที่จะนำาไปสู่ความมีเสถียรภาพในอัตราแลกเปลี่ยน (Stable 

Exchange Rate) ความเติบโตและความเจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจ นอกจากนั้น IMF (International Mon-

etary Fund) ยังจะใช้ข้อมูลที่เกิดจากการผสมผสานระหว่างข้อมูลที่ได้จากการให้คำาปรึกษาของนักวิชาการ

แต่ละบุคคลกับข้อมูลที่ได้จากการประเมิน โอกาส และการพัฒนาทั้งในระดับโลก และภูมิภาค
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 การให้ความช่วยเหลือด้านเทคนิค วิชาการ(Technical Assistance) การให้ความช่วยเหลือ

ดา้นน้ีไดแ้ก ่ดา้นการใหก้ารฝกึฝนอบรมแกบ่คุลากรของประเทศสมาชกิ ซึง่สว่นใหญจ่ะใหก้ารอบรมโดยไมเ่สยี

คา่ใชจ้า่ย จดุประสงคข์อ้นีค้อื ต้องการสร้างความเขม้แข็งใหกั้บประเทศสมาชกิเพือ่ทีจ่ะมคีวามสามารถในการ

กำาหนดนโยบายและติดตามประเมนิผลของนโยบายไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ การให้ความชว่ยเหลอืดา้นเทคนคิ

นี้ ครอบคลุมในหลายด้านด้วยกัน เช่น นโยบายการคลัง นโยบายการเงิน และนโยบายอัตราแลกเปลี่ยน การ

ธนาคาร และการควบคุมดูแลระบบการเงิน กฎระเบียบต่าง ๆ ข้อมูลสถิติ 

 การให้ความช่วยเหลือด้านการเงินด้วยการปล่อยกู้ให้กับประเทศสมาชิก และลดความยากจน 

(Reduce Poverty) เป็นการให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศสมาชิกที่ขาดดุลการชำาระเงินเพื่อไปชดเชยและ

บรรเทาปัญหาดังกล่าว ในการขอความช่วยเหลือแก่ประเทศสมาชิกที่ขาดดุลการชำาระเงินเพื่อไปชดเชยและ

บรรเทาปญัหาดงักลา่ว ในการขอความชว่ยเหลอืในกรณนีี ้รายละเอยีดของนโยบายทีต่อ้งการให ้IMF (Inter-

national Monetary Fund) ช่วยเหลือนั้น จะถูกกำาหนดและยกร่างโดยเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด้านการเงิน

ของประเทศสมาชกินัน้ โดยจะเปน็การดำาเนนินโยบายรว่มมอืกนัแกป้ญัหาดงักลา่วเปน็การลบัระหวา่งผูร้บัผดิ

ชอบของประเทศนั้นกับทาง IMF (International Monetary Fund) ต่อจากนั้นการให้ความช่วยเหลือก็จะ

ดำาเนินไปภายใต้เงื่อนไขและการติดตามประเมินผลบนเงื่อนไขที่มีประสิทธิภาพของโครงการ นอกจากหน้าที่

ดังกล่าวแล้ว IMF (International Monetary Fund) ยังได้ดำาเนินการในด้านการลดความยากจนในภูมิภาค

ต่าง ๆ ของโลก ทั้งโดย IMF เอง และความร่วมมือกับธนาคารโลกและองค์การอื่น ๆ 

 ในด้านที่เกี่ยวกับการลดความยากจนนี้ IMF (International Monetary Fund) ได้จัดให้มีการให้

ความช่วยเหลือด้านการเงินผ่านช่องทางต่าง ๆ เช่น PRGF (Poverty Reduction and Growth Facility) 

และ HIPC (Heavily Indebted Poor Countries)

 ในกลุ่มประเทศยากจนมาก (Most Low-Income Countries) การให้การสนับสนุนในด้านน้ี

ยังมีลักษณะเฉพาะลงไปอีกคือ โครงการ PRSG (Poverty Reduction Strategy Papers) โดยเจ้าหน้าที่

ของประเทศสมาชิกที่จะขอความช่วยเหลือผ่านช่องทางนี้ จะต้องจัดเตรียมเอกสารที่ผ่านความเห็นชอบของ

พลเมืองประเทศน้ัน และองค์กรพัฒนาท่ีเป็นพันธมิตรจากภายนอก โดยจะต้องสามารถอธิบายถึงสภาวะ

เศรษฐกจิโดยรวม โครงสรา้งเศรษฐกจิสงัคม กรอบนโยบายสงัคมทีจ่ะนำาไปสูก่ารสนบัสนนุใหเ้กดิความเตบิโต

ทางเศรษฐกิจและลดความยากจนของประเทศ

7. องค์การการค้าโลก ( WTO: World Trade Organization)

 นอกเหนือจากปัญหาด้านการฟื้นฟู การลงทุนการพัฒนา และการเงินระหว่างประเทศ จนนำาไปสู่

การก่อตั้งสถาบัน IBRD และ IMF ดังกล่าวข้างต้นแล้ว อีกปัญหาหนึ่งซึ่งเป็นอุปสรรคอย่างยิ่งต่อความร่วมมือ

ทางเศรษฐกจิระหว่างประเทศ ดังทีเ่ปน็มาในชว่งทศวรรษ 1920 และ 1930 กค็อื ปัญหาการกดีกนัทางการค้า 

จนนำาไปสูส่งครามพกิดัอัตราศุลกากร (Tariff Wars) เนือ่งจากแตล่ะประเทศตา่งกต้็องการปกป้องอตุสาหกรรม
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ภายในประเทศตน จึงใช้อัตราภาษีเป็นเครื่องมือในการสกัดการนำาเข้า ความพยายามแก้ไขปัญหาข้อนี้ นำาไป
สู่การจัดตั้งเวทีการเจรจาการค้าระหว่างประเทศ ที่เรียกว่า “ข้อตกลงทั่วไปว่าด้วยภาษีศุลกากร และการค้า 
(General Agreement on Tariff and Trade: GATT) ในปี ค.ศ. 1947 เวทีเจรจาดังกล่าว ได้เกิดขึ้น หลาย
รอบต่อเนื่องกันมา โดยมีรอบสำาคัญ คือ
 1. Kennedy Round ในปี ค.ศ. 1967
 2. Tokyo Round ในปี ค.ศ. 1979
 3. Uruguay Round ในปี ค.ศ. 1994
 ท้ายสุดของการเจรจารอบ Uruguay ในปี ค.ศ. 1994 ก็บรรลุข้อตกลงในความร่วมมือจนนำาไป
สู่การก่อต้ังองค์การถาวรที่เรียกว่า องค์การการค้าโลก (World Trade Organization: WTO) ในวันท่ี 1 
มกราคม 1995 ปัจจุบัน (ณ. เดือนกรกฎาคม 2559) มีสมาชิกทั้งหมด 163 ประเทศ ประเทศไทยเป็นสมาชิก
ก่อตั้งองค์การการค้าโลกลำาดับที่ 59 โดยเข้าเป็นสมาชิกเมื่อวันที่ 28 ธันวาคม พ.ศ. 2537 โดยมีสถานะเป็น
องค์การระหว่างประเทศ (International Organization) ทำาหน้าที่ในการกำากับดูแลการค้าระหว่างประเทศ 
ในระดบัพหภุาคทีำาหนา้ทีเ่ปน็เวทใีหก้บัการเจรจาการค้าระหวา่งประเทศเพือ่ลดอปุสรรคและขอ้กดีกนัตา่ง ๆ   
ทางการค้าระหว่างประเทศ สนับสนุนให้จัดทำากฎระเบียบท่ีเอื้ออำานวยให้การค้าของโลกมีความเสรีมากยิ่ง
ขึน้ บนพ้ืนฐานของการแขง่ขนักนัอยา่งเทา่เทยีม อกีทัง้ยงัเปน็เวทใีหก้บัการระงบัขอ้พพิาททางการคา้ระหวา่ง
ประเทศสมาชิกขององค์การ เป็นเวทีให้เกิดการตรวจสอบและทบทวนนโยบายการค้าของบรรดาประเทศ
สมาชิก
 หลักการสำาคัญขององค์การการค้าโลก
 ในเอกสารแนะนำาองค์การการค้าโลกของคณะผู้แทนถาวรไทยประจำาองค์การการค้าโลก  
(คผท.) ได้สรุปหลักการสำาคัญขององค์การการค้าโลกในส่วนที่ เป็นภารกิจหลัก (WTO’s Main  
Activity) ไว้ว่า (คผท., 2559)
 1. กำาหนดใหใ้ชม้าตรการทางการค้าระหวา่งประเทศแบบท่ีไมม่กีารเลอืกปฏบัิต ิ(Non Discrimina-
tion) ซึ่งหมายถึงการปฏิบัติต่อสินค้าจากประเทศสมาชิกอย่างเท่าเทียมกัน (Most-favored Nation Treat-
ment : MFN) คอืแต่ละประเทศเรยีกเก็บภาษีศลุกากรหรอืเกบ็คา่ธรรมเนยีมในการนำาเขา้จากประเทศสมาชกิ
ทุกประเทศในอัตราเดียวกัน และอีกด้านหนึ่งให้ปฏิบัติกับสินค้านำาเข้าโดยเท่าเทียมกับสินค้าภายในประเทศ 
(National Treatment) หมายความว่าเมื่อสินค้าจากประเทศอื่นผ่านพรมแดนเข้ามาเป็นที่เรียบร้อยแล้ว 
ต้องได้รับการปฏิบัติเช่นเดียวกับสินค้าที่ผลิตในประเทศไม่ว่าจะเรื่องการจัดเก็บภาษีภายใน หรือการกำาหนด
ระเบียบต่าง ๆ 
 2. การกำาหนดและบงัคับใชม้าตรการทางการคา้ตอ้งมคีวามโปรง่ใส (Transparency) โดยประเทศ
สมาชิกต้องจัดพิมพ์เผยแพร่กฎระเบียบต่าง ๆ ที่เก่ียวกับมาตรการทางการค้าต่อสาธารณชน และแจ้งให้
ประเทศสมาชิกอื่นทราบ และให้แจ้ง หรือ ชี้แจงข้อเท็จจริงต่าง ๆ ให้ประเทศสมาชิกอื่นได้ทราบในทุกครั้งที่
มีการเปล่ียนแปลงกฎระเบียบหรือมาตรการทางการค้า เพื่อให้เกิดความเช่ือมั่นแก่บรรดาผู้ประกอบการค้า
ระหว่างประเทศ
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 3. คุ้มครองผู้ผลิตภายในประเทศด้วยภาษีศุลกากรเท่านั้น (Tariff-only protection) ห้ามใช้

มาตรการจำากดัการนำาเขา้และสง่ออกทกุชนิด ยกเวน้ในกรณสีนิคา้ทีเ่ป็นอันตรายตอ่สขุภาพและชวีติของมนษุย ์

พืช และสัตว์ หรือเพื่อความมั่นคงของประเทศ หรือในกรณีขอใช้มาตรการคุ้มครองชั่วคราว ตามความจำาเป็น

และฉุกเฉิน (Necessary Exception and Emergency Action) ที่เป็นไปตามข้อปฏิบัติของ WTO

 4. ส่งเสริมการแข่งขันทางการค้าที่เป็นธรรม (Fair Competition) WTO ห้ามประเทศสมาชิก

อุดหนุนการผลิตเพื่อส่งออกจนก่อให้เกิดการบิดเบือนกลไกตลาด การเก็บภาษีเพื่อตอบโต้การทุ่มตลาด 

(Antidumping) และการอุดหนุนการผลิตจากสินค้านำาเข้าจะทำาได้ต่อเมื่อได้มีการไต่สวนตามกฎเกณฑ์ของ 

WTO แล้วพบว่าอีกฝ่ายหนึ่งที่เป็นประเทศผู้ส่งออก มีการทุ่มตลาดหรือให้การสนับสนุนจริง และสิ่งดังกล่าว

ก่อให้เกิดความเสียหายต่ออุตสาหกรรมภายในของประเทศนั้น 

 5. ให้มีการรวมกลุ่มการค้าเพื่อลดภาษีระหว่างกันได้หากมีวัตถุประสงค์เพื่อขยายการค้า แต่มี

เงื่อนไขว่า การรวมกลุ่มต้องไม่มีจุดประสงค์เพื่อกีดกันการนำาเข้าสินค้าจากประเทศนอกกลุ่ม (No Trade 

Block) และเมื่อรวมกลุ่มแล้วต้องไม่กระทบต่อผลประโยชน์เดิมของประเทศนอกกลุ่ม

 6. มกีระบวนการยตุขิอ้พพิาททางการคา้ใหคู้ก่รณ ี(Trade Dispute Settlement Mechanism) 

เม่ือมกีรณขีดัแยง้ทางการคา้ ใหท้ำาการหารอืกนัเพือ่หาขอ้ยตุ ิหากแกป้ญัหาไมไ่ด ้ใหใ้ชก้ระบวนการของ WTO 

เพือ่ยตุขิอ้พิพาท โดยยืน่เรือ่งต่อองคก์รระงับขอ้พพิาท (Dispute Settlement Buddy : DSB) เพือ่จดัตัง้คณะ

ลูกขุนขึ้นมาพิจารณาข้อพิพาทดังกล่าว และส่งผลการพิจารณาของคณะลูกขุนให้ประเทศสมาชิกอื่นร่วมกัน

พิจารณาเพื่อบังคับให้เป็นไปตามผลการพิจารณาของคณะลูกขุน หากไม่ทำาตามผลการตัดสิน ให้ประเทศผู้

เสียหายทำาการตอบโต้ทางการค้าได้

 7. ให้สิทธิพิเศษแก่ประเทศกำาลังพัฒนาในการปฏิบัติตามพันธกรณี (Special and Dif-

ferential Treatment for LDC’s) โดยผ่อนผันให้ประเทศกำาลังพัฒนาจำากัดการนำาเข้าได้ หากการ 

กระทำาดงักล่าวมจีดุประสงค์เพ่ือการพฒันาเศรษฐกจิ และเพือ่การรกัษาเสถยีรภาพของดุลการชำาระเงนิ และ

เปิดช่องให้บรรดาประเทศพัฒนาแล้วสามารถให้สิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร (GSP) แก่บรรดาประเทศกำาลัง

พัฒนา แม้ว่าเรื่องดังกล่าวจะขัดกับหลัก MFN ก็ตาม ทั้งนี้ประเทศพัฒนาแล้วจะต้องกระทำาเรื่องดังกล่าวโดย

ไม่หวัง หรือเรียกร้องสิ่งตอบแทน แลกกับการให้สิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร (GSP) ดังกล่าว
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