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บทคัดย่อ

	 บทความวชิาการฉบบัน้ีมวีตัถปุระสงค์ เพ่ือวเิคราะหป์ญัหาในการบรหิารจดัการการคลงัในระดบัทอ้งถิน่ของประเทศไทย 

พร้อมนำ�เสนอแนวทางการสร้างความยั่งยืนทางการคลังในระดับท้องถิ่น จากการศึกษาพบว่า สภาพปัญหาการคลังขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย 1) ปัญหาการพึ่งพิงงบประมาณจากรัฐบาลกลาง ส่งผลให้ขาดความเป็นอิสระทางการคลัง  

2) ปัญหาความเหลื่อมล้ําในการจัดสรรทรัพยากรและรายได้ระหว่างพื้นที่ 3) ปัญหาข้อจำ�กัดด้านบุคลากรและเครื่องมือ  

4) ปญัหากฎหมายและระเบยีบทีไ่มค่รอบคลมุและไมส่อดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกจิและสังคมในปัจจบัุน บทความนีเ้สนอแนวทาง

การสร้างความยั่งยืนทางการคลังในระดับท้องถิ่น ได้แก่ การพัฒนาโครงสร้างรายได้ การปรับปรุงกฎหมาย การพัฒนาบุคลากร 

การส่งเสริมความโปร่งใส การใช้เทคโนโลยี ไปจนถึงการบริหารจัดการหนี้อย่างเป็นระบบ แนวทางดังกล่าวจะช่วยเสริมสร้าง 

ขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพึ่งพาตนเอง ลดความเหลื่อมลํ้าทางการคลัง และส่งเสริมความโปร่งใส

และประสิทธิภาพในระดับท้องถิ่น

คำ�สำ�คัญ: 	 การบริหารจัดการการคลัง; องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น; ความยั่งยืนทางการคลัง
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Abstract

This article analyzes the challenges of local financial and fiscal management in Thailand and proposes 

guidelines for achieving fiscal sustainability at the local level. The study identifies four key issues: (1) heavy 

reliance on central government transfers, which undermines fiscal autonomy; (2) inequality in the allocation 

of resources and revenues across regions; (3) constraints in human resources and administrative capacity; 

and (4) outdated and inadequate legal frameworks that fail to align with current socio-economic conditions.  

To address these challenges, the article recommends measures such as diversifying revenue structures,  

undertaking legal reforms, strengthening local personnel capacity, enhancing transparency, leveraging  

technology, and implementing systematic debt management. These strategies aim to enhance the  

self-reliance of local administrative organizations, reduce fiscal disparities, and promote greater transparency 

and efficiency in local governance.

Keywords: 		 Financial Management; Local Administrative Organizations; Fiscal Sustainability

1. บทนำ�

	 แนวคิดการกระจายอำ�นาจในประเทศไทยนั้น มีจุดเริ่มต้นมาจากเหตุการณ์การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองหลัง  

พ.ศ. 2535 ซึ่งแนวคิดนี้เป็นปัจจัยสำ�คัญส่วนหนึ่งของการจัดตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญและการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 

โดยเฉพาะอย่างย่ิงภายหลังจากการประกาศใช้พระราชบัญญัติกำ�หนดแผนและข้ันตอน การกระจายอำ�นาจให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ซึ่งกำ�หนดให้องค์กรท้องถิ่นมีรายได้เพิ่มขึ้นตามลำ�ดับ (สำ�นักงบประมาณของรัฐสภา, 2564, หน้า 1) 

การกระจายอำ�นาจในประเทศไทยปรากฏให้เห็นเด่นชัดและเป็นรูปธรรม ในช่วงที่การปฏิรูปทางการเมืองปี พ.ศ. 2537  

เรียกได้ว่าเป็น “การกระจายอำ�นาจการเมือง” หรือ “การกระจายอำ�นาจท่ีเน้นความเป็นประชาธิปไตย” (political or  

democratic decentralization) การระจายอำ�นาจใหแ้กท่้องถิน่นัน้ถอืเปน็วธิีการทีส่ำ�คญัในการปฏริปูภาครฐัตามแนวคดิการ

บริหารภาครัฐแนวใหม่  (New Public Management: NPM) ประเทศพัฒนาแล้วและประเทศกำ�ลังพัฒนาได้มีการปฏิรูปกลไก

การบริหารกิจการสาธารณะให้แก่ท้องถ่ิน เห็นได้ว่าการกระจายอำ�นาจน้ันมีส่ิงหน่ึงท่ีเป็นปัจจัยสำ�คัญท่ีสุดคือการกระจายอำ�นาจ

ทางการคลังให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพราะจะทำ�ให้ท้องถ่ินมีรายได้เป็นของตนเอง และเป็นหลักประกัน ความเป็นอิสระ 

ของท้องถ่ิน อันจะนำ�ไปสู่การกระจายอำ�นาจ โดยเฉพาะการกระจายอำ�นาจทางการคลังนับเป็นส่วนหน่ึงของการกระจายอำ�นาจ

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพราะถ้าหากไม่มีการกระจายอำ�นาจทางการคลัง หรือการละเลยความสำ�คัญของการคลัง 

ท้องถิ่นแล้ว ก็เป็นการยากที่จะมีการกระจายอำ�นาจให้แก่ท้องถิ่นอย่างแท้จริง (สุพัฒน์จิตร ลาดบัวขาว, 2563) 

กล่าวได้ว่า แนวคิดของการกระจายอำ�นาจสู่ท้องถิ่นเกิดจากความต้องการเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ

ทรพัยากร และการตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในพืน้ทีไ่ดอ้ยา่งตรงจดุ องคก์รปกครองสว่นท้องถิน่ไดร้บัมอบอำ�นาจ 

จากรัฐบาลกลางในการดำ�เนินงานด้านต่าง ๆ เช่น การจัดการสาธารณูปโภค การศึกษา และการสาธารณสุข อย่างไรก็ตาม 

ความสำ�เร็จของการกระจายอำ�นาจดังกล่าวยังต้องพึ่งพาการบริหารจัดการการคลังที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้น การกระจายอำ�นาจ 

ทางการคลังจึงเป็นกลไกสำ�คัญที่ช่วยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถดำ�เนินกิจกรรมต่าง ๆ ได้อย่างอิสระและ 

มีประสิทธิภาพ ซึ่งรายได้ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับจัดสรรนั้นมีหลายแหล่งท่ีมา ได้แก่ 1) รายได้ท่ีท้องถ่ินจัดเก็บเอง 

 เช่น ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีบำ�รุงท้องที่ (ซึ่งต่อมาเปลี่ยนเป็นภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง) ภาษีป้าย อากร ค่าธรรมเนียม  

ค่าใบอนุญาต เป็นต้น 2) รายได้ที่รัฐบาลจัดเก็บให้ เช่น ภาษีมูลค่าเพิ่ม ภาษีธุรกิจเฉพาะ ฯลฯ 3) รายได้ที่รัฐบาลแบ่งให้ ได้แก่ 
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ภาษีมูลค่าเพ่ิมท่ีรัฐจัดสรรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ตามพระราชบัญญัติกำ�หนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำ�นาจ 

และเงินอุดหนุน ซึ่งแบ่งเป็นเงินอุดหนุนทั่วไปและเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ (สำ�นักงบประมาณของรัฐสภา, 2564, หน้า 1-6)

จากการศึกษารายงานวิเคราะห์รายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปี 2564 พบว่า ในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา  

งบประมาณสว่นใหญท่ีอ่งค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ไดร้บัยงัคงมาจากการสนบัสนนุของรฐับาลกลางเปน็หลกั โดยรายไดท้ีอ่งค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินจัดเก็บเองน้ันมีสัดส่วนที่ไม่เพียงพอสำ�หรับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน การบริหารจัดการสาธารณะ  

และการให้บริการด้านสาธารณสุขในพื้นที่ เพื่อให้สอดคล้องกับแผนการส่งเสริมการกระจายอำ�นาจที่มุ่งสร้างความเข้มแข็ง 

ให้กับทอ้งถิน่ รัฐบาลได้พยายามพฒันาประสทิธภิาพในการจดัเกบ็รายไดข้ององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยเฉพาะการปรบัปรงุ

ระบบการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง ซึ่งถือเป็นหนึ่งในกลไกสำ�คัญที่มีผลต่อความมั่นคงทางการคลังของท้องถิ่น การตรา

พระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 มีข้ึนเพ่ือทดแทนการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและท่ีดิน รวมถึงภาษีบำ�รุงท้องท่ี 

ท่ีใช้มายาวนานกว่า 50 ปี โดยกฎหมายฉบับใหม่ถูกออกแบบให้เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมปัจจุบัน ซึ่งกฎหมาย 

ฉบับเดิมนั้น มีข้อจำ�กัดในการจัดเก็บรายได้ที่ไม่เพียงพอสำ�หรับการบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในปัจจุบัน      

การบังคับใช้พระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 น้ี นอกจากจะช่วยเพิ่มรายได้ให้กับองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นแล้ว ยังคาดหวังว่าจะลดการพึ่งพางบประมาณจากรัฐบาลกลางได้อย่างมีนัยสำ�คัญ โดยมีเป้าหมาย เพื่อเสริมสร้าง

ความเข้มแข็งทางการคลัง และสนับสนุนให้ท้องถิ่นมีศักยภาพในการจัดการตนเองอย่างยั่งยืนมากยิ่งขึ้น (สำ�นักงบประมาณ 

ของรัฐสภา, 2564, หน้า 1)

แม้ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีรายได้ท่ีท้องถ่ินจัดเก็บเองโดยการจัดเก็บภาษีเอง แต่ยังคงพึ่งพาเงินอุดหนุน 

จากรฐับาลกลางเปน็หลกั พรรณิภา อนรุกัษากรกุลและสวุมิล เฮงพฒันา (2563) ไดศ้กึษารายไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่

ที่แตกต่างกันเป็นสาเหตุที่สำ�คัญของ ปัญหาความไม่เท่าเทียมระหว่างกลุ่มและภายในกลุ่มจังหวัด เพื่อวิเคราะห์ความเหลื่อมลํ้า

ดา้นรายไดข้ององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ทีแ่บง่เปน็กลุม่จงัหวดั 5 กลุม่ ตามผลติภณัฑม์วลรวม จังหวดัตอ่หวั โดยใชส้มัประสทิธิ์

จีนีเป็นเคร่ืองมือในการวัดความเหลื่อมลํ้าดังกล่าว ผลการวิเคราะห์พบว่ารายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความ 

เหลื่อมล้ําภายในกลุ่มของกลุ่มจังหวัดที่มีรายได้น้อยท่ีสุดสูงมากและความเหลื่อมล้ําระหว่างกลุ่มจังหวัดมีแนวโน้มท่ีเพิ่มขึ้น 

ในช่วงปีที่ศึกษา ซึ่งสะท้อนถึงความไม่สมดุลในโครงสร้างการคลังท้องถิ่น ส่งผลให้ปัจจุบันการกระจายอำ�นาจทางการคลัง 

ยังคงเผชิญกับความท้าทายหลายประการอย่างต่อเนื่อง เช่น ความไม่เพียงพอของงบประมาณ ความเหลื่อมล้ําทางการคลัง  

และข้อจำ�กัดด้านศักยภาพของเจ้าหน้าที่ในระดับท้องถิ่น เป็นต้น 

ดังนั้น การบริหารจัดการการคลังในระดับท้องถ่ินจึงเป็นรากฐานสำ�คัญของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ในบริบท 

ของประเทศไทย การจัดสรรงบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพ การลดความเหล่ือมล้ําในการจัดทรัพยากร  และการเพ่ิมขีดความสามารถ

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีบทบาทสำ�คัญในการสร้างความยั่งยืนทางการคลัง 

บทความวชิาการฉบบัน้ีจึงมุง่ศึกษาประเด็นการกระจายอำ�นาจทางการคลงัในประเทศไทย โดยเฉพาะการบรหิารจัดการ

การคลังในระดับท้องถ่ินในบริบทของความเหล่ือมล้ํา ท้ังในด้านรายได้ ความสามารถในการจัดเก็บ  และการจัดสรรจากรัฐบาลกลาง 

พร้อมทั้งเสนอแนวทางสร้างความยั่งยืนทางการคลัง อาทิ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การส่งเสริมกลไกความโปร่งใส  

และการนำ�นวัตกรรมมาใช้ในการเพิ่มรายได้ของท้องถ่ิน เพื่อสนับสนุนให้ท้องถ่ิน มีศักยภาพในการบริหารจัดการตนเอง 

อย่างยั่งยืนในระยะยาว

2. สภาพปัญหาการคลังท้องถิ่น

	 บุญเกียรติ การะเวกพันธุ์ และคณะ (2557) นำ�เสนอว่า การบริหารงานท้องถิ่นเป็นกระบวนการสำ�คัญในการจัดการ

และให้บริการแก่ประชาชนในระดับพื้นที่ ซึ่งมีบทบาทในการส่งเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน  

การบริหารงานทอ้งถ่ินในประเทศไทยได้ผา่นการพฒันาระบบและโครงสรา้งมาอยา่งตอ่เนือ่ง เพือ่เพิม่ประสทิธิภาพในการจดัการ
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และตอบสนองความต้องการที่หลากหลายของแต่ละพื้นท่ี ซ่ึงแต่ละองค์กรมีขนาดและบทบาทหน้าท่ีท่ีแตกต่างกันตามบริบท

ของพื้นที่นั้น ๆ ในการบริหารจัดการทรัพยากรและงบประมาณ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจำ�เป็นต้องมีการจัดทำ�งบประมาณ

ประจำ�ปี โดยอาศัยรายได้ท่ีจัดเก็บเอง เช่น ภาษีท้องถ่ิน ค่าธรรมเนียม และรายได้อ่ืน ๆ ประกอบกับงบประมาณท่ีได้รับการจัดสรร

จากรัฐบาลกลางผ่านระบบภาษีแบ่งและเงินอุดหนุน  เพ่ือสนับสนุนภารกิจและโครงการต่าง ๆ ของท้องถ่ิน การจัดสรรงบประมาณ 

ในลักษณะน้ีมีความสำ�คัญ ต่อความสามารถในการพัฒนาและการให้บริการพ้ืนฐานในพ้ืนท่ี บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ยงัครอบคลมุถงึการจัดการบรกิารสาธารณะหลากหลายด้าน เช่น การศึกษา สาธารณสขุ ความปลอดภยั และการสง่เสรมิเศรษฐกจิ

ชุมชน รวมถึงการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เพื่อให้การพัฒนาท้องถ่ินเป็นไปอย่างยั่งยืนและสอดคล้องกับ 

ความต้องการของประชาชนในแต่ละพื้นที่ 

และจากโครงสร้างรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไทยยังพึ่งพาเงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลางสูงกว่า 50–60% 

ของรายได้ทั้งหมด (สำ�นักนโยบายการคลังท้องถิ่น, 2566) ส่งผลให้ท้องถิ่นขาดความยืดหยุ่นและอิสระในการบริหารจัดการ  

ซ่ึงต่างจาก ญี่ปุ่น ที่มีสัดส่วนรายได้จัดเก็บเองสูงถึง 40% ของรายได้ท้ังหมดผ่านภาษีท้องถ่ิน เช่น ภาษีผู้อยู่อาศัยและภาษี

ธุรกิจท้องถิ่น (Yokoyama, 2022) หรือ เกาหลีใต้ ที่มีระบบ Local Shared Tax คอยเติมเต็มพื้นที่รายได้ตํ่าทำ�ให้ไม่ต้องพึ่งพิง 

เงินอุดหนุนมากเกินไป (Kim & Lee, 2021) ปัญหานี้ทำ�ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไทยขาดแรงจูงใจพัฒนาฐานรายได ้

ของตนเอง สอดคล้องกับการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างเศรษฐกิจจังหวัดและรายได้การคลังท้องถิ่นของ ดิเรก ปัทมสิริวัฒน์

และพชิติ รชัตพบิลุภพ (2565) โดยทดสอบความสมัพนัธก์บัผลติภณัฑจ์งัหวดั วัดการตอบสนองของตวัแปรตามกบัตวัแปรอสิระ 

วัดความเหลือ่มล้ําระหวา่งจังหวัดและภมูภิาค ผลการศกึษาโดยสรปุดงัตอ่ไปนี ้1) รายไดท้ีจั่ดเกบ็เองและภาษแีบง่ มคีวามสมัพันธ์

ทางบวกกบัผลิตภณัฑจั์งหวดั 2) เงนิอดุหนนุทีร่ฐับาลจดัสรรให้ อปท. มลีกัษณะแปรผกผนักบัผลติภณัฑม์วลรวม จงัหวดั สะทอ้น

ความพยายามของรัฐบาลในการจัดสรรเงินอุดหนุนเพื่อจะลดความเหลื่อมลํ้าเชิงพื้นที่ 3) รายได้ที่จัดเก็บเองคิดเป็นสัดส่วน 

ร้อยละ 7 ของรายได้รวม ขณะที่ภาษีแบ่งคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 40-50 และเงินอุดหนุน ร้อยละ 40-50 4) การวิเคราะห์ด้วย

ดัชนีจีนีและเส้นลอเรนซ์ยืนยันว่ามีความเหลื่อมลํ้าทางการคลังท้องถ่ินระหว่างจังหวัดอย่างมีนัยสำ�คัญ 5) การวิเคราะห์ด้วย

เทคนิคแยกองค์ประกอบสรุปได้ว่า ร้อยละ 57 ของความเหล่ือมล้ําเกิดจากภูมิภาคท่ีแตกต่างกัน ส่วนท่ีเหลืออธิบายได้ด้วยความแตก

ต่างภายในภูมิภาคเดียวกัน  6) การอภิปรายแนวทางการจัดสรรเงินอุดหนุนเพื่อความเสมอภาค และการวิเคราะห์สถานการณ์

สมมติ โดยกำ�หนดเงื่อนไขงบประมาณเพื่อเงินอุดหนุน  เท่าเดิมแต่สามารถลดความเหลื่อมลํ้าได้มากขึ้น เช่นเดียวกับการศึกษา

ของ สุพัฒน์จิตร ลาดบัวขาว (2563) พบว่า ประเทศไทยมีการกระจายอำ�นาจทางการคลังมาเป็นเวลากว่าทศวรรษนับต้ังแต่ 

มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ต่อเนื่องมาจนถึงรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน และมีการตรา

พระราชบัญญัติกำ�หนดและขั้นตอนการกระจายอำ�นาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และกฎหมายฉบับต่าง ๆ  

ที่ให้อำ�นาจในทางภาษีอากรแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ทว่าผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นต่อการจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นกลับมิได้เป็นไปตามความต้องการของท้องถิ่นเท่าที่ควร เนื่องจากท้องถิ่นไม่สามารถจัดหาแหล่งรายได้ของภาษี 

แต่ละประเภทได้ตามความต้องการของท้องถิ่น รวมถึงกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับท่ีให้อำ�นาจแก่ท้องถ่ินในทางภาษี 

ยังไม่ครอบคลุมทั้งหมด

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขาดอำ�นาจในการจัดเก็บภาษีประเภทต่าง ๆ ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ อีกท้ังบุคลากรยังขาดทักษะ 

ในการปฏิบัติงาน ขาดความกระตือรือร้นในการทำ�หน้าที่จัดเก็บรายได้และเพิ่มขนาดรายได้ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

เห็นได้ว่าการจัดเก็บรายได้ท้องถิ่นยังขาดประสิทธิภาพ และความไม่พร้อมของท้องถิ่นในการถ่ายโอนภารกิจ เพราะท้องถิ่น 

บางแห่งไม่สามารถจัดบริการสาธารณะแก่ประชาชนได้อย่างทั่วถึง 

นอกจากนี ้ระบบการจัดสรรรายรบัขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่กย็งัไมส่อดรบักบัเกณฑก์ารจดัประเภทภาษท่ีีเหมาะ

สมกบัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินแต่ละประเภท เนือ่งจากสภาพความเปน็เมอืงของทอ้งถิน่มผีลตอ่ขนาดการจดัเกบ็ภาษท่ีีองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจัดเก็บได้เอง การให้สิทธิในการจัดเก็บภาษีประเภทหนึ่งอาจทำ�ให้ท้องถิ่นบางแห่งมีรายได้เพิ่ม
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สูงขึ้นอย่างชัดเจน ขณะเดียวกันอาจไม่ก่อให้เกิดรายได้เพิ่มขึ้นในพื้นที่อื่น ๆ และส่งผลต่อปัญหาด้านต้นทุนการบริหารจัดการ

อีกด้วย ทั้งนี้ เกณฑ์การจัดสรรงบประมาณจึงไม่สะท้อนภารกิจหน้าที่ตามที่ได้รับการถ่ายโอน ดังนั้น ขนาดรายรับขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงึไมม่คีวามเหมาะสม อีกทัง้มคีวามพยายามในการแทรกแซงจากข้าราชการฝา่ยการเมอืง ทำ�ใหก้ารตัง้หลกั

เกณฑ์การจดัสรรงบประประมาณไมเ่ปน็ไปตามวตัถปุระสงคท์ีต่ัง้ไวแ้ตเ่ดมิปัญหาเรือ่งหลกัเกณฑท่ี์ใช้พิจารณาจดัสรรงบประมาณ  

เกณฑ์การจัดสรรงบประมาณ ในทางปฏิบัติได้กลายเป็นเรื่องของการต่อรองทางการเมืองทั้งในระดับรัฐบาลต่อองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น  การกำ�หนดอัตราภาษีและฐานภาษีที่ยังไม่ครอบคลุม เพราะยังไม่สะท้อนความมีประสิทธิผลในการจัดเก็บภาษ ี

อย่างแท้จริง จนกระทั่งมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 281 ที่กำ�หนดให้รัฐบาลกลาง 

จะต้องให้ความเป็นอิสระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นหน่วยงานหลักในการ

ดำ�เนินการจัดทำ�บริการสาธารณะ และมีส่วนในการตัดสินการแก้ไขปัญหาในพ้ืนท่ีเขตรับผิดชอบ ท้ังนี้ ยังกำ�หนดให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำ�นาจในการตัดสินใจในการจัดทำ�บริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นนั้น ๆ และ 

มีความเป็นอิสระในการกำ�หนดนโยบายต่าง ๆ กล่าวได้ว่า จากปัญหาท่ีเกิดข้ึนสามารถจำ�แนกให้เห็นปัญหาด้านการคลังท้องถ่ิน  

ซึ่งประกอบไปด้วย 

1)	ปัญหาเชิงนโยบาย เกิดจากการที่รัฐบาลกำ�หนดนโยบายในการบริหารการพัฒนาประเทศ ที่ถ่ายโอนภารกิจหน้าที่

ใหแ้ก่ทอ้งถิน่ โดยทีอ่งค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่เดิมทกีม็ภีารกจิในการพฒันาท้องถ่ินและจดับรกิารสาธารณะแก่ประชาชนในทอ้ง

ถิ่น เมื่อรัฐถ่ายโอนการกิจลงสู่ท้องถิ่นทำ�ให้ท้องถิ่นเริ่มมีภารกิจเพิ่มมากขึ้น บุคลากร งบประมาณในการดำ�เนินงานตามภารกิจ

ไมเ่พียงพอและไมส่ามารถบรหิารและพฒันาท้องถ่ินใหม้ปีระสทิธภิาพ เพราะวา่องคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินไมส่ามารถจดับรกิาร

สาธารณะและตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างทั่วถึง 

2) ปัญหาด้านโครงสร้างรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โครงสร้างรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทย

ยังคงมีการพึ่งพิงรายได้จากส่วนกลางเป็นสัดส่วนที่สูง ในขณะท่ีรายได้ที่จัดเก็บเองขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีสัดส่วน 

ที่ตํ่ามาก เมื่อเปรียบเทียบกับสัดส่วนรายได้ของรัฐบาล จากปัญหาดังกล่าวส่งผลให้ท้องถ่ินต้องพึ่งพิงเงินอุดหนุนจากรัฐบาล  

ทั้งเงินอุดหนุนทั่วไปและเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ อย่างไรก็ตาม การจัดสรรเงินอุดหนุนของรัฐบาลให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ยังพบว่ามีปัญหาเช่นเดียวกัน 

3) ปัญหาความเหลื่อมลํ้าทางการคลังของท้องถิ่น ซึ่งแบ่งได้เป็น 3 ลักษณะ คือ 3.1) ความไม่สมดุลทางการคลังด้าน

แนวตั้ง 3.2) ความไม่สมดุลทางการคลังด้านแนวนอน 3.3) สุขภาพทางการคลังท้องถิ่น 

	 4)	ปัญหาความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการบริหารการคลัง สามารถสรุปปัญหาออกเป็น 3 ด้าน 

ได้แก่ ด้านการบริหารการคลัง ด้านบุคลากร และด้านประชาชนผู้เสียภาษี 

5) ปัญหาเรื่องการจัดสรรรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

6) ปัญหาการจัดสรรรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

	 7) ปญัหาดา้นกฎหมายเกีย่วกบัการคลงัทอ้งถิน่ สามารถสรปุได ้4 ประเดน็ ไดแ้ก ่(1) ไมม่กีฎหมายทีร่องรบัการกำ�หนด

แหล่งรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ชัดเจน (2) การขัดแย้งกันของกฎหมายที่กำ�หนดรายได้ให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น (3) การบังคับใช้กฎหมาย (4) แหล่งรายได้ที่กฎหมายกำ�หนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บเองได้ส่วนใหญ่เป็น

รายได้ที่มาจากภาษีฐานแคบ สอดคล้องกับ อัยรวี วีระพันธ์พงศ์ (2566) ท่ีพบว่า ประเด็นปัญหาด้านการคลังในท้องถิ่นไทย 

สามารถจำ�แนกได้ออกเป็น 7 ด้าน ประกอบด้วย 1) ปัญหาด้านรายได้ เป็นปัญหาท่ีพบมากท่ีสุด ซ่ึงสามารถจำ�แนกประเด็นปัญหา   

ย่อย ๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับรายได้ ได้แก่ ปัญหาประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปัญหาการพึ่งพา

รัฐบาล ปญัหาความเหลีอ่มล้ําของรายใตข้ององค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ในแต่ละดบั และปญัหากฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบัประเภท

ภาษ ี2) ปญัหาศักยภาพของบคุลากรดา้นการคลงั 3) ปญัหาดา้นกฎหมาย 4) ปัญหาดา้นการกู้เงนิ และยงัสามาถจำ�แนกประเดน็

ปัญหาย่อย ๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับปัญหาด้านกู้เงิน ได้แก่ ปัญหาการจัดเก็บรวบรวมและรายงานข้อมูลการก่อหนี้ และสถานะหนี้
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ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นระบบและมีความต่อเนื่อง ปัญหาบทบาทของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ปัญหาการ

ให้ความรู้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกี่ยวกับการกู้เงิน และปัญหาระบบติดตามการใช้จ่ายเงินกู้ 5) ปัญหาด้านการกำ�หนด

นโยบายทางการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 6) ปัญหาด้านกลไกการตรวจสอบ  7) ปัญหาด้านโครงสร้าง และวีระศักดิ์ 

เครอืเทพ (2555) พบวา่ วกิฤตเศรษฐกจิทีเ่กดิขึน้ในประเทศสหรฐัอเมรกิาในชว่งปลายป ี2551 ตอ่เนือ่งมาจนถงึวกิฤตการณห์นี้

สาธารณะในประเทศกลุ่มยุโรปที่ปะทุขึ้นราวปี 2553 ยังคงมีผลต่อเนื่องและล้วนก่อให้เกิดผลกระทบต่อการบริหารการเงินการ

คลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยอย่างหลีกเลี่ยงมิได้ หากท้องถ่ินใดไม่สามารถปรับตัวให้สอดรับกับการลดลงของ

ทรัพยากรทางการเงินและงบประมาณซึ่งเป็นผลมาจากสภาวะเศรษฐกิจถดถอยในระดับมหภาคแล้ว ย่อมส่งผลกระทบทางลบ

ต่อการให้บริการสาธารณะและต่อฐานะทางการเงินการคลังขององค์กรอย่างรุนแรง อีกท้ังยังส่งผลถึงฐานคติสำ�หรับผู้บริหาร

ทอ้งถิน่ในการบริหารการเงนิการคลงัภายใต้ภาวะวกิฤต พบวา่ ประสบการณจ์ากหลายประเทศทัว่โลกพบวา่ภายใตส้ภาวะวกิฤต 

ผู้บริหารขององค์กรปกครองท้องถิ่นส่วนใหญ่มักมองเพียงการแก้ไขปัญหาการเงินการคลังในระยะสั้น และนิยมใช้มาตรการ 

ในการปรบัตวัเอาตัวรอดแบบปต่ีอป ีอาท ิการปรบัลดรายจา่ยประจำ� การชะลอหรอืยกเลกิโครงการลงทุนขนาดใหญ ่ฯลฯ เปน็ตน้ 

การตัดสินใจโดยใช้กรอบการมองในระยะสั้น ๆ อาจก่อให้เกิดผลกระทบที่รุนแรงตามมาได้ในระยะยาว โดยเฉพาะในกรณีท่ี 

การปรับลดรายจ่ายในระยะสั้นเหล่านั้นจะส่งผลให้ศักยภาพขององค์กรปกครองท้องถ่ินในการให้บริการสาธารณะลดลงหรือ 

ส่งผลให้ขีดความสามารถในการดูแลสุขอนามัยหรือความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนได้รับผลกระทบ

2.1	วิเคราะห์สภาพปัญหาการคลังท้องถิ่นที่สะท้อนถึงความเหลื่อมลํ้าในสังคม

 	จากสภาพปญัหาด้านโครงสรา้งรายได้ขององคก์รปกครองสว่นท้องถ่ิน และปัญหาการคลงัท้องถ่ิน สามารถสะทอ้น

ให้เห็นถึงความเชื่อมโยงต่อสภาพปัญหาสังคมที่เกิดขึ้นในสังคมไทย ในมิติด้านความยากจนและความเหลื่อมลํ้าในไทย กล่าวคือ 

ดิเรก ปัทมสิริวัฒน์และดารุณี พุ่มแก้ว (2560) พบว่า ช่วงก่อนปี พ.ศ. 2554 รัฐบาลมีการจัดสรรเงินอุดหนุนท่ัวไปมากกว่า 

เงินอุดหนุนเฉพาะกิจหลังจากปี พ.ศ. 2554 งบประมาณเงินอุดหนุนเฉพาะกิจเพิ่มข้ึนอย่างมาก และแซงหน้าเงินอุดหนุน

ทั่วไป สะท้อนว่าพรรคการเมืองและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีส่วนสำ�คัญในการชี้นำ�การจัดสรรเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ยังส่งผล 

ให้นโยบายการจัดสรรเงินอุดหนุนผันผวนปีต่อปี กระทบความเป็นอิสระด้านการคลังของท้องถ่ินและความไม่เท่าเทียมกัน 

ทางการคลังระหว่างพื้นที่ 

เช่นเดียวกับ มีชัย ออสุวรรณ, อุมาพร บึงมุมและภูเบต เส็นบัตร (2564) พบว่า สัดส่วนและการกระจายของ 

งบประมาณทีล่งไปสูพ่ืน้ทีจ่งัหวดัในปจัจบุนัมกีารกระจายตวัทัว่ถงึมากขึน้กวา่ในอดตี แมว้า่งบประมาณสว่นใหญย่งั  คงอยูพ่ืน้ที่

กรงุเทพมหานครและสว่นกลางกต็าม ชีใ้ห้เหน็ว่าปญัหาความเหลือ่มลํา้ในมติพิืน้ทีย่งัอยูใ่นระดบัทีร่นุแรงและจำ�เปน็อยา่งยิง่ท่ีจะ

ต้องได้รับการแก้ไข และในการหาความสัมพันธ์ระหว่างบประมาณลงพื้นที่จังหวัดกับความเหลื่อมลํ้าด้านการพัฒนาคน มีความ

สัมพันธ์เชิงบวกกับดัชนีการพัฒนาคนโดยรวม และดัชนีย่อยด้านการศึกษาและด้านรายได้ อย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติ อย่างไร

ก็ตาม งบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัดซึ่งเป็นงบพัฒนาจังหวัดที่จังหวัดขอตรงจากสำ�นักงบประมาณกลับไม่มีความสัมพันธ์

กับการพัฒนาคน จึงมีข้อเสนอแนะหลัก 3 ประการ  คือ 1) จัดสรรบประมาณให้กับจังหวัดที่มีการพัฒนาคนตํ่าเพื่อส่งเสริมให้

จังหวัดเหล่านี้สามารถไล่กวดจังหวัดอื่นได้ในระยะยาว 2) ปรับปรุงกระบวนการวางแผนและจัดทำ�งบประมาณลงพื้นท่ีจังหวัด 

เพื่อให้จังหวัดเกิดการพัฒนา แบบ “พุ่งเป้า” และ 3) ทบทวนหลักเกณฑ์และกลไกการจัดสรรงบประมาณจังหวัดให้ผกผันกับ

ระดับความก้าวหน้าการพัฒนาคน 

รักพงษ์ แสนศรี, ธฤษวรรณ อัมพรมหาและธนวรรณ วรสิงห์ (2566) พบว่า จากสถานการณ์จำ�นวนนักท่องเที่ยว 

และรายได้การท่องเที่ยวที่กระจุกตัวในเมืองหลัก การท่องเท่ียวเพื่อกระจายจำ�นวนนักท่องเท่ียวและรายได้การท่องเท่ียวไปสู่

จังหวัดท่ีไม่ใช่เมืองหลัก รัฐบาลต้องสนับสนุนและส่งเสริมนโยบายการท่องเท่ียวในประเทศโดยเฉพาะอย่างย่ิงการท่องเท่ียวในพ้ืนท่ี

จังหวัดระเบียงเศรษฐกิจและเมืองรองการท่องเที่ยวของประเทศ ด้วยเครื่องมือนโยบายการคลังแบบตรงจุด “ผ่านโครงการ 

เราเทีย่วกัน” รัฐบาลต้องผลกัดันนโยบายนวตักรรมด้าน   การท่องเท่ียวดว้ยการสนบัสนนุและสง่เสรมิผูป้ระกอบการในภาคธรุกจิ
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ท่องเที่ยวที่เกี่ยวข้องนำ�นวัตกรรมท่องเที่ยว (travel tech) มาปรับใช้กับธุรกิจของตนในการจัดการและให้บริการนักท่องเที่ยว 

(tourists) หรอืผูม้าเยอืน (visitors) เพือ่สรา้งการรบัรูแ้ละประสบการณใ์หมใ่นจงัหวดัระเบยีงเศรษฐกจิและเมอืงรองการทอ่งเทีย่ว 

กลา่วไดว้า่ สภาพปญัหาดา้นการคลงัขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในประเทศไทยไมเ่พยีงแตแ่สดงถงึความไมส่มดลุ

ของการจดัสรรทรัพยากรและรายได ้แตย่งัสะทอ้นถงึความเหลือ่มลํา้ในมติทิางสงัคมอยา่งชดัเจน โดยเฉพาะในดา้นความยากจน

และการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่ต่าง ๆ

2.2	แนวทางการสร้างความยั่งยืนทางการคลังในระดับท้องถิ่น

 จากการศึกษาปัญหาด้านการคลังท้องถ่ินในประเทศไทยและความเหลื่อมลํ้าในสังคมท่ีเกิดข้ึน สามารถนำ�เสนอ

แนวทางการสร้างความย่ังยืนทางการคลังในระดับท้องถ่ินได้โดยการกำ�หนดนโยบายสาธารณะท่ีเหมาะสม ซ่ึงเป็นหน่ึงในแนวทาง

สำ�คัญในการสร้างความยั่งยืนทางการคลังในระดับท้องถ่ิน และจะช่วยให้การบริหารจัดการทรัพยากรและการเงินของท้องถิ่น 

มีประสิทธิภาพและตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้อย่างเหมาะสม  โดยสามารถพิจารณาใน 3 ประเด็นหลัก ได้แก่ 

1. การพฒันาและกำ�หนดนโยบายการคลงัทีเ่หมาะสม 2. การสง่เสรมิการมสีว่นรว่มของประชาชนในกระบวนการกำ�หนดนโยบาย 

3. การปรับปรุงกฎหมายและข้อบังคับให้เหมาะสมกับบริบทท้องถิ่น สอดคล้องกับ นิภาพรรณ เจนสันติกุล (2566) นำ�เสนอว่า 

แนวทางการกำ�หนดนโยบายสาธารณะทีเ่หมาะสม คือ ควรใหผู้ก้ำ�หนดนโยบายสาธารณะสามารถเข้าถึงชุมชนเพือ่สร้างปฏสิมัพนัธ์

กับชุมชน ร่วมประเมินทรัพยากรชุมชนและพื้นฐานความรู้ของชุมชนอย่างมีส่วนร่วม ส่งเสริมการเข้าถึงโอกาสในด้านต่าง ๆ 

เพื่อตอบสนองต่อปัญหาความยากจนที่เกิดขึ้นจริง นอกจากนี้รัฐบาลควรมีการกำ�หนดหน่วยงานที่รับผิดชอบในการรรวบรวม

ข้อมูล วิเคราะห์ จำ�แนกข้อมูลเพื่อสร้างเครื่องมือชี้วัดความยากจนและค้นหาแนวทางการลดความเหลื่อมล้ําท่ีเหมาะสมต่อไป                 

รวมถึง รักพงษ์ แสนศรี, ธฤษวรรณ อัมพรมหาและธนวรรณ วรสิงห์ (2566) นำ�เสนอว่า การกำ�หนดนโยบายสาธารณะที่เหมาะ

สมควรครอบคลุมทั้งในด้านการสร้างรายได้ การบริหารจัดการทรัพยากร การให้บริการสาธารณะ และการพัฒนาคุณภาพชีวิต

ของประชาชนในท้องถิ่น ซึ่งจะช่วยส่งเสริมให้ท้องถิ่นสามารถพึ่งพาตนเองได้และมีความยั่งยืนทางการคลังในระยะยาว 

	 เม่ือมีการกำ�หนดนโยบายสาธารณะแล้วการนำ�ไปปฏิบัติ การติดตาม และการประเมินผลเป็นข้ันตอน ท่ีสำ�คัญเพื่อ 

ให้แน่ใจว่านโยบายนั้นสามารถบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ศุภชัย ยาวะประภาษและปิยากร หวังมหาพร 

(2564) นำ�เสนอ การนำ�นโยบายไปปฏิบัติลักษณะการนำ�นโยบายไปปฏิบัติระดับท้องถิ่น  มีความหลากหลายและความชับช้อน

แตกต่างกันไปขึ้นอยู่กับแหล่งเงินที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับ หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำ�เนินโครงการโดยได้รับ

เงนิอดุหนุนทีก่ำ�หนดวตัถปุระสงคแ์ละเงินอุดหนนุเฉพาะกจิแลว้ องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่จะทำ�หนา้ทีก่ระทำ�การแทนรฐับาล

หรือรับจา้งรัฐบาลเทา่นัน้ การดำ�เนนิการปรากฏในรปูทางผา่นเงินหรอืเพยีงแคจ่ดัซือ้ วสัด ุอปุกรณ ์หากโครงการใดเป็นโครงการ 

ทีใ่ชเ้งินรายไดข้องตนเองหรอืเงินอดุหนุน ท่ัวไป และหากงบประมาณไมเ่พยีงพอองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่อาจกูเ้งนิมาใช้ดำ�เนนิ

การโครงการ การดำ�เนนิโครงการลกัษณะนีจ้ะมคีวามซับซอ้นมากขึน้ อาจเปน็การดำ�เนนิการในลกัษณะเครอืขา่ยประเภทตา่ง ๆ   

เชน่ เครอืขา่ยทีป่รกึษา เครอืขา่ยจา้งเหมา เครอืขา่ยเฉพาะกจิ เครอืขา่ยศนูยป์ระสานงานประชาชน เครอืขา่ยศนูยป์ระชาสัมพันธ์

และเผยแพรข่อ้มลู ตลอดจนเครอืขา่ยหุน้สว่น เพ่ือใชท้รพัยากรรว่มกนั เพิม่ขีดความสามารถในการใหบ้รกิารแกป่ระชาชนในพืน้ที ่

การนำ�นโยบายไปปฏิบัติระดับภูมิภาค กรณีงานเชิงรับ การนำ�นโยบายไปปฏิบัติมีลักษณะส่ังการจากราชการส่วนกลาง 

หากเป็นงานเชิงรุกราชการส่วนภูมิภาคจะทำ�งานใน ลักษณะเครือข่ายเช่นกัน ความสัมพันธ์ในการนำ�นโยบายไปปฏิบัติระดับ

ท้องถิน่ ระดบั ภมูภิาคและระดบัชาต ิเปน็ความสมัพนัธใ์นการนำ�นโยบายไปปฏบิตัใินสามลกัษณะดว้ยกนั ไดแ้ก ่การแลกเปล่ียน

ทรัพยากร การประสานผลประโยชน์ ตลอดจนการถ่ายทอดและแลกเปลี่ยนความรู้ การนำ�นโยบายไปปฏิบัติในระดับท้องถิ่น

จะประสบความสำ�เร็จได้ก็ด้วยเครือข่ายการนำ�นโยบายไปปฏิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและจากการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน รวมท้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ การขจัดปัญหาคอรัปชัน

ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงเป็นสิ่งที่ต้องเร่งแก้ไข และหนึ่งในวิธีการท่ีดีท่ีสุดคือการติดตามตรวจสอบโดยประชาชนและ

เจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง 
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การประเมินผลนโยบายหรือการประเมินผลนโยบายสาธารณะ หมายถึง การวัดคุณค่าของการดำ�เนินตามนโยบาย 

โดยเทียบกับเป้าหมายที่กำ�หนดไว้ ดังนั้น การประเมินผลนโยบายสาธารณะระดับท้องถิ่นจึงหมายถึง  การวัดคุณค่าการดำ�เนิน

การตามนโยบายวา่เปน็ไปตามทีก่ำ�หนดไวห้รอืไมอ่ยา่งไร การประเมนิผลนโยบายสาธารณะจะเป็นการนำ�ผลการวดัคา่มาปรบัปรงุ 

เปล่ียนแปลงหรือยุตินโยบายต่อไป องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไทยมีการติดตามและประเมินผลนโยบายสาธารณะเป็นไปตาม

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำ�แผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 เรื่อง การติดตามประเมินผล

แผนพัฒนา สำ�หรับวิธีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปรากฏใน “คู่มือการติดตามและ

ประเมินผลการจัดทำ�และแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน” คู่มือดังกล่าวกำ�หนดเรื่อง การติดตาม

และประเมินผลแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไว้ประกอบด้วย การติดตามและประเมินผลตามยุทธศาสตร์และ 

การติดตามและประเมินผลโครงการ การติดตามและประเมินผลตามยุทธศาสตร์ ได้แก่ การติดตามและประเมินผลด้านปัจจัยนำ�เข้า 

กระบวนการและและผลลัพธ์ สำ�หรับการติดตามและประเมินผลโครงการ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีติดตามและประเมิน

ผลโครงการจำ�แนกตามประเภทเงิน ได้แก่ โครงการท่ีใช้เงินอุดหนุนท่ัวไป โครงการท่ีใช้เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ โครงการท่ีใช้เงินรายได้/ 

เงินอุดหนุนทั่วไป/เงินกู้ โครงการที่ใช้เงินสนับสนุนจากส่วนราชการ โครงการที่ได้รับเงินสมทบ ทั้งนี้ การติดตามประเมินผล

แผนหรือโครงการต่าง ๆ ส่วนมากแล้วองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะจ้างสถาบันการศึกษาเป็นผู้ดำ�เนินการประเมินผลแผน 

และสำ�รวจความพึงพอใจของประชาชน สำ�หรบัการตดิตามและประเมนิผลระดบัชาตแิละระดบัภมูภิาคประกอบดว้ยการตดิตาม

และประเมินผลตามยุทธศาสตร์และการติดตามและประเมินผลโครงการเช่นเดียวกับการติดตามและประเมินผลระดับท้องถิ่น 

โดยมีข้อสังเกตการติดตามและประเมินผลซึ่งเป็นจุดร่วมของท้ังสามระดับ คือ การติดตามและประเมินผลตาม template  

ที่กำ�หนดโดยหน่วยงานที่ทำ�หน้าที่ติดตามและประเมิน 

จากการศึกษาปัญหาด้านการคลังท้องถิ่นในประเทศไทยและความเหลื่อมลํ้าในสังคม  สามารถนำ�เสนอ  แนวทาง

การสร้างความย่ังยืนทางการคลังในระดับท้องถ่ินได้โดยการกำ�หนดนโยบายสาธารณะท่ีเหมาะสม   ซ่ึงประกอบด้วยสามประเด็นหลัก 

ไดแ้ก ่1) การพฒันาและกำ�หนดนโยบายการคลงัทีเ่หมาะสม 2) การสง่เสรมิการมสีว่นรว่มของประชาชนในกระบวนการกำ�หนด

นโยบาย 3) การปรับปรุงกฎหมายและข้อบังคับให้สอดคล้องกับบริบทท้องถิ่น โดยแนวทางเหล่านี้จะช่วยให้การบริหารจัดการ

ทรัพยากรและการเงินของท้องถิ่นมีประสิทธิภาพและสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้

การกำ�หนดนโยบายสาธารณะที่เหมาะสมควรครอบคลุมทั้งด้านการสร้างรายได้ การบริหารจัดการทรัพยากร การให้

บริการสาธารณะ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในท้องถิ่น ซึ่งจะช่วยส่งเสริมให้ท้องถิ่นสามารถพึ่งพาตนเองและ 

มีความยั่งยืนทางการคลังในระยะยาว นอกจากนี้ การนำ�ไปปฏิบัติ การติดตาม และการประเมินผลเป็นข้ันตอนสำ�คัญในการ 

วัดความสำ�เรจ็ของนโยบาย โดยต้องมกีารติดตามและประเมนิผลการดำ�เนนิการท่ีมคีณุภาพ เพ่ือใหแ้นใ่จวา่เป้าหมายของนโยบาย

จะสามารถบรรลุได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น

นอกจากน้ี การสร้างความย่ังยืนทางการคลังในระดับท้องถ่ินในประเทศไทยน้ันจำ�เป็นต้องลดการพ่ึงพิงรายได้จากส่วนกลาง 

และเพิ่มขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารจัดการการคลังอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อให้ท้องถิ่น

สามารถพึง่พาตนเองไดม้ากขึน้ การสง่เสรมิการพฒันาทรพัยากรมนษุยใ์นการสรา้งทกัษะและเพิม่ขดีความสามารถของบคุลากร

ในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจึงเป็นส่ิงสำ�คัญ บุคลากรท่ีมีความรู้และความสามารถในการบริหารการคลังจะช่วยให้ท้องถ่ินสามารถ 

จัดเก็บภาษีและเพิ่มรายได้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ การฝึกอบรมและพัฒนาเจ้าหน้าที่ในการจัดการงบประมาณ รวมถึงการใช้ 

เครื่องมือทางการคลังที่ทันสมัยจะช่วยให้การบริหารการคลังมีความโปร่งใสและลดความเสี่ยงจากการทุจริต

การสรา้งกลไกความโปรง่ใสในกระบวนการบรหิารจดัการการคลงัเปน็สิง่ทีส่ำ�คญั โดยการเปดิเผยขอ้มลู การคลงัให้แก่ 

ประชาชนและสร้างกลไกการตรวจสอบท่ีมีประสิทธิภาพจะช่วยลดความเหล่ือมล้ําทางการคลังระหว่างท้องถ่ินและเพ่ิมความเช่ือม่ัน 

ของประชาชนในระบบการคลัง ท้องถิ่นสามารถใช้เทคโนโลยีเพื่อทำ�ให้กระบวนการจัดเก็บและการใช้จ่ายงบประมาณมีความ

โปร่งใสมากขึ้น เช่น การสร้างแพลตฟอร์มออนไลน์ที่สามารถตรวจสอบข้อมูลการใช้จ่ายเงินภาษีของประชาชนได้อย่างง่าย 
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และการนำ�เทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกต์ใช้ในการพัฒนารายได้ของท้องถิ่น เช่น การใช้เทคโนโลยีเพื่อสร้างแหล่งรายได้

ใหม่ผ่านธุรกิจท่องเที่ยว การพัฒนาผลิตภัณฑ์และบริการจากทรัพยากรท้องถิ่น หรือการส่งเสริมการลงทุนในธุรกิจที่มีศักยภาพ

ในพื้นที่ จะช่วยสร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจในพื้นที่ โดยการส่งเสริมการใช้ “Travel Tech” ในธุรกิจท่องเที่ยวจังหวัดที่ไม่ใช่

เมืองหลัก เช่น การจัดกิจกรรมท่องเท่ียวท่ีใช้เทคโนโลยีในการเช่ือมต่อระหว่างนักท่องเท่ียวกับผู้ประกอบการท้องถ่ิน สอดคล้องกับ  

วีระศักด์ิ เครือเทพ (2565) นำ�เสนอ แนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ด้วยนวัตกรรมทั้ง 4 ประการได้แก่ 1) การสร้างความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในด้านข้อมูลผู้เสียภาษี  

2) การประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศในการยืน่ชำ�ระภาษท้ีองถ่ิน 3) การกระตุน้เตอืนการชำ�ระภาษีดว้ยมาตรการเชิงพฤตกิรรม

ศาสตร์ 4) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ทั้งน้ี ในมิติของการสร้างกลไกความโปร่งใสในกระบวนการบริหารจัดการการคลังจำ�เป็นต้องอาศัยการปรับเปล่ียน

โครงสร้างทางการเมือง โดย ธร ปีติดล (2564) นำ�เสนอ การปรับเอาทฤษฎีเรื่องทรัพยากรทางอำ�นาจ (power resources 

theory) ของ Walter Korpi มาประกอบการวิเคราะห์ โดยทฤษฎีนี้มุ่งความสนใจไปท่ีการปรับเปลี่ยนโครงสร้างการเมือง 

ที่จะปรับให้ทรัพยากรทางอำ�นาจในการผลักดันนโยบายถูกโอนถ่ายไปสู่ชนชั้นล่างได้ การสำ�รวจประสบการณ์ของประเทศไทย

พบว่าการปรับเปล่ียนสภาพทางการเมืองให้เป็นประชาธิปไตยมากขึ้น รวมไปถึงบริบทที่ผู้นำ�ทางการเมืองจะต้องแสวงหา 

แรงสนับสนุนในวงกว้าง ล้วนเป็นสภาพทางโครงสร้างท่ีเช่ือมโยงกับการท่ีชนช้ันล่างสามารถเข้าถึงทรัพยากรอำ�นาจในการ 

ผลักดันนโยบายท่ีจะนำ�ไปสู่การลดความเหล่ือมล้ํา และนำ�เคร่ืองมือท่ีมีคุณภาพมาใช้ในการติดตามสภาวะเศรษฐกิจสังคมรวมถึง 

เจตน์ ดิษฐอุดม (2561) นำ�เสนอ เครื่องมือในการกำ�กับติดตามสภาวะเศรษฐกิจสังคม (socioeconomic condition) และ

ระดบัคณุภาพชวีติของประชาชนในดา้นตา่ง ๆ  รวมทัง้การวดัผลลพัธข์องการใชจ้า่ยภาครฐัวา่ชว่ยใหคุ้ณภาพชวีติของประชาชน

ดีขึ้นหรือไม่ โดยสามารถใช้กรอบการวิเคราะห์ด้านตัวแปร คุณภาพชีวิตในการบ่งชี้ถึงสภาวะเศรษฐกิจสังคมขณะนั้นและที่อาจ

เป็นในอนาคต ตลอดจนทราบถึง ปัญหา และความต้องการที่เกิดขึ้นจริงของประชาชนในพื้นที่ ทำ�ให้ภาครัฐสามารถออกแบบ  

และกำ�หนดบทบาทของหน่วยงาน อัตรากำ�ลัง การจัดสรรงบประมาณรายจ่าย ตลอดจนหลักเกณฑ์ และวิธีการในการบริหาร

การเงนิการคลังเพือ่แกไ้ขปญัหาตา่ง ๆ  ทีบ่ง่ชีไ้ด ้และใชก้รอบการวเิคราะหเ์พือ่พิจารณาผลลพัธข์องการใชจ่้ายในแผนงานตา่ง ๆ  

เป็นการกำ�กับและตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณแผ่นดินว่าเมื่อมีการจัดสรรงบประมาณเพื่อแก้ไขปัญหาใด ๆ อันเป็นการ

กำ�กับการใช้จ่ายภาครัฐให้เป็นไปเพื่อประโยชน์ต่อประชาชนสูงสุดอยู่เสมอ 

พร้อมทั้ง การพัฒนาโครงสร้างรายได้ที่ยืดหยุ่นและสอดคล้องกับพื้นที่ถือเป็นการกำ�หนดภาษีและเกณฑ์การจัดสรร 

งบประมาณทีต้่องสะทอ้นลกัษณะเฉพาะของแต่ละทอ้งถ่ิน โดยไมใ่หท้้องถ่ินบางแหง่ท่ีมศีกัยภาพในการเกบ็ภาษสีงูไดรั้บประโยชน์

มากเกินไป ขณะเดียวกันท้องถิ่นที่มีรายได้น้อยต้องได้รับการสนับสนุนอย่างเหมาะสม การพัฒนาโครงสร้างรายได้ที่ยืดหยุ่นจะ

ช่วยลดปัญหาความเหลื่อมลํ้าทางการคลังระหว่างพื้นที่

การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบการคลังท้องถิ่นเป็นอีกหนึ่งแนวทางที่สำ�คัญ โดยการออกกฎหมายที่ให้ท้องถิ่น 

มีความสามารถในการจัดเก็บภาษีและบริหารงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงการแก้ไขกฎหมายที่ยังไม่ครอบคลุมหรือ

มีข้อขัดแย้งในปัจจุบัน เช่น การเพิ่มฐานภาษีที่สามารถเกบ็ได้ในท้องถิ่นต่าง ๆ  หรือการปรับปรุงระเบียบการจัดสรรงบประมาณ

ที่มีความเป็นธรรมและโปร่งใส จะทำ�ให้ท้องถิ่นสามารถพึ่งพาตัวเองในการพัฒนาการคลังได้มากขึ้น

และการเสริมสร้างความเข้มแข็งในด้านการจัดการหนี้ก็เป็นส่วนสำ�คัญในการพัฒนาความยั่งยืนทางการคลัง การสร้าง

ระบบการจัดการหนี้ที่ดีในท้องถิ่นและการติดตามการใช้จ่ายเงินกู้ให้มีประสิทธิภาพจะช่วยให้ท้องถิ่นไม่ตกอยู่ในภาวะหนี้สิน 

ท่ียืดเย้ือและส่งผลกระทบต่อการให้บริการสาธารณะ การจัดทำ�ระบบรายงานข้อมูลหน้ีท่ีโปร่งใสและชัดเจนจะช่วยให้มีการบริหารหน้ี

ในท้องถิ่นอย่างมีระเบียบและยั่งยืน และช่วยเสริมสร้างการคลังที่มีความยั่งยืนและโปร่งใสในระดับท้องถิ่น
จากการศึกษาสามารถสรุปได้ว่า การบริหารจัดการการคลังระดับท้องถ่ินของประเทศไทยควรมุ่งเน้นไปท่ีการพัฒนา

ความสามารถของทอ้งถิน่ในการสรา้งรายไดแ้ละบรหิารงบประมาณใหม้ปีระสทิธภิาพมากข้ึน โดยเฉพาะการพฒันาระบบรายได้
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ของท้องถิ่นที่มีความยั่งยืน ซึ่งการสร้างรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีความยั่งยืนเป็นปัจจัยสำ�คัญในการลดการพึ่ง

พิงงบประมาณจากรัฐบาลกลาง และเพิ่มศักยภาพในการบริหารทรัพยากรของตนเอง แนวทางที่สามารถนำ�มาใช้ในการพัฒนา

ระบบรายได้ของท้องถิ่น ได้แก่

1. การพฒันากลไกภาษีทอ้งถิน่ทีม่ปีระสทิธภิาพ ยกตวัอยา่ง การปรบัโครงสรา้งภาษทีีด่นิและสิง่ปลกูสรา้งให้เหมาะสม

กับลักษณะของพ้ืนที ่โดยอาจใชร้ะบบ Progressive Taxation ซึง่จดัเกบ็ภาษจีากอสงัหารมิทรพัยท์ีม่มีลูคา่สงูมากขึน้, การขยาย

ฐานภาษีให้ครอบคลุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจในท้องถิ่น เช่น ภาษีโรงแรมและการท่องเที่ยว หรือค่าธรรมเนียมด้านสิ่งแวดล้อม

จากอุตสาหกรรมที่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติของท้องถิ่น, ส่งเสริมการใช้ E-Tax System และ AI-Based Tax Assessment เพื่อ

ลดปัญหาการหลีกเลี่ยงภาษี และเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายได้

2. การใช้รูปแบบความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน (PPP: Public-Private Partnerships) คือ การสนับสนุน 

ให้ภาคเอกชนเข้ามามีบทบาทในการลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน เช่น การพัฒนาโครงการขนส่งสาธารณะและระบบสาธารณูปโภค 

ซึ่งสามารถแบ่งรายได้ให้กับท้องถิ่น หรือใช้ Community-Based Enterprises (CBE) ในการบริหารทรัพยากรของท้องถิ่น เช่น 

การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ที่บริหารโดยชุมชน แต่ได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐ เป็นต้น

3. การนำ�เทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการเงินมาปรับใช้ เช่น การใช้ Blockchain ในการจัดการธุรกรรมทางการเงิน

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อเพิ่มความโปร่งใสและลดการทุจริต และการพัฒนาระบบ Smart Local Finance โดย

ใช้ Big Data Analytics ในการวางแผนงบประมาณและคาดการณ์รายรับของท้องถิ่น, สนับสนุนการใช้ Digital Bonds หรือ 

Green Municipal Bonds ในการระดมทุนเพื่อพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของท้องถ่ิน โดยให้นักลงทุนสามารถมีส่วนร่วมผ่าน

แพลตฟอร์มดิจิทัล

4. การพฒันากลไกเงินอดุหนนุทีม่คีวามเปน็ธรรม ดำ�เนนิการปรบัปรงุระบบเงนิอดุหนนุของรฐับาลกลางใหม้คีวามเปน็

ธรรม โดยใช้ Equalization Grants หรือ Formula-Based Funding ซึ่งจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกับความต้องการของ

แต่ละพื้นที่ รวมถึงการเพิ่มกลไกการกระจายงบประมาณที่สะท้อนถึงดัชนีความเหลื่อมลํ้าทางเศรษฐกิจและสังคม เช่น Human 

Development Index (HDI) และ Gini Coefficient

และการพัฒนาเคร่ืองมือวิเคราะห์และประเมินผลนโยบายทางการคลังท้องถ่ิน เพื่อให้การบริหารจัดการการคลัง

ระดับท้องถ่ินมีประสิทธิภาพและสามารถปรับตัวให้สอดคล้องกับบริบททางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป การนำ�เคร่ืองมือ

วิเคราะห์และประเมินผลมาใช้จะช่วยให้การตัดสินใจด้านนโยบายการคลังของท้องถ่ินมีความแม่นยำ�และเป็นไปตามหลัก 

ธรรมาภิบาล ได้แก่

1. การนำ�เครื่องมือวิเคราะห์ทางเศรษฐศาสตร์มาปรับใช้ โดยการใช้ Cost-Benefit Analysis (CBA) เพื่อประเมินผล

ตอบแทนทางเศรษฐกจิและสงัคมของโครงการทีใ่ชเ้งินงบประมาณทอ้งถิน่ และใช้ Fiscal Impact Analysis (FIA) ในการพจิารณา

ว่าการลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานหรือโครงการพัฒนาจะส่งผลกระทบต่อฐานะการคลังของท้องถิ่นในระยะยาว

2. การใช้ระบบงบประมาณที่ขับเคลื่อนด้วยผลลัพธ์ (Performance-Based Budgeting: PBB) สนับสนุนให้ท้องถิ่นใช้ 

PBB ซึง่เน้นการกำ�หนดตวัชีว้ดัความสำ�เรจ็ของโครงการทางการคลงั และกำ�หนดงบประมาณตามผลลพัธท์ีเ่กดิขึน้จรงิ พรอ้มจัด

ทำ� Fiscal Transparency Report เพื่อเปิดเผยข้อมูลทางการเงินของท้องถิ่นต่อประชาชนและสาธารณะ

3. การจัดตั้งหน่วยงานติดตามและวิเคราะห์งบประมาณในระดับท้องถ่ิน พัฒนากลไก “Local Fiscal Monitoring 

Units” ซึ่งมีหน้าที่ติดตามการใช้จ่ายงบประมาณ วิเคราะห์ประสิทธิภาพของรายรับและรายจ่าย และเสนอแนวทางปรับปรุง

การคลังท้องถ่ิน และสร้าง Open Data Platform ท่ีให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลด้านงบประมาณและการใช้จ่ายของท้องถ่ิน

แบบเรียลไทม์



42

วารสารรามคำ�แหง ฉบับบัณฑิตวิทยาลัย ปีที่ 8 ฉบับที่ 2 พฤษภาคม - สิงหาคม 2568

Ramkhamhaeng University Journal: Graduate School Vol. 8 No. 2 May - August 2025

ISSN 3088-1722 (Online)

4.	การพัฒนากลไกการตรวจสอบท่ีเข้มแข็ง เพ่ิมบทบาทของภาคประชาสังคมและส่ือมวลชนในการตรวจสอบการใช้จ่าย 

งบประมาณของท้องถิ่น และส่งเสริมให้ท้องถิ่นใช้เครื่องมือ Participatory Budgeting หรืองบประมาณแบบมีส่วนร่วม  

ซึ่งเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณ

ดังนั้น การสร้างความยั่งยืนทางการคลังในระดับท้องถ่ินในประเทศไทยจำ�เป็นต้องลดการพึ่งพิงรายได้จากส่วนกลาง 

อีกทั้งอนาคตของการบริหารจัดการการคลังระดับท้องถ่ินในประเทศไทยจำ�เป็นต้องปรับตัวให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง 

ทางเศรษฐกจิ สงัคม และเทคโนโลยี การเพิม่ขดีความสามารถขององคก์ร การใช้เทคโนโลยเีพือ่เพิม่ประสทิธภิาพและความโปรง่ใส 

การปรับปรุงกฎหมายและโครงสร้างทางการคลัง และการมุ่งเน้นการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และพัฒนาระบบรายได้ของท้อง

ถิ่นปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงการพัฒนาเครื่องมือวิเคราะห์และประเมินผลนโยบายทางการคลังท้องถิ่น ซึ่งจะช่วยสร้างระบบ 

การคลังที่ยั่งยืนและเป็นธรรมมากขึ้น อีกทั้งยังลดความเหลื่อมล้ําทางการคลังและสร้างความโปร่งใสในการบริหารงานท้องถิ่น

อย่างยั่งยืน ซึ่งจะส่งผลให้ท้องถิ่นสามารถพึ่งพาตนเองและพัฒนาไปสู่ความมั่นคง

3. บทสรุป

	 การศึกษาประเด็นสำ�คัญด้านการบริหารจัดการการคลังระดับท้องถ่ินในบริบทสังคมไทย เพ่ือจัดทำ�บทความวิชาการฉบับน้ี 

การบริหารจัดการการคลังระดับท้องถ่ินเป็นรากฐานสำ�คัญของการกระจายอำ�นาจทางการปกครองในประเทศไทย ระบบการคลัง 

ที่มีประสิทธิภาพช่วยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถพึ่งพาตนเองได้ และมีศักยภาพในการพัฒนาชุมชนให้เติบโต 

อยา่งยัง่ยนื อยา่งไรกต็าม การคลงัทอ้งถิน่ของไทยยงัคงเผชญิกบัอปุสรรคหลายประการ โดยเฉพาะปญัหาการพึง่พางบประมาณ

จากรัฐบาลกลางท่ีสูงเกินไป ความเหลื่อมลํ้าในการจัดสรรทรัพยากร ปัญหาด้านบุคลากรและเครื่องมือ รวมถึงข้อจำ�กัด 

ของกฎหมายที่ยังไม่เอื้ออำ�นวยต่อการบริหารงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ 

	 จากการศึกษา พบว่า สภาพปัญหาการคลังท้องถ่ินประกอบด้วย 1) ปัญหาการพึ่งพิงงบประมาณจากรัฐบาลกลาง 

โครงสร้างรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยยังคงพึ่งพิงงบประมาณจากรัฐบาลกลางเป็นหลัก โดยเฉพาะ

เงินอุดหนุนทั่วไปและเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ การพึ่งพิงในลักษณะนี้ส่งผลให้ท้องถิ่นขาดความเป็นอิสระในการบริหารจัดการ 

การคลัง และไมส่ามารถพัฒนาศกัยภาพทางการเงินของตนเองไดอ้ยา่งเตม็ที ่ซึง่อาจจำ�กัดขีดความสามารถในการจดัการปญัหา

และตอบสนองความต้องการของประชาชนในพื้นที่ 2) ปัญหาความเหลื่อมล้ําในการจัดสรรทรัพยากรและรายได้ระหว่างพ้ืนท่ี 

การจัดสรรรายได้และทรัพยากรแต่ละพื้นที่ยังไม่สอดคล้องกับความจำ�เป็นและศักยภาพท่ีแท้จริง ส่งผลให้พื้นท่ีท่ีมีเศรษฐกิจ

เจริญก้าวหน้าได้รับทรัพยากรและโอกาสมากกว่าพื้นท่ีด้อยโอกาส ความเหลื่อมล้ําดังกล่าวไม่เพียงส่งผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น 

ในเชิงเศรษฐกิจ แต่ยังสร้างความไม่เท่าเทียมทางสังคมที่ลุกลามและซับซ้อนมากขึ้น 3) ข้อจำ�กัดด้านบุคลากรและเครื่องมือ 

บุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังขาดความรู้ ความเชี่ยวชาญ และทักษะที่จำ�เป็นต่อการบริหารจัดการการคลัง 

อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ การขาดแคลนเทคโนโลยีและเครื่องมือที่ทันสมัยยิ่งเพิ่มความซับซ้อนในการจัดเก็บรายได้และ 

การบรหิารงบประมาณ อนัเปน็อปุสรรคสำ�คัญต่อการเพิม่ขดีความสามารถในการบรหิารจดัการการคลงัในระดับทอ้งถิน่ 4) ปญัหา

กฎหมายและระเบยีบทีไ่มค่รอบคลุมและไมส่อดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกจิและสงัคมในปจัจบุนั กฎหมายและระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้ง

กบัการคลังขององค์กรปกครองสว่นท้องถิน่ในปจัจุบนัยงัไมส่ามารถตอบสนองตอ่การเปลีย่นแปลงในเชิงบรบิทและความต้องการ

ทีเ่พิม่ขึน้ เชน่ การกำ�หนดฐานภาษแีละอตัราภาษีทีไ่มค่รอบคลมุหรอืไมเ่หมาะสมกบัสภาพเศรษฐกจิและสงัคมของพืน้ที ่ปญัหา

นีส้ง่ผลใหท้อ้งถิน่ไมส่ามารถเพิม่รายไดข้องตนเองไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ ซึง่อาจกระทบตอ่ความยัง่ยนืของการคลงัในระยะยาว

	 ดังนั้น การสร้างความยั่งยืนทางการคลังระดับท้องถิ่นจึงจำ�เป็นต้องมีการปฏิรูปโครงสร้างรายได้ โดยการขยายฐาน

ภาษีให้ครอบคลุมเศรษฐกิจสมัยใหม่ เช่น ภาษีเศรษฐกิจดิจิทัลและภาษีสิ่งแวดล้อม การใช้เทคโนโลยีดิจิทัลช่วยในการจัดเก็บ
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ภาษี เช่น ระบบ E-Tax และ AI-Based Tax Collection จะช่วยลดการรั่วไหลและเพิ่มประสิทธิภาพของระบบภาษี นอกจากนี้  

ควรปรับปรุงระบบเงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลางให้มีความเป็นธรรม โดยใช้หลักการจัดสรรงบประมาณที่สะท้อนถึงความจำ�เป็น 

ของแต่ละพื้นที่ ลดการพ่ึงพางบประมาณส่วนกลาง และเปิดโอกาสให้ท้องถิ่นสามารถกำ�หนดแนวทางพัฒนาเศรษฐกิจ 

ของตนเองได้

อีกแนวทางท่ีสำ�คัญคือการส่งเสริมความโปร่งใสในการบริหารการคลังของท้องถ่ิน การใช้ระบบงบประมาณแบบมีส่วนร่วม 

(participatory budgeting) จะช่วยให้ประชาชนเข้ามามีบทบาทในการกำ�หนดทิศทางของงบประมาณ ลดโอกาสในการทุจริต 

และทำ�ใหก้ารใชจ้่ายงบประมาณมีความสอดคล้องกับความตอ้งการของประชาชน นอกจากนี้ ควรพัฒนาศกัยภาพของบุคลากร

ในองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ใหม้คีวามรูค้วามสามารถในการบรหิารงบประมาณอยา่งมอือาชพี รวมถงึการนำ�เครือ่งมอืวเิคราะห์

ทางเศรษฐศาสตร์มาใช้ เช่น Cost-Benefit Analysis (CBA) และ Fiscal Impact Analysis (FIA) เพื่อให้สามารถบริหาร 

งบประมาณได้อย่างมีประสิทธิภาพและตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน

แมว้า่ขอ้เสนอเพ่ือสรา้งความยัง่ยนืทางการคลงัระดบัทอ้งถิน่ดงักลา่วมศัีกยภาพในการยกระดบัประสทิธิภาพการบรหิาร

จัดการการคลัง แต่การนำ�ไปปรับใช้ในบริบทของประเทศไทยยังต้องเผชิญกับข้อจำ�กัดหลายประการ 

ประการแรก การลดการพ่ึงพิงงบประมาณจากรัฐบาลกลาง แม้จะเป็นเป้าหมายสำ�คัญในการสร้างความย่ังยืนทางการคลัง 

แต่ในบริบทของ อปท. ไทยยังมีข้อจำ�กัด เนื่องจากโครงสร้างรายได้ที่จัดเก็บเองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสัดส่วนต่ํา 

เมื่อเทียบกับรายได้จากเงินอุดหนุน (สำ�นักนโยบายการคลังท้องถิ่น, 2566) การขยายฐานภาษีและปรับโครงสร้างรายได้จึงต้อง

ดำ�เนินการอย่างค่อยเป็นค่อยไป โดยควบคู่กับการพัฒนาศักยภาพบุคลากรและระบบข้อมูล เพื่อไม่ให้กระทบต่อความสามารถ

ในการให้บริการสาธารณะของท้องถิ่นในระยะสั้น

ประการที่สอง ข้อเสนอเกี่ยวกับการปรับปรุงระบบเงินอุดหนุนและการจัดสรรทรัพยากรให้เป็นธรรมมากขึ้น สามารถ

ปรับใช้ได้ แต่ต้องพัฒนากลไกเชิงข้อมูลที่สะท้อนศักยภาพและความจำ�เป็นของแต่ละพ้ืนท่ีจริง ๆ ในปัจจุบัน แม้ว่ารัฐบาล 

มกีารใชสู้ตรการจดัสรรเงนิอดุหนนุทัว่ไปอยูแ่ลว้ แตย่งัมขีอ้จำ�กดัในการบรูณาการขอ้มลูเศรษฐกจิ สงัคม และภมูศิาสตรเ์ชงิพ้ืนที ่ 

จึงทำ�ให้ความเหลื่อมล้ํายังคงอยู่ (ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2565) การพัฒนาฐานข้อมูลกลางและระบบสารสนเทศด้านการ

คลังท้องถิ่นจึงเป็นสิ่งจำ�เป็นอย่างยิ่ง

ประการที่สาม การนำ�เทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ในการจัดเก็บภาษีและเพิ่มประสิทธิภาพทางการคลัง เป็นข้อเสนอ

ที่มีศักยภาพและสามารถดำ�เนินการได้จริง เน่ืองจากปัจจุบันภาครัฐได้เริ่มใช้ระบบ e-Tax และระบบชำ�ระภาษีออนไลน์ 

ในบางพ้ืนทีแ่ล้ว อยา่งไรกต็าม การประยกุตใ์ช้ในทกุองคก์รยงัตอ้งเผชญิปญัหาขาดบคุลากรดา้นเทคโนโลย ีและระบบโครงสรา้ง

พื้นฐานดิจิทัลที่ไม่ทั่วถึง โดยเฉพาะในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดเล็ก (บุญเกียรติ การะเวกพันธุ์ และคณะ, 2557)  

จึงจำ�เป็นต้องมีการสนับสนุนทางเทคนิคและงบประมาณจากภาครัฐ

ประการที่สี่ การส่งเสริมความโปร่งใสและการมีส่วนร่วมของประชาชนผ่านระบบงบประมาณแบบมีส่วนร่วม  

(participatory budgeting) เป็นแนวทางที่เหมาะสมในทางหลักการ แต่การนำ�มาปฏิบัติในบริบทไทยยังเป็นเรื่อง ท้าทาย 

เนื่องจากวัฒนธรรมการบริหารงานท้องถิ่นท่ียังมีลักษณะรวมศูนย์และการครอบงำ�ของกลุ่มผลประโยชน์ในบางพื้นท่ี (ธนาคาร

แห่งประเทศไทย, 2565) ดังนั้น จึงต้องเริ่มจากการสร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่ทั้งประชาชนและผู้บริหารท้องถิ่น ตลอดจน

การออกแบบกระบวนการมีส่วนร่วมที่เหมาะสมกับบริบทของแต่ละพื้นที่

และประการสุดท้าย ข้อเสนอเชิงวิชาการ เช่น การพัฒนาดัชนีวัดความเป็นธรรมในการจัดสรรทรัพยากร และ 

การวจิยัระบบเงนิอดุหนุนเปรียบเทียบกับต่างประเทศ มคีวามสำ�คญัอยา่งยิง่ตอ่การปรบัปรงุเชิงนโยบายในระยะยาว อยา่งไรก็ตาม  

ต้องยอมรบัวา่ปจัจบุนังานวจิยัในประเดน็ดงักลา่วยงัมจีำ�กดั และขาดการบรูณาการกบัหนว่ยงานกำ�หนดนโยบาย ทำ�ใหข้อ้เสนอ

ทางวิชาการไม่ถูกนำ�ไปใช้จริงอย่างกว้างขวาง (สำ�นักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2564)
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โดยสรุปแล้ว การปรับใช้ข้อเสนอแนะเพื่อปฏิรูปการคลังท้องถิ่นในประเทศไทยเป็นเร่ืองที่ต้องดำ�เนินการอย่าง

เป็นระบบและต่อเนื่อง ท้องถิ่นควรได้รับอำ�นาจและทรัพยากรท่ีเหมาะสมเพื่อให้สามารถพึ่งพาตนเองได้ การลดการพึ่งพา 

งบประมาณจากรัฐบาลกลาง การพัฒนาเครื่องมือวิเคราะห์นโยบายทางการคลัง การส่งเสริมความโปร่งใส และการใช้

เทคโนโลยเีพือ่เพ่ิมประสทิธภิาพ จะชว่ยสรา้งระบบการคลงัทอ้งถิน่ทีย่ัง่ยนื และนำ�ไปสูก่ารพฒันาทอ้งถ่ินทีม่คีวามเทา่เทยีมและ 

เปน็ธรรมมากข้ึน การบรหิารจัดการการคลงัทีม่ปีระสทิธภิาพไมเ่พยีงช่วยให้ท้องถ่ินสามารถจดัการตนเองไดอ้ยา่งมัน่คง แตยั่งเปน็

กลไกสำ�คญัในการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศโดยรวมใหเ้จรญิกา้วหน้าอยา่งยัง่ยนืการสรา้งความยัง่ยนืทางการคลัง 

ในระดับท้องถิ่นจำ�เป็นต้องดำ�เนินการในหลายมิติ ตั้งแต่การพัฒนาโครงสร้างรายได้ การปรับปรุงระบบภาษี การใช้เทคโนโลย ี

เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพทางการคลัง ไปจนถึงการปรับปรุงระบบเงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลางและการส่งเสริมความโปร่งใส  

ท้องถิ่นจำ�เป็นต้องพัฒนาศักยภาพบุคลากรและนำ�เครื่องมือวิเคราะห์ทางเศรษฐศาสตร์มาใช้ในการบริหารงบประมาณ
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