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บทคัดย่อ

		  ฐานข้อมูลดิจิทัลเป็นเทคโนโลยีที่แพร่หลายในปัจจุบัน โดยงานฐานข้อมูลจะได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายลิขสิทธิ์

หากฐานข้อมูลนั้นมีความคิดริเริ่มและสร้างสรรค์อย่างเพียงพอ อย่างไรก็ดีกฎหมายลิขสิทธิ์ของไทยไม่ได้มีนิยาม “ฐานข้อมูล” 

และไม่ได้บัญญัติว่าจัดเป็นงานประเภทใด ทำ�ให้เกิดความคลุมเครือในขอบเขตความคุ้มครองและการละเมิดลิขสิทธิ์  

ซึ่งฐานข้อมูลไม่ใช่งานสืบเนื่องตามมาตรา 12 ของพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 และฉบับแก้ไขเพิ่มเติมเสมอไป และไม่ใช่

โปรแกรมคอมพิวเตอร์เช่นกัน 

จากการศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายคุ้มครองฐานข้อมูลของสหภาพยุโรปและกฎหมายลิขสิทธิ์ของญี่ปุ่นเห็นว่า

ควรให้มีการบัญญัตินิยามแยกออกมาอย่างชัดเจน เนื่องด้วยฐานข้อมูลดิจิทัลอันมีลิขสิทธิ์หากประกอบด้วยข้อมูลส่วนบุคคล  

จะตอ้งคำ�นึงถงึวธิกีารรวบรวมขอ้มลูตามพระราชบญัญตัคิุม้ครองข้อมลูสว่นบุคคล พ.ศ. 2562 ด้วย หากการไดม้าของข้อมลูดงักลา่ว 

ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ผู้รวบรวมจะมีความผิดตามกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลแต่จะไม่มีผลกระทบต่อความคุ้มครอง 

ตามกฎหมายลิขสิทธิ์ 

ดังนี้จึงต้องให้ความสำ�คัญระหว่างความเชื่อมโยงของกฎหมายท้ังสองฉบับ เพื่อไม่ให้เกิดการแสวงหาผลประโยชน์ 

จากลิขสิทธ์ิฐานข้อมูลที่จะละเมิดสิทธิในข้อมูลส่วนบุคคลทั้งโดยเจตนาหรือรู้เท่าไม่ถึงการณ์ นอกเหนือไปจากนั้นการใช้งาน 

ฐานข้อมูลในลักษณะที่เป็นข้อยกเว้นลิขสิทธิ์ อาจไม่ได้เป็นข้อยกเว้นของการใช้ข้อมูลส่วนบุคคลด้วย และในทางกลับกันหาก

เจ้าของข้อมูลใช้สิทธิตามกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลเพ่ือขอลบข้อมูลในฐานข้อมูล จะต้องคำ�นึงถึงปริมาณและคุณภาพ

ของข้อมูลที่หายไปว่าส่งผลกระทบต่อความสร้างสรรค์ของงานอันมีลิขสิทธิ์นั้นหรือไม่ด้วย    

 

คำ�สำ�คัญ: 	 ลิขสิทธิ์; การคุ้มครองฐานข้อมูล; ข้อมูลส่วนบุคคล
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Abstract	

		  In the present day, digital database has become more popular. It will be protected under copyright  

law once it has originality and standard for creativity. However, Thai copyright law does not have a  

definition of “database” and does not specify what type of work it is. For this reason, there is an ambiguity 

in the scope of protection and infringement in copyright. The database is not always a derivative work under 

Section 12 of the Copyright Act B.E. 2537 and its amendments, and also not a computer program. 

From a comparative study with the EU database protection law and Japanese copyright law, it 

is considered that a separate definition should be clearly established. Because the copyrighted digital  

database contains personal information, data collection methods must be considered in accordance with  

the Personal Data Protection Act B.E 2562. If the acquisition of such information is unlawful, the collector 

will be in violation of the Personal Data Protection Act. By the way, it does not affect protection under 

copyright law. 

Hence, there is an issue that must be emphasized between the connection between the two laws, 

in order not to take advantage of the database copyright which will lead to the violation of the personal 

data rights both intentionally and unknowingly. Moreover, the use of the database in a manner of fair use  

in copyright law may not be an exception to the use of personal data rights. On the contrary, if the data 

owner exercises their rights under personal data protection laws to request deletion of data in the database, 

the quantity and quality of the missing data must also be taken into account whether it affects the creativity 

of the copyrighted work or not.

 

Keywords: 	Copyright; Database Protection; Personal Data

1. บทนำ�

		  ประเด็นที่เกิดขึ้นในสภาวะท่ีผู้คนต่างต้องพึ่งพาคอมพิวเตอร์ และอินเทอร์เน็ตเพื่อเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร การเรียนรู้  

และความบันเทิงท้ังหลายน้ัน คือ การไม่ตระหนักรู้อย่างเพียงพอในการใช้งานอุปกรณ์ทางเทคโนโลยี โดยในการเข้าถึงการใช้งาน 

ออนไลน์ในปัจจุบันจะมีการเก็บรวบรวมข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ใช้งานเอาไว้ เพ่ือประโยชน์ของผู้ให้บริการบนแพลตฟอร์มต่าง ๆ 

ทั้งสำ�หรับการใช้งานในเชิงเทคนิคของระบบคอมพิวเตอร ์รวมถึงการใช้งานทางการตลาดโดยข้อมูลส่วนบุคคลที่ถูกรวบรวมไว้นี ้

จะถูกเก็บรวมกันไว้จะมีการส่งต่อไปยังบริษัทคู่ค้าหรือพันธมิตรทางธุรกิจ และมีการนำ�เอาข้อมูลดังกล่าวไปเพื่อวิเคราะห์  

อีกทั้งประยุกต์ใช้เพ่ือประโยชน์สูงสุดต่อไปโดยการเก็บรวบรวมเป็นฐานข้อมูลดิจิทัล ซ่ึงฐานข้อมูลดิจิทัลดังกล่าวอาจได้รับ 

ความคุม้ครองทางลขิสทิธ์ิไดถ้า้มคีวามสร้างสรรคท์ีเ่พยีงพอตามกฎหมายลขิสทิธิ ์อยา่งไรกด็กีารทีฐ่านขอ้มลูนัน้ประกอบไปดว้ย

ข้อมูลส่วนบุคคลทำ�ให้สามารถเกิดปัญหาในการละเมิดสิทธิส่วนบุคคลตามมา หากผู้ท่ีทำ�การรวบรวมข้อมูลดังกล่าวใช้สิทธิของตน

โดยคำ�นึงแต่เพียงมุมมองท่ีตนเป็นเจ้าของลิขสิทธ์ิเท่าน้ัน โดยไม่ได้มีการดำ�เนินการท่ีถูกต้องตามกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล

ในการรวบรวมใช้ หรือเผยแพร่ข้อมูลส่วนบุคคลในความควบคุมของตน และไม่ได้มีมาตรการรักษาความปลอดภัยที่เหมาะสม

อาจทำ�ให้ข้อมูลนั้นถูกนำ�ไปใช้อย่างไม่สุจริตอันเป็นการก่ออาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ได้ 

		  ฐานข้อมูลดิจิทัลที่มีข้อมูลส่วนบุคคลประกอบอยู่น้ัน มีความเกี่ยวเนื่องกับกฎหมายลิขสิทธิ์และข้อมูลส่วนบุคคล  

เพื่อที่จะให้ความคุ้มครองอย่างเหมาะสมทั้งสำ�หรับผู้รวบรวมข้อมูลอันเป็นเจ้าของลิขสิทธิ์ และเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลที่ถูก 

นำ�ข้อมูลไปใช้ ทั้งนี้มีปัญหาประการแรก คือ การได้มาซึ่งลิขสิทธิ์ฐานข้อมูลดิจิทัลอันมีข้อมูลส่วนบุคคลประกอบ ประการที่สอง 
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คือ การรวบรวมข้อมูลส่วนบุคคลในงานฐานข้อมูลดิจิทัลอันมีลิขสิทธิ์ ประการต่อมา คือ การใช้สิทธิในงานลิขสิทธิ์ฐานข้อมูล

ดิจิทัลที่มีข้อมูลส่วนบุคคล และประการสุดท้าย คือ ผลกระทบระหว่างงานอันมีลิขสิทธิ์และสิทธิของเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคล

อันมีวัตถุประสงค์เพื่อเสนอแนะแก้ไขปัญหาที่จะเกิดข้ึนจากการใช้สิทธิการได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายลิขสิทธิ์ โดยไม่ให้

ละเมิดต่อสิทธิของเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลและสิทธิตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง

		  1.1	 วัตถุประสงค์ของการวิจัย

				    1.1.1	 เพื่อศึกษาปัญหาการได้มาซึ่งฐานข้อมูลดิจิทัลที่มีข้อมูลส่วนบุคคล

				    1.1.2	 เพื่อศึกษาปัญหาการรวบรวมข้อมูลส่วนบุคคลในงานฐานข้อมูลดิจิทัลอันมีลิขสิทธิ์

				    1.1.3	 เพื่อศึกษาปัญหาการใช้สิทธิในงานลิขสิทธิ์ฐานข้อมูลดิจิทัลที่มีข้อมูลส่วนบุคคล

				    1.1.4	 เพื่อศึกษาปัญหาผลกระทบระหว่างงานอันมีลิขสิทธิ์และสิทธิของเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคล

				    1.1.5	 เพือ่เสนอแนะแกไ้ขปญัหาทีจ่ะเกดิขึน้จากการใชส้ทิธกิารไดร้บัความคุม้ครองตามกฎหมายลขิสทิธิโ์ดยไมใ่ห้ 

							       ละเมิดต่อสิทธิของเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลและสิทธิตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง
1.2	สมมติฐานของการวิจัย

				    งานฐานข้อมูลดิจิทัลในประเทศไทยอาจได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายลิขสิทธ์ิหากงานน้ันมีความสร้างสรรค์เพียงพอ 
ท้ังน้ีการท่ีกฎหมายลิขสิทธ์ิไม่ได้มีการกำ�หนดนิยามและประเภทของฐานข้อมูลให้ชัดเจนอาจส่งผลให้เกิดความคุ้มครองท่ีไม่เหมาะสม 
ท้ังในแง่การใช้สิทธิตามกฎหมายลิขสิทธ์ิและการคุ้มครองสิทธิอ่ืนท่ีอาจมีอยู่ในงานฐานข้อมูลน้ัน การศึกษาน้ีมุ่งเน้นไปท่ีฐานข้อมูลดิจิทัล 
อันประกอบด้วยข้อมูลส่วนบุคคล การบัญญัติให้ฐานข้อมูลแยกออกมาเป็นประเภทงานใหม่โดยเฉพาะ จะสามารถทำ�ให้
ฐานข้อมูลดิจิทัลได้รับความคุ้มครองที่เหมาะสมมากกว่าที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน เนื่องจากฐานข้อมูลไม่ใช่โปรแกรมคอมพิวเตอร์  
และไม่ควรถูกจัดให้เป็นงานรวบรวมที่อยู่ภายใต้มาตรา 12 เมื่อสิทธิและความคุ้มครองมีความชัดเจนตามกฎหมายลิขสิทธิ์แล้ว 
จะส่งผลต่อการพัฒนาฐานข้อมูลดิจิทัลในประเทศไทยให้ได้รับการคุ้มครองมากข้ึน และพร้อมสำ�หรับการขยายฐานการลงทุน
ทัง้จากภายในและต่างประเทศ ทัง้นีไ้มอ่าจหลกีเลีย่งได้ว่าข้อมลูสว่นบุคคลกบัฐานข้อมูลดจิทิลัเป็นเร่ืองทีอ่ยูคู่่กนัในการวเิคราะห์
ข้อมูลเพื่อการให้บริการ การอุดช่องว่างของกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลจึงเป็นเรื่องที่ต้องกระทำ�ไปควบคู่กัน เพื่อให้เกิด
ความโปร่งใสมากที่สุดในการใช้งานฐานข้อมูลดิจิทัลอันมีข้อมูลส่วนบุคคลประกอบอยู่	

1.3	ขอบเขตการวิจัย

การศึกษาในครั้งนี้มีขอบเขตในการศึกษาด้านเนื้อหา โดยการทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับความหมาย  

แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับลิขสิทธิ์ฐานข้อมูลและการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลโดยกล่าวถึงความหมายและลักษณะโครงสร้างของ

ฐานข้อมูลดิจิทัล แนวคิดของลิขสิทธ์ิฐานข้อมูลดิจิทัล ทฤษฎีเก่ียวกับลิขสิทธิ์ฐานข้อมูลดิจิทัล ความหมายและแนวความคิด 

ในการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล ทฤษฎีเกี่ยวกับการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล และกฎหมายเก่ียวกับลิขสิทธิ์ฐานข้อมูลดิจิทัล 

ที่ประกอบด้วยข้อมูลส่วนบุคคลในส่วนของกฎหมายไทย ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 พระราชบัญญัติ

ลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติว่าด้วย 

ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทำ�ความผิดเกี่ยวกับ 

คอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยความสามารถและนิติกรรม  

และประมวลกฎหมายอาญาว่าด้วยการกระทำ�ผิดเกี่ยวกับทรัพย์ ในส่วนกฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายต่างประเทศ 

ได้แก่ กฎหมายสหภาพยุโรปและกฎหมายญี่ปุ่น เพื่อจะทำ�การวิเคราะห์ในประเด็นปัญหากฎหมายเพื่อตอบโจทย์วิจัยในเรื่อง

ปัญหาความเป็นเจ้าของลิขสิทธ์ิฐานข้อมูลดิจิทัลที่มีข้อมูลส่วนบุคคล ปัญหาการรวบรวมข้อมูลส่วนบุคคลมาในงานฐานข้อมูล

ดจิทิลัอนัมลิีขสิทธิ ์ปญัหาการใชส้ทิธใินงานลขิสทิธิฐ์านข้อมลูดจิทัิลทีม่ข้ีอมลูสว่นบุคคล ปัญหาสทิธขิองเจา้ของข้อมูลสว่นบคุคล 

กรณีละเมิดลิขสิทธิ์ฐานข้อมูลดิจิทัลที่มีข้อมูลส่วนบุคคล รวมถึงบทสรุปและข้อเสนอแนะจากการวิเคราะห์เพื่อเป็นแนวทาง 

ในการแก้ปัญหาเรื่องการคุ้มครองลิขสิทธิ์ในงานฐานข้อมูลดิจิทัลโดยละเมิดสิทธิในข้อมูลส่วนบุคคลต่อไป			 
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		  1.4	ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการวิจัย
1.4.1	ทำ�ให้ทราบปัญหาการได้มาซึ่งฐานข้อมูลดิจิทัลที่มีข้อมูลส่วนบุคคล
1.4.2	ทำ�ให้ทราบปัญหาการรวบรวมข้อมูลส่วนบุคคลในงานฐานข้อมูลดิจิทัลอันมีลิขสิทธิ์
1.4.3	ทำ�ให้ทราบปัญหาการใช้สิทธิในงานลิขสิทธิ์ฐานข้อมูลดิจิทัลที่มีข้อมูลส่วนบุคคล
1.4.4	ทำ�ให้ทราบปัญหาผลกระทบระหว่างงานอันมีลิขสิทธิ์และสิทธิของเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคล
1.4.5	ทำ�ให้ทราบข้อเสนอแนะสำ�หรับการใช้สิทธิตามกฎหมายลิขสิทธ์ิในการคุ้มครองลิขสิทธ์ิฐานข้อมูลอันประกอบด้วย 

							       ข้อมูลส่วนบุคคลอย่างมีประสิทธิภาพโดยไม่ขัดต่อกฎหมายฉบับอื่น

2. ทบทวนวรรณกรรม 
		  2.1 	ความหมายและลักษณะโครงสร้างของฐานข้อมูลดิจิทัล

 	ปัจจุบันเทคโนโลยีเข้ามามีบทบาทในทุกภาคส่วน การเก็บข้อมูลได้ถูกพัฒนาจากรูปแบบกระดาษเป็นแบบดิจิทัล 
การเปลีย่นรปูแบบจากฐานขอ้มลูกระดาษเปน็ฐานข้อมูลอเิลก็ทรอนกิสห์รอืฐานข้อมลูดจิทัิลน้ี ไมไ่ดเ้ป็นเพยีงการเปลีย่นแปลงทาง
วิธกีารเกบ็เทา่นัน้ แตเ่ปน็การเปลีย่นแปลงระบบทีเ่คยเปน็มาทัง้หมดของฐานขอ้มลูแบบกระดาษ ไมว่า่จะเปน็วธิกีารในการเกบ็
รวบรวมขอ้มลูจำ�นวนมหาศาล วธิกีารในการสบืคน้ขอ้มลู ระยะเวลาทีใ่ชใ้นการคน้หาขอ้มลู และผลลพัธท์ีไ่ดจ้ากการประมวลผล
ข้อมูล ทำ�ให้ฐานข้อมูลกระดาษและฐานข้อมูลดิจิทัลมีความแตกต่างกันอย่างสิ้นเชิงตั้งแต่โครงสร้างเริ่มต้นจนถึงผลลัพธ์สุดท้าย 
ทำ�ให้สิ่งที่เคยถูกตีความหมายอย่างหนึ่งสำ�หรับฐานข้อมูลกระดาษอาจไม่สามารถนำ�มาใช้ได้กับอย่างเหมาะสมและเพียงพอกับ
ฐานข้อมูลดิจิทัลอีกต่อไป

 	คำ�ว่า “ฐานข้อมูล” ยังไม่ได้มีนิยามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายฉบับใด และยังไม่ได้มีการกำ�หนดนิยามโดย 
ราชบัณฑิตยสภา มีเพียงการอธิบายความในทางเทคโนโลยีคอมพิวเตอร์เท่านั้น โอราเคิล (Oracle) (Oracle, 2021) บริษัทผู้นำ�
ด้านฐานข้อมูลได้อธิบายไว้บนเว็บไซต์อย่างเป็นทางการของบริษัทว่า ฐานข้อมูล (database) คือ ชุดของข้อมูลดิบท่ีเกิดจาก 
ข้อเท็จจริงทั่วไป (data) หรือข้อมูลดิบที่ถูกแปลงให้มีคุณค่ากับผู้ใช้งาน อาจเรียกอีกอย่างว่า สารสนเทศ (Information)  
ที่ถูกสร้างขึ้นโดยมีการจัดการอย่างเป็นระบบระเบียบในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ ฐานข้อมูลดิจิทัลนั้นประกอบด้วย โครงสร้าง 
ฐานข้อมูล เกิดจากการเขียนโปรแกรมคอมพิวเตอร์ให้เกิดการแบ่งพื้นที่ในการจัดเก็บข้อมูลออกเป็นสัดส่วนและแบ่งแยกข้อมูล
ตามประเภทของข้อมูล เปรียบเทียบกับฐานข้อมูลกระดาษ คือ ส่วนที่เป็นหน้ากระดาษและการเย็บเล่มรวมเป็นหนังสือนั่นเอง 
แต่ถึงกระนั้นก็ยังเป็นส่วนที่ต้องถูกออกแบบมาอย่างเหมาะสมกับข้อมูลท่ีจะนำ�มาบันทึกไว้เป็นอย่างดี และอีกส่วนหนึ่งคือ  
ข้อมูลที่ประกอบอยู่ภายใน ซึ่งอาจเป็นข้อมูลจำ�พวกใด จำ�นวนเท่าใดก็ได้ ตามที่ผู้วางโครงสร้างฐานข้อมูลได้ออกแบบไว้ 

2.2 	แนวคิดของลิขสิทธิ์ฐานข้อมูลดิจิทัล
	งานฐานข้อมูลนั้นเป็นงานที่มีการพัฒนาไปอย่างมากและมีความต้องการอย่างแพร่หลาย เพ่ือประโยชน์ในการ 

ใช้งานในเกือบทุกวงการธุรกิจและอุตสาหกรรม การคุ้มครองฐานข้อมูลแต่เดิมท่ีได้รับการคุ้มครองจากกฎหมายลิขสิทธิ์จึงอาจ 
มีความล้าสมัยหรือประเด็นที่น่าพิจารณาเพ่ิมขึ้นเมื่อฐานข้อมูลส่วนมากได้ปรับเปลี่ยนจากฐานข้อมูลระบบกระดาษ 
(paper-based database) หรือฐานข้อมูลที่ไม่ใช่อิเล็กทรอนิกส์ (non-electronic database) เป็นฐานข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ 
(electronic database) หรือฐานข้อมูลดิจิทัล (digital database) ทั้งในเรื่องของความหมายของฐานข้อมูลเองก็ดี 
การตีความทางกฎหมายที่จะใช้คุ้มครองในงานลิขสิทธิ์นั้น รวมไปจนถึงขอบเขตของการได้มาและอายุความคุ้มครองซึ่งลิขสิทธิ์ 
กฎหมายลิขสิทธิ์ไทยไม่ได้มีการบัญญัติถึงความหมายของฐานข้อมูลโดยตรง การรวบรวมข้อมูลตามมาตรา 12 จึงถูกนำ�มาใช้
ในการคุ้มครองฐานข้อมูลในปัจจุบัน โดยมาตรา 12 ส่วนที่สัมพันธ์กับความหมายของฐานข้อมูลคือส่วนที่กำ�หนดว่า การนำ�เอา 
ข้อมูลหรือสิ่งอื่นใดซึ่งสามารถอ่านหรือถ่ายทอดได้โดยอาศัยเครื่องกลหรืออุปกรณ์อื่นใดมารวบรวมหรือประกอบเข้ากัน       
แต่ฐานข้อมูลที่เกิดจากการรวบรวมหรือประกอบเข้ากันนั้นจะต้องเกิดข้ึนโดยการคัดเลือกหรือจัดลำ�ดับในลักษณะซึ่งไม่ได้   
ลอกเลียนงานของบุคคลอื่น 
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 คดีอันเป็นที่เป็นบรรทัดฐานในเรื่องปัญหาความคิดสร้างสรรค์ของฐานข้อมูล คือ คดีสมุดโทรศัพท์ของประเทศ

สหรัฐอเมริกาที่มีการฟ้องร้องกันระหว่าง Feist Publication และ Rural Telephone Service โดยศาลสูงของสหรัฐ          

ได้ตัดสินว่าการรวบรวมรายชื่อในสมุดโทรศัพท์นั้นเป็นงานที่มีความคิดสร้างสรรค์ไม่ถึงขนาดที่จะให้เป็นอันมีลิขสิทธิ์ได ้ แม้ว่า

จะใช้ความอุตสาหะและความพยายามที่ถึงขนาดตามหลัก Sweat of the Brow ก็ตาม การเรียงรายชื่อในสมุดโทรศัพท์นั้น

เป็นเพียงการนำ�ข้อเท็จจริงมาจัดเรียงตามตัวอักษรเท่านั้น ไม่ได้มีระดับของความคิดสร้างสรรค์ข้ันตํ่าท่ีจะให้ความคุ้มครอง 

ตามกฎหมายลิขสิทธิ์ได้ ดังนี้แล้วการตัดสินว่าฐานข้อมูลนั้นมีความสร้างสรรค์ท่ีเพียงพอหรือไม่ และจะได้รับความคุ้มครอง 

ตามกฎหมายลิขสิทธิ์หรือไม่นั้นจึงขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงของคดีและดุลพินิจของศาล เกิดเป็นความไม่แน่นอนในมาตรฐานของ

คำ�ว่าสร้างสรรค์ในงานฐานข้อมูลโดยเฉพาะกฎหมายไทยที่ไม่ได้ให้คำ�จำ�กัดความของฐานข้อมูลไว ้ แต่หากฐานข้อมูลนั้นได้รับ

ความคุ้มครองลิขสิทธิ์แล้ว ผู้ทรงสิทธิจะมีสิทธิแต่เพียงผู้เดียวในงานฐานข้อมูลดังกล่าวอันเป็นการใช้สิทธิของตนเพื่อประโยชน์

ทางเศรษฐกิจ (economic right) และธรรมสิทธิ (moral right) ตามหลักกฎหมายลิขสิทธิ์ต่อไป 

		  2.3 ทฤษฎีเกี่ยวกับลิขสิทธิ์ฐานข้อมูลดิจิทัล

 2.3.1 	หลักการดุลประโยชน์ 

 	 ทรัพย์สินทางปัญญาเป็นทรัพย์สินประเภทหน่ึงอันเกิดจากการสร้างสรรค์ทางปัญญา ท่ีผู้สร้างสรรค์ควรมี

สิทธิได้รับความคุ้มครอง เมื่อมีการร่างกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาขึ้นจึงได้มีการวางหลักเกณฑ์เป็นพื้นฐานเพื่อให้การ

คุ้มครองนั้นเป็นไปอย่างเป็นธรรมที่สุดแก่สังคม และตัวบุคคลท่ีเป็นผู้สร้างสรรค์ผลงาน หลักการนี้ คือ หลักการดุลประโยชน์  

(balance of benefit) ซึ่งเป็นหลักที่ถ่วงดุลผลประโยชน์ระหว่างประโยชน์สาธารณะ (public interest) และประโยชน์ของ 

เจ้าของทรัพย์สินทางปัญญา (private interest) ประโยชน์ของผู้สร้างสรรค์นั้นจะได้รับการคุ้มครองโดยการให้สิทธิในงาน

สร้างสรรค์ในฐานะผู้ทรงสิทธิที่หาประโยชน์ทางการค้าได้ตลอดระยะเวลาที่กฎหมายคุ้มครอง เป็นการสร้างเสริมแรงจูงใจ 

แก่ผู้สร้างสรรค์ในการนำ�ผลงานใหม่ออกสู่สังคม การคุ้มครองสิทธิและให้ประโยชน์แก่ผู้สร้างสรรค์มีลักษณะเหนือกว่าทรัพย์ท่ัวไป 

เนื่องด้วยทรัพย์สินทางปัญญาเป็นสิ่งที่ไม่มีรูปร่าง จึงสามารถอนุญาตให้ใช้สิทธิได้มากกว่าหนึ่งครั้งได้ อีกทั้งสิทธิในทรัพย์สิน 

ทางปัญญา เป็นการใช้สิทธิในทางนิเสธหรือสิทธิในทางลบ (negative rights) (เลอสรรค์ ธนสุกาญจน์, 2564, หน้า 19) เช่น 

สามารถไปห้ามผู้อื่นไม่ให้ผลิต ใช้ ขาย ฯลฯ แข่งกับตน ซึ่งมีลักษณะตรงกันข้ามกับสิทธิอื่น ทำ�ให้เกิดมูลค่าในงานทรัพย์สินทาง

ปัญญาอย่างไม่จำ�กัด เมื่อครบอายุความคุ้มครองงานอันเป็นทรัพย์สินทางปัญญานั้นจะตกเป็นสาธารณะ (public domain)  

โดยองคค์วามรูน้ัน้สามารถนำ�ไปต่อยอดในการประดิษฐ ์มใิหเ้กดิการผกูขาดสทิธไิวท้ีบ่คุคลใดบคุคลหนึง่เพือ่ตอบแทนสงัคม ดงันัน้ 

การจะกำ�หนดสิทธิและระยะเวลาในการคุ้มครองเพื่อให้เกิดความสมดุลในเรื่องผลประโยชน์ของทั้งสองส่วนระหว่างประโยชน์

ของบุคคลและประโยชน์ของสาธารณะนี้ 

				    2.3.2	ทฤษฎีสิทธิธรรมชาติเกี่ยวกับทรัพย์สิน 

							       จอห์น ล็อค (John Locke) นักปราชญ์หนึ่งในสำ�นักความคิดกฎหมายธรรมชาติ (natural law) ผู้พัฒนา

ทฤษฎีสิทธิธรรมชาติเกี่ยวกับทรัพย์สิน (Natural Rights Theory of Property) โดยเป็นทฤษฎีท่ีนำ�สิทธิทางธรรมชาติมา

เป็นหลักเหตุผลอธิบายที่มาของทรัพย์สิน สาระสำ�คัญของทฤษฎีดังกล่าวปรากฏอยู่ในงานเขียนหนังสือ The Two Treaties 

of Government (จุมพล ภิญโญสินวัฒน์ และภูมินทร์ บุตรอินทร์, 2561, หน้า 77) จอห์น ล็อค เช่ือว่ามีภาวะความเป็น 

ธรรมชาติที่มนุษย์ต่างคนต่างอยู่ โดยต่างก็มีเสรีภาพโดยสมบูรณ์คือโดยไม่มีจำ�กัด มนุษย์ทุกคนย่อมสามารถทำ�การทั้งปวงที่ตน

เห็นว่าจะนำ�ไปสู่การตอบสนองความต้องการของตน มนุษย์จึงอาจแสวงหาทรัพย์สินได้โดยไม่ต้องมีข้อจำ�กัด ไม่ว่าจะโดยการ

เข้าถือเอาสิ่งไม่มีเจ้าของ หรือด้วยการใช้แรงงาน หรือการทำ�งานของตัวทำ�ทรัพย์ขึ้นมาใหม่ ดัดแปลงสิ่งต่าง ๆ ในธรรมชาติ 

ให้เป็นไปตามความต้องการของตน (ปรีดี เกษมทรัพย์, 2557, หน้า 208) แสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ระหว่างแรงงานและ 

ทรัพย์ว่าเป็นสิ่งที่เกี่ยวเนื่องกัน เป็นการพูดถึงทรัพย์ที่มีรูปร่างและที่แยกออกจากสภาพธรรมชาติได้ ไม่ได้รวมไปถึงสิทธิในสิ่งที ่

ไม่มีรูปร่างอย่างทรัพย์สินทางปัญญา แต่อิทธิพลของแนวความคิดของ จอห์น ล็อค แพร่กระจายไปในกลุ่มประเทศในภาคพ้ืนยุโรป
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เป็นเวลานาน ส่งผลให้นักวิชาการและผู้ท่ีเก่ียวข้องจำ�นวนมากนำ�ทฤษฎีแรงงานเก่ียวกับทรัพย์สิน (Labor Theory of Property) 

มาปรับใช้และตีความเพื่ออธิบายถึงสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา (จุมพล ภิญโญสินวัฒน์ และภูมินทร์ บุตรอินทร์, 2564, 

หน้า 137) ในหลักการที่ว่าหากมนุษย์ได้ใช้แรงงานในการสร้างสิ่งใดสิ่งหนึ่งย่อมเกิดเป็นทรัพย์ที่ตนเป็นเจ้าของได้ ซึ่งต่อมา 

มีหลักการที่ถูกกำ�หนดให้เป็นหลักพื้นฐานกฎหมายลิขสิทธิ์ในยุคแรก คือ Sweat of the brow โดยพิจารณาความอุตสาหะ

ของผู้สร้างสรรค์เป็นสำ�คัญจากหลักในการใช้แรงงาน โดยต้องมีเง่ือนไขขององค์ประกอบเร่ืองการมีความคิดริเร่ิม (originality)  

และการแสดงออกซึ่งความคิด (expression of idea) ด้วยจึงจะครบเงื่อนไขของงานอันมีลิขสิทธิ์และผู้สร้างสรรค์จะเป็น

เจา้ของลิขสิทธิใ์นงานนัน้ได ้ซึง่หลกัการในการใชค้วามอตุสาหะในแรงงานนัน้ไดถ้กูลดความสำ�คญัลงในกฎหมายลขิสทิธิย์คุหลงั  

โดยจะให้ความสำ�คัญของการสร้างสรรค์เป็นหลัก

2.4 	ความหมายและแนวความคิดในการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล

	ข้อมูลส่วนบุคคลเป็นข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับตัวบุคคลใดบุคคลหน่ึง มีลักษณะเป็นเอกลักษณ์หรือมีความเช่ือมโยง 

ที่จะบ่งบอกถึงตัวผู้ให้ข้อมูลได้ เช่น ลายนิ้วมือ ช่ือ นามสกุล เบอร์โทรศัพท์ เสียง ลายเซ็น ท่ีอยู่ เลขบัตรเครดิต เป็นต้น 

โดยข้อมูลทั้งหลายเหล่านี้หากถูกนำ�ไปใช้หรือนำ�ไปเผยแพร่ในทางที่ไม่ชอบแล้วอาจทำ�ให้เกิดอาชญากรรมในรูปแบบต่าง ๆ  

รวมถึงอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของการขโมยอัตลักษณ์ (identity theft) การลักลอบใช้บัตรเครดิต 

ออนไลน์ การนำ�ข้อมูลไปขายเพื่อหาประโยชน์ทางการตลาด เป็นต้น จึงเป็นเรื่องสำ�คัญที่จะต้องทำ�การออกกฎหมายคุ้มครอง

ข้อมูลส่วนบุคคล เพื่อป้องกันการละเมิดสิทธิในความเป็นส่วนตัว (privacy) อันเป็นสิทธิข้ันพื้นฐาน ภายใต้การคุ้มครองของ

กฎหมายในปัจจุบันมีการวางหลักการเรื่องความยินยอมแก่ผู้ที่ทำ�การเก็บรวบรวมข้อมูลว่าจะสามารถนำ�ไปใช้ได้ในกรณีใดบ้าง 

แต่ข้อมูลเป็นสิ่งที่สามารถส่งต่อกันได้อย่างง่ายดายและรวดเร็ว จึงทำ�ให้ไม่อาจทราบถึงการใช้ประโยชน์ที่แท้จริงของผู้รวบรวม

ขอ้มลูว่านำ�ไปใช้เกนิขอบเขตทีก่ำ�หนดไวใ้นการให้ความยนิยอมหรอืไม ่ทัง้นีผู้ใ้ชง้านผา่นระบบออนไลนย์งัคงตอ้งใหค้วามยินยอม

ในการเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลของตนต่อผู้ให้บริการเนื่องจากเป็นข้อมูลเบื้องต้นในการขอรับบริการ จึงไม่อาจหลีกเลี่ยงหรือ

ทราบได้ว่า หากตนถูกละเมิดสิทธิจะเกิดจากผู้ให้บริการหรือผู้ควบคุมข้อมูลรายใด กฎหมายทำ�หน้าที่คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล

จึงเป็นเพียงส่วนหนึ่งเท่านั้น ผู้รับบริการยังคงจะต้องมีความตระหนักรู้และระมัดระวังในการให้ข้อมูลผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 

ด้วยตนเอง รวมถึงการใช้งานสื่อสังคมออนไลน์ (social media) ด้วย

		  2.5 	ทฤษฎีเกี่ยวกับการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล

 มีหลักการที่สำ�คัญ คือ หลักเสรีภาพและสิทธิส่วนบุคคล โดยเป็นกฎเกณฑ์ในการปกครองท่ีแสดงเจตจำ�นง 

ร่วมกันของประชาชาติ เพื่อให้การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน อันอาจเรียกได้ว่า สิทธิมนุษยชน (human rights)     

ซ่ึงเป็นสิทธิและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานที่มนุษย์พึงมีเพื่อการดำ�รงชีวิตท่ีมีศักดิ์ศรีและมีคุณค่า สิทธิดังกล่าวเป็นสิทธิตามธรรมชาต ิ

ที่ครอบคลุมวิถีชีวิตมนุษย์ตั้งแต่เกิดจนตาย (ชุลีพร น่วมทนง, 2557, หน้า 1) และเมื่อมนุษย์ทุกคนมีสิทธิที่ติดตัวมาตั้งแต่กำ�เนิด

อันเป็นสิทธิตามธรรมชาติที่จำ�เป็นในการดำ�รงชีวิต บุคคลย่อมมีสิทธิในเสรีภาพ เนื้อตัว และร่างกายของตนเองมาตั้งแต่อดีต

จนกระท่ังปัจจุบัน สิทธิพ้ืนฐานเหล่าน้ันก็ยังคงเป็นหลักการท่ีสอดแทรกอยู่ในการร่างกฎหมายท้ังหลายท่ีช่วยคุ้มครองสิทธิ 

ดังกล่าว 	

2.6 	กฎหมายต่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับลิขสิทธิ์ฐานข้อมูลและข้อมูลส่วนบุคคล

	2.6.1	กฎหมายลิขสิทธิ์ญี่ปุ่น (Copyright Law of Japan)

	บทบญัญติัมกีารแยกประเภทของงานรวบรวมและงานฐานข้อมลูไวอ้ยา่งชดัเจนทีม่าตรา 12 อนัเปน็เรือ่งงาน

รวบรวมระบุว่า งานรวบรวมน้ันไม่รวมถึงฐานข้อมูล โดยท่ีมาตรา 2(1)(x)-3 ให้นิยามว่า “ฐานข้อมูล” หมายถึง การรวมของข้อมูล 

เช่น การรวมบทความ การรวมค่าตัวเลข หรือการรวมของแผนภาพ ซ่ึงถูกวางโครงสร้างอย่างเป็นระบบเพ่ือท่ีข้อมูลเหล่านั้น 

จะสามารถถูกค้นหาได้ด้วยคอมพิวเตอร์ และมาตรา 12-2 กล่าวถึงสิทธิของฐานข้อมูลที่ได้รับความคุ้มครองโดยวางหลักว่า  
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(1) ฐานข้อมูลที่ประกอบด้วยข้อมูลที่มีเหตุผลในการเลือกหรือสร้างข้ึนอย่างเป็นระบบซ่ึงมีความสร้างสรรค์จะได้รับ 

ความคุ้มครองว่าเป็นงานอันมีลิขสิทธิ์ (2) บทบัญญัติก่อนหน้านี้ไม่กระทบถึงสิทธิของผู้สร้างสรรค์งานท่ีเป็นส่วนหนึ่งของ 

ฐานข้อมูลที่ได้กล่าวมาในข้างต้น การโอนสิทธิในลิขสิทธิ์สามารถจะกระทำ�ได้โดยท้ังหมดหรือบางส่วน และหากในสัญญาเร่ือง

การโอนสิทธิไม่ได้มีการอ้างอิงถึงสิทธิ อันเป็นเรื่องเกี่ยวกับการแปล การดัดแปลง และงานลิขสิทธิ์สืบเนื่อง ให้สิทธิดังกล่าว 

ตกเป็นของผู้รับโอน ส่วนในเรื่องการจ้างงานที่เกี่ยวข้องกับฐานข้อมูลได้มีบัญญัติไว้ที่มาตรา 15(1) ว่า สำ�หรับงานที่นอกเหนือ

จากโปรแกรมคอมพิวเตอร์ โดยลูกจ้างของบริษัทหรือนายจ้างอื่นได้กระทำ�ขึ้นในหน้าที่ซึ่งเป็นการริเริ่มของบริษัท และบริษัทได้

เผยแพร่สู่สาธารณะในฐานะเจ้าของลิขสิทธิ์แล้ว ให้ผู้สร้างสรรค์งานคือบริษัท ตราบใดที่ไม่มีการตกลงไว้เป็นอย่างอื่นในสัญญา  

กฎการจ้าง หรือแห่งอื่น ในขณะที่งานได้ถูกสร้างขึ้น 									       

				    2.6.2	กฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล (The Act on the Protection of Personal Information - APPI)

	นอกจากนิยามความหมายของ “ข้อมูลส่วนบุคคล” (personal information) ยังมีการนิยาม “ข้อมูลดิบ 

ส่วนบุคคล” (personal data) ว่าเป็นข้อมูลที่ประกอบข้ึนเป็นฐานข้อมูลส่วนบุคคล และการให้นิยามของ “ฐานข้อมูลส่วน

บุคคล” (personal information database) เป็นการเฉพาะด้วย ผู้ประกอบธุรกิจจะนำ�ข้อมูลส่วนบุคคลไปใช้ได้นั้นจะต้อง 

ทำ�ตามวัตถปุระสงค์การใชง้านตามมาตรา 15 วา่จะต้องมกีารระบวัุตถปุระสงคข์องการนำ�ขอ้มลูสว่นบุคคลไปใชใ้หม้คีวามชดัเจน

มากทีสุ่ดเทา่ทีจ่ะเปน็ไปได ้และการทีจ่ะแกไ้ขวตัถปุระสงคใ์นการใชง้านนัน้ จะตอ้งตระหนกัไดว้า่ขอบเขตทีแ่กไ้ขดงักลา่วมคีวาม

สอดคล้องอย่างเป็นเหตุเป็นผลต่อวัตถุประสงค์ก่อนหน้าท่ีจะมีการแก้ไข ท้ังยังมีบทบัญญัติท่ีกล่าวถึงการรวบรวมข้อมูลจาก 

แหล่งอื่นที่ไม่ใช่เจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลโดยตรง มาตราที่น่าสนใจคือ มาตรา 25 ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลจะต้องเก็บเป็น

บันทึกเมื่อมีการส่งข้อมูลส่วนบุคคลไปให้กับบุคคลที่สาม โดยจะต้องมีชื่อและข้อกำ�หนดอื่น รวมถึงระยะเวลาในการเก็บตามที่

คณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลกำ�หนดไว้ และมาตรา 26 (1)  มีการระบุว่าผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลจะต้องมีการแจ้ง 

แกค่ณะกรรมการคุม้ครองขอ้มลูสว่นบคุคลถงึชือ่และทีอ่ยูข่ององคก์ร หรอืชือ่ตวัแทนของบุคคลทีส่าม รวมไปถึงรายละเอยีดของ

สถานการณ์ที่รับข้อมูลส่วนบุคคลมาจากบุคคลที่สามที่กล่าวมา

2.6.3 กฎหมายคุ้มครองฐานข้อมูลในสหภาพยุโรป (European Database Directive – Directive 96/9/EC 

and Sui Generis Right)

	ปีค.ศ. 1991 ศาลฎีกาของราชอาณาจักรเนเธอแลนด์ได้เปิดประเด็นเตือนในเรื่องกระบวนการที่ไม่ 

เหมาะสมในการคุ้มครองฐานข้อมูล สหภาพยุโรปได้เห็นถึงปัญหานั้นเช่นกันโดยสืบเนื่องมาจากหลายคดีความท่ีไม่ได้

รับการคุ้มครองในรูปแบบของลิขสิทธิ์สืบเนื่องมาจากความคิดสร้างสรรค์อาจไม่เพียงพอตามท่ีกฎหมายลิขสิทธิ์กำ�หนด 

(Compagnucci, 2020, p. 26) โดยกฎหมายฉบับนี้ได้มุ่งเน้นเรื่องความคุ้มครองฐานข้อมูลโดยเฉพาะ ทั้งในส่วนที่ได้รับความ

คุ้มครองจากลิขสิทธิ์ และส่วนความคุ้มครองที่นอกเหนือจากขอบเขตของลิขสิทธิ์ด้วย ขอบเขตของฐานข้อมูลได้มีการบัญญัติ

ไว้ที่มาตรา 1 โดยแบ่งเป็นสามอนุมาตราในแต่ละประเด็นที่สำ�คัญดังนี้ ประเด็นแรกในเรื่องรูปแบบของฐานข้อมูล โดยได ้

บัญญัติว่าการคุ้มครองทางกฎหมายของฐานข้อมูลน้ันจะครอบคลุมไปถึงทุกรูปแบบของฐานข้อมูล ความหมายของคำ�ว่า “ฐานข้อมูล”  

ที่เหมาะสมต่อวัตถุประสงค์ของกฎหมายฉบับนี้ หมายความว่า ชุดของการรวบรวมงานอิสระ ข้อมูล หรือสิ่งอื่นที่ได้ถูกจัดเรียง 

อย่างเป็นระบบหรือวิธีการที่มีระเบียบแบบแผน และสามารถเข้าถึงได้โดยทางอิเล็กทรอนิกส์หรือโดยวิธีอื่น ท้ังนี้โปรแกรม

คอมพิวเตอร์ที่ใช้ในการสร้างหรือจัดการให้สามารถเข้าถึงฐานข้อมูลได้โดยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์จะไม่ได้รับความคุ้มครอง 

จากกฎหมายฉบับนี้ นอกจากความคุ้มครองทางลิขสิทธิ์แล้วยังมีความคุ้มครองแยกเป็นสิทธิโดยเฉพาะ (sui generis right)  

เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดการนำ�ฐานข้อมูลต้นฉบับที่เกิดจากการเลือกสรรค์หรือจัดเรียงเนื้อหาไปใช้อย่างไม่เหมาะสม ไม่ว่าจากผู้ใช้

หรือคู่แข่งทางธุรกิจอื่น โดยคุ้มครองฐานข้อมูลทั้งหมดหรือเฉพาะในส่วนสำ�คัญ การนำ�ไปใช้อย่างไม่เหมาะสมอาจเกิดจาก 

การสกัดข้อมูล (extraction) หรือการใช้ประโยชน์ซํ้า (re-utilization) จากผู้ใช้ที่ไม่ได้รับอนุญาต
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							       ความเป็นเจ้าของลิขสิทธิ์ตามกฎหมายคุ้มครองฐานข้อมูลของสหภาพยุโรปบัญญัติไว้ที่มาตรา 4 ว่า 

ผู้สร้างสรรค์ฐานข้อมูลจะเป็นบุคคลธรรมดาหรือกลุ่มของบุคคลธรรมดาซ่ึงสร้างฐานข้อมูล หรือเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย

ของประเทศสมาชิกที่กำ�หนดให้นิติบุคคลเป็นผู้ถือสิทธิได้ โดยสิทธิแต่เพียงผู้เดียวในการใช้สิทธิสำ�หรับกลุ่มบุคคลท่ีสร้างงาน 

ร่วมกันให้เป็นเจ้าของสิทธิ์ร่วม และหากในกรณีที่กฎหมายของประเทศสมาชิกได้กำ�หนดให้งานรวบรวมใดเป็นงานอันมี 

ลิขสิทธิ์ สิทธิแต่เพียงผู้เดียวของงานดังกล่าวจะตกเป็นของผู้ถือสิทธิในลิขสิทธิ์นั้น กรณีผู้สร้างสรรค์เป็นลูกจ้าง ได้มีการกำ�หนด 

ไว้ในวัตถุประสงค์ตอนต้นของกฎหมายข้อที่ 29 ว่า หากลูกจ้างได้สร้างสรรค์งานข้ึนในหน้าท่ีหรือทำ�ตามคำ�สั่งท่ีได้รับจาก 

นายจ้าง ให้นายจ้างเป็นผู้ที่มีสิทธิแต่เพียงผู้เดียวทั้งหมดในงานฐานข้อมูลที่สร้างขึ้นนั้น เว้นแต่จะมีการตกลงไว้เป็นอย่างอื่น    

ในสัญญา

				    2.6.4 	ข้อบังคับทั่วไปในการคุ้มครองข้อมูลของสหภาพยุโรป (General Data Protection Regulation - GDPR) 

	การยินยอมในการใช้ข้อมูลส่วนบุคคลนั้นได้มีการให้นิยามไว้ที่มาตรา 4 อนุมาตรา (11) ความยินยอมของ

บคุคลทีจ่ะถูกระบตุวัตน (consent of the data subject) หมายความวา่ ความประสงคท์ีจ่ะใหอ้ยา่งเสรแีละไดร้บัการบอกกลา่ว 

ช้ีแจงโดยไม่กำ�กวมของบคุคลผูเ้ปน็เจ้าของขอ้มลู โดยการแสดงความประสงคใ์นกระบวนการทีเ่กีย่วขอ้งกบัขอ้มลูสว่นบคุคลนัน้ 

จะต้องแสดงออกโดยแถลงการณ์หรือการกระทำ�ที่ชัดแจ้งหรือข้อตกลงที่มีการแจ้งไว้ ความยินยอมของผู้เยาว์โดยบัญญัติไว้ที่ 

มาตรา 8 ว่าเป็นเง่ือนไขที่ใช้กับความยินยอมของผู้เยาว์เกี่ยวกับการบริการของสังคมสารสนเทศ โดยมีเนื้อหาโดยสังเขป  

คอื ภายใตบ้ทบญัญติัเรือ่งกระบวนการเกีย่วกบัขอ้มลูส่วนบุคคลโดยชอบดว้ยกฎหมายจะตอ้งไดร้บัความยนิยอมของผูเ้ป็นเจา้ของ

ข้อมูล การให้ความยินยอมของผู้เยาว์ที่เกี่ยวข้องกับการบริการสังคมสารสนเทศจะเป็นกระบวนการที่ชอบด้วยกฎหมายต่อเมื่อ

ผู้เยาว์มีอายุอย่างน้อย 16 ปี สำ�หรับผู้เยาว์ที่มีอายุตํ่ากว่า 16 ปี กระบวนการที่เกี่ยวข้องกับข้อมูลส่วนบุคคลดังกล่าวจะชอบ

ด้วยกฎหมายต่อเมื่อได้รับอนุญาตจากผู้ถือสิทธิที่รับผิดชอบในการปกครองผู้เยาว์เท่านั้น โดยรัฐสมาชิกสามารถกำ�หนดเกณฑ์

อายุของผู้เยาว์ที่ตํ่ากว่านี้ได้แต่ต้องไม่ตํ่ากว่า 13 ปี ทั้งนี้ผู้ควบคุมข้อมูลจะต้องสามารถพิสูจน์ได้ในกรณีที่ความยินยอมดังกล่าว

ได้รับอนุญาตจากผู้ถือสิทธิในการปกครองผู้เยาว์โดยจะต้องมีใช้วิธีการทางเทคโนโลยีที่กระทำ�ได้ 

2.7 กฎหมายไทยที่เกี่ยวข้องกับลิขสิทธิ์ฐานข้อมูลและข้อมูลส่วนบุคคล

 ประเทศไทยได้ให้ความสำ�คัญกับเรื่องของข้อมูลมากขึ้น ทั้งเรื่องของการเข้าถึงและการให้ความคุ้มครองข้อมูล

ในรูปแบบต่าง ๆ ทั้งข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ ข้อมูลคอมพิวเตอร์ และข้อมูลส่วนบุคคลซ่ึงในรัฐธรรมนูญฉบับล่าสุดและมีการ 

ออกกฎหมายเกีย่วกบัขอ้มลูสว่นบคุคลเปน็การเฉพาะ สำ�หรบัฐานขอ้มลูทีท่ำ�การเกบ็รวบรวม ยงัไมม่กีฎหมายทีใ่หค้วามคุ้มครอง 

ในลักษณะที่เป็นกฎหมายเฉพาะ ฐานข้อมูลจึงสามารถได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายลิขสิทธิ์เท่านั้น จึงต้องพิจารณา 

ในแง่มุมของการให้ความคุ้มครองดังกล่าวว่ามีการคุ้มครองที่ครอบคลุมเพียงพอหรือไม่ต่อไป

	2.7.1	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

	รฐัธรรมนญูฉบบัปจัจบุนัมกีารบญัญตัท่ีิเกีย่วขอ้งกบัเรือ่งขอ้มลูสว่นบคุคลไวใ้นมาตรา 32 วา่ “บคุคลยอ่มมี

สิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัว เกียรติยศ ชื่อเสียง และครอบครัว โดยการกระทำ�อันเป็นการละเมิด หรือกระทบต่อสิทธิของบุคคล

ตามที่กล่าวมา หรือการนำ�ข้อมูลส่วนบุคคลไปใช้ประโยชน์ไม่ว่าในทางใด ๆ จะกระทำ�มิได้” 

2.7.2	พระราชบัญญัติลิขสิทธิ ์พ.ศ. 2537 และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2558 (ฉบับที่ 2 และฉบับที่ 3)  

พ.ศ. 2561 และพ.ศ. 2565

	การที่จะเป็นงานสร้างสรรค์ (creative work) ที่สามารถจะเป็นงานอันมีลิขสิทธิ์ได้นั้นจะต้องมีหลักเกณฑ์ 

ทีส่ำ�คญั 3 ประการ คอื ความคดิรเิริม่สรา้งสรรค์ (originality) การแสดงออกซ่ึงความคดิ (expression of idea) และความวริยิะ

อุตสาหะในการสร้างงาน (creative effort) โดยมีประเด็นที่ต้องพิจารณา คือ

1)		 ประเภทของงานอันมีลิขสิทธิ์ เนื่องจากมาตรา 12 มีที่มาจากหลักของงานสืบเนื่อง (derivative work) 

ซึ่งเป็นงานที่เกิดจากการนำ�งานมีลิขสิทธิ์อยู่ก่อนมารวบรวมเข้าไว้ด้วยกัน โดยจะต้องไม่กระทบกระเทือนสิทธิของเจ้าของ
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ลิขสิทธิ์ที่มีอยู่ในงาน หรือข้อมูล หรือสิ่งอื่นใดของผู้สร้างสรรค์เดิม แต่สำ�หรับฐานข้อมูลทั่วไปแล้วการรวบรวมนั้นอาจไม่ได้เป็น 

การรวบรวมข้อมูลในลักษณะของการเป็นงานสืบเนื่องเสมอไป

2) 	ความเป็นเจ้าของลิขสิทธิ์ การได้มาซึ่งลิขสิทธิ์ในมาตรา 8 เป็นเรื่องเงื่อนไขทั่วไปที่จะกำ�หนดให้ 

ผู้สร้างสรรค์งานดังกล่าวเป็นเจ้าของลิขสิทธิ์ได้ โดยมีการอนุวัติการเอาหลักสำ�คัญของอนุสัญญากรุงเบิร์นว่าด้วยการคุ้มครอง 

งานวรรณกรรมและศิลปกรรมมาใช้ มาตรา 9 และมาตรา 10 เป็นเรื่องของข้อตกลงในการทำ�งานในกรณีที่มีการจ้างงาน     

โดยมาตรา 9 เป็นมาตราสำ�หรับการจ้างงานแบบพนักงานหรือลูกจ้างที่มีลักษณะของงานประจำ�ที่มีหน้าที่ต่อนายจ้างหรือ 

องค์กรที่ตนเองสังกัด โดยมีหลักว่าให้ลูกจ้างเป็นผู้สร้างสรรค์ มาตรา 10 เป็นเรื่องของการจ้างงานในลักษณะของการจ้างทำ�

ของเป็นคราวไป โดยมีหลักว่า ให้ผู้ว่าจ้างเป็นผู้มีลิขสิทธิ์ในงานนั้น มาตรา 11 และมาตรา 12 เป็นเรื่องที่กฎหมายกำ�หนด 

ให้คุ้มครองงานอันเป็นงานสืบเน่ือง อันเกิดจากการนำ�งานท่ีมีลิขสิทธิ์อยู่ก่อนแล้วนำ�มาดัดแปลง หรือรวบรวมเข้าด้วยกัน 

โดยจะต้องไม่กระทบกระเทือนต่อสิทธ์ิของผู้ท่ีมีลิขสิทธ์ิอยู่ก่อนของผู้สร้างสรรค์เดิม โดยผู้สร้างสรรค์งานสืบเน่ืองจะสามารถ 

เป็นผู้สร้างสรรค์ที่มีสิทธิเท่ากับผู้สร้างสรรค์งานประเภทอื่นท่ีกฎหมายได้ให้ความคุ้มครองไว้ โดยมาตรา 11 เป็นเรื่องของงาน

ดัดแปลง และมาตรา 12 เป็นเรื่องของงานรวบรวม

3) 	การใช้สิทธิในงานอันมีลิขสิทธิ์ มาตรา 15 วางหลักว่า เจ้าของลิขสิทธิ์เป็นผู้มีสิทธิแต่เพียงผู้เดียวในการ

ทำ�ซํ้าหรือดัดแปลง เผยแพร่ต่อสาธารณชน ให้เช่าต้นฉบับหรือสำ�เนางานโปรแกรมคอมพิวเตอร์ โสตทัศนวัสดุ ภาพยนตร์ และ

สิ่งบันทึกเสียง ให้ประโยชน์อันเกิดจากลิขสิทธิ์แก่ผู้อื่น และอนุญาตให้ผู้อื่นใช้สิทธิบางประการได้ โดยการให้อนุญาตนั้นจะไม่

เป็นการตัดสิทธิของเจ้าของลิขสิทธิ์ในการที่จะอนุญาตให้ผู้อื่นใช้สิทธินั้นได้อีก นอกจากในหนังสืออนุญาตนั้นได้กำ�หนดเป็น

ข้อห้ามไว้ ลิขสิทธิ์นั้นโอนให้แก่กันได้ตามมาตรา 17 ซึ่งในการนี้เจ้าของลิขสิทธิ์อาจโอนสิทธิ์ของตนทั้งหมดหรือบางส่วนให้แก่ 

บุคคลอื่นได้ และจะโอนให้โดยมีการกำ�หนดเวลาหรือตลอดอายุแห่งการคุ้มครองลิขสิทธิ์ก็ได้ โดยมีการกำ�หนดแบบของการ 

โอนไว้ที่วรรคสองว่าให้ต้องทำ�เป็นหนังสือลงลายมือชื่อผู้โอนและผู้รับโอน หากไม่กำ�หนดระยะเวลาโอนไว้ในสัญญาให้ 

การโอนนั้นมีระยะเวลาสิบปี แต่หากเป็นการโอนโดยทางมรดกไม่จำ�ต้องทำ�เป็นหนังสือ 

4) การละเมิดลิขสิทธิ์ การละเมิดข้ันต้นอันเป็นบทบัญญัติหลักท่ีมาตรา 27 คือการกระทำ�ท่ีไม่ได้รับ

อนุญาตจากเจ้าของลิขสิทธิ์ในการทำ�ซ้ําหรือดัดแปลง หรือเผยแพร่ต่อสาธารณชน โดยมาตรา 28 มาตรา 28/1 มาตรา 29  

เป็นบทเฉพาะของงานโสตทัศนวัสดุ ภาพยนตร์ สิ่งบันทึกเสียง งานแพร่ภาพแพร่เสียง และมาตรา 30 เป็นเรื่องของการกระทำ�

ที่เกี่ยวกับโปรแกรมคอมพิวเตอร์ ส่วนการละเมิดขั้นรองในมาตรา 31 เป็นการท่ีผู้กระทำ�ละเมิดรู้อยู่แล้วหรือมีเหตุอันควรรู้ว่า

งานนั้นเป็นงานที่ละเมิดลิขสิทธิ์และยังนำ�งานนั้นไปหากำ�ไร โดยการขาย มีไว้เพื่อขาย เสนอขาย ให้เช่า เสนอให้เช่า ให้เช่าซื้อ  

เสนอให้เช่าซื้อ เผยแพร่ต่อสาธารณชน แจกจ่ายในลักษณะท่ีอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่เจ้าของลิขสิทธิ์ และนำ�หรือสั่ง

เข้ามาในราชอาณาจักร โดยมีข้อยกเว้นของการละเมิดลิขสิทธิ์ท่ีมาตรา 32 ถึงมาตรา 43 โดยหลักคือมาตรา 32 วางหลักว่า      

หากการใช้งานน้ันไม่ขัดต่อการแสวงหาผลประโยชน์ตามปกติของเจ้าของลิขสิทธิ์และไม่กระทบกระเทือนถึงสิทธิโดยชอบด้วย

กฎหมายของเจ้าของลิขสิทธิ์เกินสมควร ไม่ให้ถือว่างานนั้นละเมิดลิขสิทธิ์

	2.7.3 พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562

	การพฒันาการของเทคโนโลยทีีส่ามารถวางแผนงานตา่ง ๆ  เพือ่ใหไ้ดป้ระโยชนใ์นวตัถุประสงคท์ีห่ลากหลาย 

โดยการได้มาของข้อมูลนี้อาจเกิดจากการเก็บหรือรวบรวม จากการใช้งานของเครื่องมือต่าง ๆ เพื่อนำ�มาคำ�นวณและวิเคราะห์

ต่อไป จึงมีความจำ�เป็นอย่างยิ่งที่ภาครัฐจะเข้ามามีบทบาทในการช่วยกำ�หนดกฎเกณฑ์ในการใช้และเก็บรวบรวมข้อมูลเหล่านี้

เพื่อมิให้ประชาชนตกเป็นผู้เสียเปรียบในแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบจากการใช้ข้อมูลส่วนบุคคล

1) ข้อมูลและข้อมูลส่วนบุคคล “ข้อมูล” ตามความหมายของพจนานุกรมฉบับบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 

ให้ความหมายไว้ว่า ข้อเท็จจริง หรือสิ่งที่ถือหรือยอมรับว่าเป็นข้อเท็จจริง สำ�หรับใช้เป็นหลักอนุมานหาความจริงหรือการ

คำ�นวณ “ขอ้มลูสว่นบคุคล” จงึหมายถงึ ชือ่ ทีอ่ยู ่เพศ สญัชาต ิเชื้อชาต ิวนัเกดิ สถานการสมรส อาชพี รายได ้ประวตัคิรอบครวั 
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ประวัติการศึกษา ข้อมูลทางการแพทย์ ข้อมูลทางการเงิน ประวัติการทำ�งาน ข้อมูลภาษีอากร ประวัติอาชญากร เป็นต้น ซึ่งเป็น 

ข้อมูลที่เกี่ยวพันกับตัวบุคคลที่เป็นเจ้าของข้อมูล (ชุลีพร น่วมทนง, 2557, หน้า 7) “ข้อมูลส่วนบุคคล” ตามที่บัญญัติไว้ใน 

พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล หมายความว่า ข้อมูลเก่ียวกับบุคคลซ่ึงทำ�ให้สามารถระบุตัวบุคคลน้ันได้ ไม่ว่าทางตรงหรือ

ทางอ้อม แต่ไม่รวมถึงข้อมูลของผู้ถึงแก่กรรมโดยเฉพาะ ซึ่งมีการบัญญัติไว้อีกด้วยว่าบุคคลในที่นี้หมายถึงบุคคลธรรมดาเท่านั้น 

2)		 ความเป็นอิสระและความยินยอมในการใช้ข้อมูลส่วนบุคคล การแสดงความยินยอมให้ใช้ข้อมูลส่วน

บุคคลมีการกำ�หนดไว้โดยละเอียดตามพระราชบัญญัตินี้ ท้ังในเรื่องรูปแบบของความยินยอมว่าความยินยอมในการให้ใช้ข้อมูล

ส่วนบุคคลประเภทใดท่ีจำ�เป็นต้องได้รับความยินยอมโดยทั่วไป ก่อนที่ผู้อื่นจะสามารถนำ�ข้อมูลนั้นไปใช้ได้ตามที่บัญญัติไว้ใน

มาตรา 19 เปน็เรือ่งทีห่า้มผูค้วบคมุข้อมลูสว่นบคุคลทีจ่ะกระทำ�การเกบ็รวบรวม ใช ้หรอืเปดิเผยขอ้มลูสว่นบคุคล ใหไ้มส่ามารถ

กระทำ�ได้หากเจ้าของขอ้มูลส่วนบคุคลไมไ่ดใ้หค้วามยินยอมไว้กอ่นหรอืในขณะนั้น โดยในการขอความยนิยอมนัน้ตอ้งมีการแจ้ง

วัตถุประสงค์ในการนำ�ข้อมูลไปใช้งาน และต้องแยกส่วนออกจากข้อความอ่ืนอย่างชัดเจน มีแบบหรือข้อความท่ี เข้าถึงได้ง่าย

และเข้าใจได้ รวมทั้งใช้ภาษาที่อ่านง่ายและไม่เป็นการหลอกลวง หรือทำ�ให้เจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลเข้าใจผิดในวัตถุประสงค์ 

ดังกล่าวการให้ความยินยอมของผู้เยาว์มีบัญญัติไว้ที่มาตรา 20 ได้มีการยึดเอาหลักเรื่องความสามารถในการทำ�นิติกรรมของ 

ผูเ้ยาวต์ามประมวลกฎหมายแพง่และพาณชิยเ์ปน็ตวักำ�หนดความสามารถในการยนิยอมของกฎหมายคุม้ครองขอ้มลูสว่นบคุคล 

โดยกำ�หนดว่า ผู้ที่ยังไม่ได้บรรลุนิติภาวะด้วยการสมรส หรือการประกอบการค้า หรือทำ�สัญญาจ้างแรงงานที่ผู้แทนโดย 

ชอบธรรมให้ความยินยอม จะต้องทำ�ตามเงื่อนไข คือ (1) ในกรณีที่การให้ความยินยอมของผู้เยาว์ไม่ใช่การใด ๆ  ซึ่งผู้เยาว์อาจให ้

ความยินยอมโดยลำ�พังอันได้แก่ การใดที่ทำ�เพื่อให้ได้สิทธิใดสิทธิหนึ่ง หรือเพื่อหลุดพ้นจากหน้าท่ีอันใดอันหนึ่ง หรือการ 

ต้องทำ�เองเฉพาะตัว หรือการใดซึ่งเป็นการสมแก่ฐานานุรูปและจำ�เป็นในการดำ�รงชีพตามสมควร ต้องได้รับความยินยอมจาก 

ผูใ้ชอ้ำ�นาจปกครองทีม่อีำ�นาจกระทำ�การแทนผูเ้ยาวด์ว้ย (2) ในกรณทีีผู่เ้ยาวมี์อายไุมเ่กนิสบิป ีใหข้อความยนิยอมจากผูใ้ชอ้ำ�นาจ

ปกครองที่มีอำ�นาจกระทำ�การแทนผู้เยาว์

	3)		 การเก็บรวบรวมข้อมูลส่วนบุคคล บัญญัติไว้ที่มาตรา 22 ถึงมาตรา 26 แต่ยังคงต้องอยู่ภายใต้  

การควบคุมในบทท่ัวไปตามมาตรา 19 ที่ได้วางหลักว่า การท่ีผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลจะทำ�การขอความยินยอมจากเจ้าของ

ข้อมูลส่วนบุคคลในการเก็บรวบรวม ใช้ หรือเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลนั้น จะต้องกระทำ�ก่อนหรือในขณะที่มีการกระทำ�ดังกล่าว 

กับข้อมูลส่วนบุคคล เว้นแต่จะมีบทบัญญัติในมาตราอื่นตามกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลหรือกฎหมายอ่ืนบัญญัติไว้  

โดยจะตอ้งทำ�เปน็หนงัสอืหรอืกระทำ�โดยผา่นระบบอเิลก็ทรอนกิส ์เวน้แต ่โดยสภาพไมอ่าจขอความยนิยอมโดยวธิกีารดังกลา่วได้

และจะตอ้งแจง้วตัถุประสงคโ์ดยใช้ขอ้ความทีเ่ขา้ใจไดง้า่ย ไมห่ลอกลวง แยกสว่นออกมาจากขอ้ความอืน่อยา่งชดัเจน ทัง้คำ�นงึถงึ 

ความเป็นอิสระของเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลในการให้ความยินยอมดังกล่าว 

	4)		 การถอนความยินยอม กำ�หนดไว้ที่มาตรา 19 มีหลักว่า เจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลจะถอนความยินยอม

เมื่อใดก็ได้ โดยการถอนความยินยอมนั้นจะต้องทำ�ได้ง่ายเช่นเดียวกับการให้ความยินยอมดังกล่าว เว้นแต่จะมีข้อจำ�กัดสิทธิใน

การถอนความยินยอมโดยกฎหมายหรือสัญญาที่ให้ประโยชน์แก่เจ้าของข้อมูลส่วนบุคคล ท้ังนี้การถอนความยินยอมนั้นจะไม่

ส่งผลกระทบต่อการเก็บรวบรวม ใช้ หรือเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคล ที่เจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลได้ให้ความยินยอมไปแล้วโดยชอบ  

ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลจะต้องแจ้งให้เจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลทราบถึงผลกระทบท่ีจะตามมาหากได้ถอนความยินยอมดังกล่าว 

นอกจากนั้นเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลมีสิทธิที่จะคัดค้านการเก็บรวบรวม ใช้ หรือเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลที่เกี่ยวกับตนเอง 

ตามมาตรา 32

2.7.4	พระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2551 และ  

พ.ศ. 2562 (ฉบับที่ 3 และฉบับที่ 4)

			   มีการบัญญัติให้ “ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์” หมายความว่า ข้อความที่ได้สร้าง ส่ง รับ เก็บรักษา หรือ 

ประมวลผลด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ ทั้งนี้การทำ�ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์มีสาระสำ�คัญเรื่องความผูกพันและการบังคับ
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ใช้ในการทำ�สัญญาอยู่ที่มาตรา 13 ที่กำ�หนดให้คำ�เสนอและคำ�สนองในการทำ�สัญญาโดยทางข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ มีผลทาง

กฎหมายเทียบเท่ากับการทำ�สัญญาโดยทั่วไป ห้ามมิให้มีการปฏิเสธผลของการทำ�สัญญานั้นเพียงเพราะว่าสัญญานั้นได้ทำ�เป็น

ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ เมื่อประกอบกับความหมายในการลงลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่จำ�เป็นต้องเป็นการลงลายมือจริงตาม

สญัญาท่ัวไป อาจเปน็เพยีงการแสดงสญัลกัษณ์อยา่งใดอยา่งหน่ึง ทำ�ใหว้ธิกีารในการทำ�ธุรกรรมอเิลก็ทรอนกิสเ์ป็นไปอยา่งรวดเรว็ 

ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการให้ความยินยอมในการให้เก็บบันทึก รวบรวม หรือใช้ข้อมูลส่วนบุคคลสามารถเกิดขึ้นได้เพียงเสี้ยววินาที

2.7.5 พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทำ�ความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม  

พ.ศ. 2560

“ขอ้มูลคอมพิวเตอร”์ หมายถงึ ข้อมลู ข้อความ คำ�ส่ัง ชุดคำ�สัง่ หรอืสิง่อืน่ใดบรรดาท่ีอยูใ่นระบบคอมพวิเตอร์

ในสภาพที่ระบบคอมพิวเตอร์อาจประมวลผลได้ และให้หมายความรวมถึง ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ตามกฎหมายว่าด้วยธุรกรรม

ทางอเิลก็ทรอนิกสด์ว้ย ดงันีแ้ลว้การเขา้ถงึขอ้มลูในฐานขอ้มลูดจิทิลัโดยมชิอบ รวมทัง้การกระทำ�อืน่อันไมส่จุรติจงึตอ้งพจิารณา

กฎหมายฉบับนี้ประกอบด้วย ได้แก่ มาตรา 9 อันเป็นบทกำ�หนดโทษต่อบุคคลทั่วไปโดยกำ�หนดว่า ผู้ใดทำ�ให้เสียหาย ทำ�ลาย 

แกไ้ข เปล่ียนแปลง หรอืเพิม่เตมิ ไมว่า่ทัง้หมดหรอืบางสว่น ซึง่ขอ้มลูคอมพวิเตอรข์องผูอ้ืน่โดยมิชอบ และมาตรา 24 เปน็มาตรา

ที่เกี่ยวกับการที่ผู้ใดล่วงรู้ข้อมูลคอมพิวเตอร์ ข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร์ หรือข้อมูลของผู้ใช้บริการที่พนักงานเจ้าหน้าที่หรือ

พนักสอบสวนได้มา และนำ�ไปข้อมูลนั้นไปเปิดเผย

	  

3. วิธีการดำ�เนินการวิจัย

		  การศึกษานี้ใช้วิธีดำ�เนินการวิจัยทางเอกสาร (documentary research) โดยศึกษาแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับ

การคุ้มครองทางลิขสิทธิ์ของงานฐานข้อมูลร่วมกับแนวคิดทฤษฎีในเรื่องข้อมูลส่วนบุคคล โดยรวบรวมจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง 

ได้แก่ หนังสือและตำ�รากฎหมาย บทความ วารสาร รายงานการวิจัย สื่อสารสนเทศ ประกอบกับบทบัญญัติของกฎหมายที่มี

อยู่ในปัจจุบันทั้งกฎหมายไทย กฎหมายญี่ปุ่นและกฎหมายระหว่างประเทศของยุโรป เนื่องด้วยเป็นกฎหมายท่ีมีความชัดเจน 

ในการให้ความคุ้มครองฐานข้อมูลเป็นการเฉพาะ เพ่ือนำ�มาศึกษาวิเคราะห์ถึงความคุ้มครองที่เหมาะสมต่อกฎหมายไทย 

ในเรื่องที่มีความคาบเกี่ยวกันระหว่างลิขสิทธิ์ฐานข้อมูลและข้อมูลส่วนบุคคล 

4. ผลการวิจัย

		  4.1 ปัญหาการได้มาซึ่งลิขสิทธิ์ฐานข้อมูลดิจิทัลที่มีข้อมูลส่วนบุคคล

 การวิเคราะห์ว่าฐานข้อมูลดิจิทัลเป็นงานประเภทใดอาจแบ่งเป็นสองกรณี เนื่องจากกฎหมายลิขสิทธิ์ไทยไม่ได้มี

การบัญญัติประเภทของงานฐานข้อมูลเอาไว้เป็นการเฉพาะ คือ กรณีแรก การพิจารณาในแบบที่แยกองค์ประกอบตามลักษณะ

ของการจัดทำ�ฐานข้อมูล เป็นโครงสร้างของฐานข้อมูลและข้อมูลภายในฐานข้อมูล ส่วนของโครงสร้างฐานข้อมูลจะได้รับ

ความคุ้มครองในลักษณะของงานวรรณกรรมเนื่องจากเป็นชุดคำ�สั่งอย่างหนึ่งตามนิยามความหมายของโปรแกรมคอมพิวเตอร์  

แต่ในส่วนที่เป็นข้อมูลภายในน้ันจะสามารถได้รับความคุ้มครองในลักษณะของงานรวบรวมตามมาตรา 12 ได้ต่อเมื่องาน 

ท่ีนำ�มารวบรวมดังกล่าวจะต้องเป็นงานสืบเน่ืองเท่าน้ัน โดยจะต้องเป็นการเอางานอ่ืนท่ีมีลิขสิทธ์ิอยู่ก่อนมารวบรวมเข้าไว้ด้วยกัน  

กรณีทีส่อง พจิารณางานฐานขอ้มลูในลกัษณะทีเ่ปน็งานช้ินเดียว เนือ่งจากการรวบรวมข้อมลูท่ีจะเกดิจากจดัเกบ็และจดัเรยีงอยา่ง

สรา้งสรรคจ์นแสดงผลออกมาเปน็การแสดงออกซึง่ความคดิ (expression of idea) อันเป็นองค์ประกอบหลกัของงานสรา้งสรรค์

ได้นั้นจำ�เป็นจะต้องใช้คำ�สั่งจากส่วนที่เป็นโครงสร้างฐานข้อมูล จึงไม่อาจแยกเฉพาะแต่ในส่วนของข้อมูลภายในฐานข้อมูล

ออกมาจากโครงสร้างฐานข้อมูลได ้ เมื่อฐานข้อมูลมีองค์ประกอบที่ครบในการเป็นงานสร้างสรรค ์ คือ ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์  

การแสดงออกซึ่งความคิด (expression of idea) และความวิริยะอุตสาหะในการสร้างงาน (creative effort)  

แลว้อาจตอ้งพิจารณาต่อไปถงึเรือ่งของเนือ้หาของข้อมลู ท่ีถูกนำ�มารวบรวมวา่จะเป็นงานลกัษณะใดทีก่ฎหมายใหค้วามคุม้ครอง
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ตามมาตรา 6 ซึ่งหากมองว่าการเก็บข้อมูลดิจิทัลทั้งหมดเป็นภาษาคอมพิวเตอร์แล้ว งานฐานข้อมูลก็อาจเป็นงานวรรณกรรมได้ 

อยา่งไรก็ตามความคุ้มครองทีไ่ด้รบัในหมวดของงานวรรณกรรมกไ็มส่อดคลอ้งกบัลกัษณะของงานฐานข้อมลู จากท่ีกลา่วมาแสดง

ให้เห็นว่างานฐานข้อมูลนั้นมีความเสี่ยงที่จะไม่ได้รับการคุ้มครองที่ชัดเจน และเหมาะสม

 อีกทั้งกฎหมายไทยได้ให้สิทธิความเป็นผู้สร้างสรรค์แก่ลูกจ้างเป็นหลัก ซึ่งแตกต่างจากกฎหมายสหภาพยุโรปและ

กฎหมายญี่ปุ่นที่นายจ้างมีสิทธิเหนือลูกจ้าง ในการจะได้รับสิทธิใดก็ตามท่ีเกิดข้ึนจากงานนั้น เนื่องจากลูกจ้างทำ�ตามหน้าที่  

เป็นเรื่องท่ีสมควรพิจารณาถึงความเหมาะสมต่อแนวทางการให้สิทธิความเป็นเจ้าของลิขสิทธิ์ฐานข้อมูลต่อนายจ้าง เนื่องจาก

งานฐานข้อมูลดิจิทัลเป็นงานที่ต้องลงทุนและอาศัยทรัพยากรเป็นจำ�นวนมากในการสร้าง จึงควรมีกฎหมายท่ีให้ความคุ้มครอง 

อย่างชัดเจนนอกเหนือไปจากข้อตกลงที่นายจ้างและลูกจ้างอาจทำ�ร่วมกัน

		  4.2 ปัญหาการรวบรวมข้อมูลส่วนบุคคลมาในงานฐานข้อมูลดิจิทัลอันมีลิขสิทธิ์

 การรวบรวมข้อมูลส่วนบุคคลจะต้องมีการขอความยินยอมเป็นหนังสือหรือโดยผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ ในเร่ือง

ของการให้ความยินยอมผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์เป็นประเด็นท่ีสมควรพิจารณา ในแง่ของเจตนาของเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคล 

และความสุจริตของผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคล เน่ืองจากการจะเข้าใช้งานบนแพลตฟอร์มออนไลน์และแอพพลิเคช่ันในปัจจุบัน 

ต่างก็ต้องมีการให้ยอมรับเงื่อนไขที่ระบุไว้หลายหน้ากระดาษ โดยแทบไม่มีเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลที่ได้อ่านถึงวัตถุประสงค์

ของการเก็บรวบรวม ใช้ หรือเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลที่ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลได้ระบุไว้ ทั้งนี้เพราะต้องการเข้าไปใช้บริการ 

ผ่านแพลตฟอร์มนั้นจึงจำ�ต้องกดปุ่มเพื่อยอมรับเงื่อนไขทั้งหมดโดยปริยาย 

	นอกเหนือจากเรื่องการให้ความยินยอมทั่วไปอาจไม่ตรงกับเจตนาที่แท้จริงแล้ว ยังมีประเด็นเรื่องการให้ความ

ยินยอมของผู้เยาว์ที่บัญญัติไว้ในมาตรา 20 ที่ได้วางเงื่อนไขในการให้ความยินยอมไปยึดโยงกับความความสามารถในการทำ�

นติกิรรมของผู้เยาวต์ามประมวลกฎหมายแพง่และพาณชิย ์ทีผู่เ้ยาวส์ามารถทำ�ได้เองโดยลำ�พงัหากผูเ้ยาวม์อีาย ุ10 ปี ซึง่เป็นการ

ไม่สอดคล้องต่อความคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลที่ผู้เยาว์ควรจะได้รับ เนื่องจากการใดท่ีได้กระทำ�ในทางแพ่งตามท่ีกฎหมาย

กำ�หนดให้ผู้เยาว์กระทำ�ได้โดยลำ�พังเป็นนิติกรรมที่เกิดข้ึนเพียงคร้ังเดียว แต่ข้อมูลส่วนบุคคลท่ีผู้เยาว์ได้ให้ความยินยอมไปใน

การนำ�ไปรวบรวม ใช้ หรือเผยแพร่สามารถจะนำ�ไปใช้ได้อย่างไม่มีท่ีส้ินสุด โดยการให้ความยินยอมนั้นกระทำ�ไปโดยไม่ได้มี   

วุฒภิาวะในการตดัสนิใจอยา่งเพยีงพอ อนัอาจส่งผลใหเ้กดิความเสยีหายตอ่ผูเ้ยาวแ์ละครอบครวัจากผูท้ีห่าประโยชน์โดยมชิอบได ้ 

ทั้งอาจเกิดอาชญากรรมรูปแบบต่าง ๆ รวมไปถึงการที่ไม่สามารถตรวจสอบได้ถึงอายุที่แท้จริงของผู้เยาว์ในการให้ความยินยอม

ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ว่าตรงกับเกณฑ์โดยชอบของกฎหมายหรือไม่ เนื่องจากกฎหมายไม่ได้กำ�หนดให้ผู้ควบคุมข้อมูล 

ส่วนบุคคลมีมาตรการที่สามารถตรวจสอบย้อนกลับถึงความยินยอมของผู้เยาว์ได้ 

 การทีผู่ค้วบคมุขอ้มลูจะมข้ีอมลูสว่นบคุคลไวใ้นครอบครองนัน้อาจไมไ่ดเ้กดิจากการรวบรวมขอ้มลูเหลา่นัน้มาจาก

เจา้ของขอ้มลูส่วนบคุคลโดยตรง แตอ่าจไดม้าจากแหลง่อืน่ เช่น บรษิทัอืน่ทีท่ำ�หนา้ทีร่วบรวมขอ้มลูสว่นบคุคลจากเจา้ของขอ้มลู

โดยตรงและส่งข้อมูลต่อมาให้ การควบกิจการหรือโอนกิจการที่เคยทำ�หน้าที่เป็นผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลไปเป็นอีกกิจการ

หนึ่ง การซื้อขายข้อมูลส่วนบุคคล เป็นต้น ทำ�ให้เกิดเป็นเงื่อนไขและรายละเอียดในการขอความยินยอมที่แตกต่างจากการเก็บ

รวบรวมข้อมูลจากเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลโดยตรง ตามบทบัญญัติในมาตรา 25 วรรคสองได้กำ�หนดว่า ให้นำ�เอาเรื่องการแจ้ง

วัตถุประสงค์ใหม่ตามมาตรา 21 และการแจ้งรายละเอียดตามมาตรา 23 มาบังคับใช้กับการเก็บรวบรวมข้อมูลส่วนบุคคลที่ต้อง

ได้รับความยินยอมตามวรรคหนึ่งโดยอนุโลม ซึ่งในรายละเอียดของทั้งมาตรา 21 และ 23 นั้น ไม่ได้มีการกล่าวถึงรายละเอียด

ของแหล่งที่มาและเหตุแห่งการได้มาของข้อมูลส่วนบุคคลดังกล่าวแต่อย่างใด เมื่อประกอบกับสภาวการณ์ปัจจุบันท่ีการได้มา

ของข้อมลูและการสง่ต่อขอ้มลูสว่นบคุคลจากแหลง่หนึง่ไปยงัอกีแหล่งหนึง่สามารถเกดิข้ึนไดอ้ยา่งงา่ยดาย การสง่ต่อหรอืซือ้ขาย

ข้อมูลเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นจริงในตลาดข้อมูลที่การซื้อขายนั้นรวมไปถึงข้อมูลส่วนบุคคลด้วย โดยไม่สามารถเอาผิดได้ตามกฎหมาย 

เนื่องจากพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทำ�ความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 และฉบับปรับปรุงไม่ได้มีบัญญัติเรื่องของ

การนำ�เอาขอ้มลูของผูอ้ืน่ไปโดยมชิอบ ทัง้น้ีขอ้มลูคอมพวิเตอรไ์มใ่ช่ทรพัยท์ีจ่ะสามารถเอาผดิตามกฎหมายอาญาในลกัษณะความ
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ผิดที่เกี่ยวกับทรัพย์ด้วย เมื่อผู้ควบคุมข้อมูลมีหน้าที่เพียงแจ้งวัตถุประสงค์ใหม่และรายละเอียดอย่างเดียวกับกรณีการรวบรวม
ข้อมูลส่วนบุคคลจากเจ้าของข้อมูลโดยตรง เท่ากับว่าไม่มีการบอกที่มาของแหล่งข้อมูลอย่างชัดเจนให้กับเจ้าของบุคคลได้ทราบ 
หากผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลได้ดำ�เนินการในรายละเอียดอื่นได้ครบถ้วนตามกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลแล้วก็สามารถ
นำ�ข้อมูลนั้นไปใช้ได้โดยชอบ จึงอาจทำ�ให้เกิดปัญหาว่า ข้อมูลที่ได้มานั้นชอบด้วยกฎหมายแต่แรกหรือไม ่มีการละเมิดสิทธิหรือ
เป็นการกระทำ�ความผิดตามกฎหมายฉบับอื่นหรือไม่อีกด้วย 

เรื่องน้ีกฎหมายคุ้มครองข้อมูลของสหภาพยุโรปได้มีความแตกต่างจากกฎหมายไทยโดยมีการระบุใน มาตรา 
14(2)(f) ว่าจะต้องแจ้งเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลถึงแหล่งที่มาของข้อมูลส่วนบุคคลดังกล่าวด้วยว่ามาจากที่ใด แม้ว่าจะนำ�ข้อมูล
นัน้มาจากแหล่งทีส่ามารถเขา้ถงึไดอ้ยา่งสาธารณะกต็ามถา้หากเปน็ไปได ้รวมไปถงึกฎหมายคุ้มครองขอ้มลูสว่นบคุคลของญีปุ่น่ 
(Amended Act on the Protection of Personal Information – APPI) ได้มีการกำ�หนดถึงความเกี่ยวข้องกับบุคคลที่สาม 
ในเรื่องการส่งหรือรับข้อมูลส่วนบุคคลไว้ที่หลายมาตรา ท้ังในเรื่องของบทบัญญัติท่ีเก่ียวกับบุคคลท่ีสามในมาตรา 23  
ข้อกำ�หนดกรณีที่บุคคลที่สามอยู่ในต่างประเทศตามมาตรา 24 การเก็บบันทึกการให้ข้อมูลแก่บุคคลท่ีสามตามมาตรา 25 
และการยืนยันเมื่อได้รับข้อมูลส่วนบุคคลจากบุคคลที่สามตามมาตรา 26  
		  4.3 ปัญหาการใช้สิทธิในงานลิขสิทธิ์ฐานข้อมูลดิจิทัลที่มีข้อมูลส่วนบุคคล

กฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลมาตรา 19 วรรคหนึ่งและมาตรา 21 มีการใช้คำ�ในส่วนของข้อยกเว้นว่า    
“เว้นแต่...กฎหมายอื่นให้กระทำ�ได้” การบัญญัติดังกล่าวเป็นการไม่ตัดสิทธิหากกฎหมายอื่นให้นำ�ไปใช้หรือเปิดเผยได้โดยไม่
ต้องขอความยินยอม มีประเด็นที่ควรวิเคราะห์ คือ จะถือว่าข้อกฎหมายใดเป็นกฎหมายอื่นท่ีอยู่เหนือความยินยอมดังกล่าว  
และกฎหมายน้ันต้องระบถุงึขอ้มลูสว่นบคุคลโดยชดัเจนหรอืไม ่ซึง่โดยปกตทิัว่ไปของการบญัญตักิฎหมายคนละฉบับนัน้จะไมไ่ด้
มีการระบุถึงสิทธิในกฎหมายฉบับอื่นอย่างแน่ชัด เว้นแต่กฎหมายที่มีความสำ�คัญลักษณะเป็นลำ�ดับขั้นในเรื่องเดียวกัน ทั้งนี้เมื่อ
มาพิจารณาในเร่ืองฐานขอ้มลูดิจทิลัทีเ่จ้าของลขิสทิธิม์สีทิธแิตเ่พยีงผูเ้ดยีวในการใชป้ระโยชนจ์ากฐานข้อมลูนัน้ จงึเป็นเรือ่งทีต่อ้ง
พิจารณาร่วมกัน ว่าข้อมูลส่วนบุคคลในฐานข้อมูลนั้นจะถูกนำ�ไปใช้เกินไปกว่าวัตถุประสงค์ที่ได้รับความยินยอมไว้หรือไม่ โดยที่
ความจริงแล้วเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลก็ไม่อาจล่วงรู้ได้เลยว่า ข้อมูลของตนถูกนำ�ไปใช้ประโยชน์ในทางใดบ้าง  จึงอาจเป็นการดี
หากมกีารบญัญติัถงึ “ฐานข้อมลู” ทัง้ในกฎหมายคุม้ครองขอ้มลูสว่นบคุคลและกฎหมายลขิสทิธ์ิเพือ่ความชดัเจนและครอบคลมุ
ในการให้ความคุ้มครองต่อเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคล

 อย่างไรก็ดียังมีการใช้สิทธิในลิขสิทธิ์โดยบุคคลอื่น ซึ่งอาจเป็นบุคคลผู้ได้รับอนุญาตให้ใช้ลิขสิทธิ์ฐานข้อมูลดิจิทัล 
โดยเมื่อประกอบกับกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลแล้ว จะเป็นเรื่องของการใช้ และเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคล โดยผู้อื่น 
ที่ไม่ใช่ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคล อาจอยู่ในฐานะของผู้ประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคลหรือไม่ก็ได้ เน่ืองจากผู้ประมวลผลข้อมูล 
สว่นบคุคลเปน็เพียงตัวแทนทีก่ระทำ�ตามความรับผดิชอบของผูค้วบคุมข้อมลูสว่นบุคคลเท่านัน้ ท้ังนีต้อ้งพิจารณาเร่ืองวัตถุประสงค์
ในการขอความยินยอมอย่างถี่ถ้วนว่าได้มีการแจ้งไว้หรือไม่ แต่กระนั้นผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลอาจเขียนครอบรวมการใช้งาน 
ไว้อย่างดีแล้ว ผู้บริโภคอันเป็นเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลจึงถูกนำ�ข้อมูลส่วนบุคคลท่ีตนให้ความยินยอมไปใช้แสวงหาประโยชน์ 
อย่างไม่มีที่สิ้นสุด โดยเฉพาะในยุคแห่งปัญญาประดิษฐ์ (AI) ประเด็นการใช้ประโยชน์และเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลอย่างเสรีจาก 
ช่องโหว่ของกฎหมายน้ันไม่ได้เกิดข้ึนแค่เพียงกฎหมายของประเทศไทย แต่เป็นประเด็นท่ีได้รับความสนใจอย่างแพร่หลายต้ังแต่กรณี
คดขีองเคมบรดิจแ์อนะลติกิา (Cambridge Analytica) บรษัิททีท่ำ�การรวบรวมขอ้มลูส่วนบคุคลของประชากรในประเทศตา่ง ๆ   
ผา่นทางการเปน็หุน้สว่นหรอืคู่ค้ากบับรษัิทอืน่ทีท่ำ�หนา้ท่ีเป็นผูค้วบคมุข้อมลูสว่นบุคคล มกีารนำ�ข้อมูลเหลา่นัน้ไปใช้เพือ่ประโยชน์
ในทางการตลาด โดยมุง่เนน้ไปในเรือ่งการวเิคราะหพ์ฤตกิรรมของผูม้สีทิธใินการเลอืกตัง้เพือ่ทำ�การโฆษณาชกัชวนใหป้ระชากร
กลุม่เปา้หมายเลอืกผูส้มคัรในทางการเมอืงทีต่นไดร้บัจา้งใน   การประชาสมัพนัธ ์ทำ�ใหป้ระชาชนบางสว่นไมพ่อใจและรูส้กึวา่ 
การใช้ขอ้มลูดงักล่าวเปน็ไปในทางทีเ่กนิขอบเขตจากความยนิยอมท่ีใหไ้วแ้ละไมเ่หมาะสมในทางจรยิธรรม ท้ังยงัเป็นการบิดเบอืน
ของประชาธิปไตยในสทิธแิละเสยีงทีต่นไดล้งคะแนนไป ตวัอยา่งเชน่ การโหวตใหส้หราชอาณาจกัรถอนตวัออกจากสหภาพยโุรป

ในการรณรงค์เบรกซิท (Brexit) และการหาเสียงประธานาธิบดี โดนัล ทรัมป ์(Donald Trump) เป็นต้น
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		  4.4 	ปัญหาผลกระทบระหว่างงานอันมีลิขสิทธิ์และสิทธิของเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคล

 ในงานลิขสิทธิ์ฐานข้อมูลดิจิทัลอันมีข้อมูลส่วนบุคคลประกอบอยู่ จะต้องมีการพิจารณาท้ังกฎหมายลิขสิทธ์ิและ

กฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลร่วมกัน ดังนี้แล้วการใช้สิทธิหรือการละเมิดสิทธิตามกฎหมายฉบับหนึ่งอาจส่งผลกระทบ 

ต่อกฎหมายอีกฉบับหนึ่งได้ จึงมีประเด็นที่น่าพิจารณา คือ ข้อยกเว้นการละเมิดลิขสิทธิ์ เนื่องจากสามารถนำ�ฐานข้อมูลดังกล่าว 

ไปใช้ได้โดยไม่มีโทษตามกฎหมายลิขสิทธิ์ แต่ก็อาจเป็นความผิดตามกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลได้ มีเพียงเงื่อนไขเดียว

ที่อาจกระทำ�ได้โดยไม่ผิดกฎหมายทั้งสองฉบับ คือ จะต้องเป็นกรณีเพื่อการศึกษาและวิจัย ที่การกระทำ�ดังกล่าวไม่ขัดต่อการ

แสวงหาประโยชน์ของเจ้าของลิขสิทธ์ิและไม่กระทบกระเทือนต่อสิทธิอันชอบด้วยกฎหมายของเจ้าของลิขสิทธิ์เกินสมควร  

และจะตอ้งจดัใหม้มีาตรการปกป้องทีเ่หมาะสมเพือ่คุม้ครองสทิธแิละเสรภีาพของเจา้ของขอ้มลูสว่นบคุคล ตามทีค่ณะกรรมการ

ประกาศกำ�หนด อยา่งไรก็ตามหากมกีารละเมดิสทิธใินข้อมลูสว่นบุคคลจากการละเมิดลขิสทิธ์ิฐานข้อมลูดจิทิลั ยอ่มเป็นการยาก

ที่เจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลจะทราบถึงความเสียหายดังกล่าว

	การถอนความยินยอมในข้อมูลส่วนบุคคล รวมไปถึงการขอให้ลบหรือทำ�ลายข้อมูลน้ัน เป็นอีกประการหน่ึงท่ีเกิดจาก

การใชส้ทิธิตามกฎหมายคุม้ครองขอ้มลูสว่นบุคคล อันอาจกระทบตอ่ความสรา้งสรรคท์ีท่ำ�ใหฐ้านข้อมลูดจิทิลันัน้มคีวามคุม้ครอง

ทางลิขสิทธิ์ โดยต้องพิจารณาถึงปริมาณและคุณภาพของข้อมูลที่หายไปจากงานฐานข้อมูลว่า กระทบต่อภาพรวมเรื่องความคิด

สร้างสรรค์ของงานหรือไม่เป็นรายกรณีไป

5. สรุปและอภิปรายผลการวิจัย

		  ผลสรุปท่ีได้จากการศึกษาและวิเคราะห์ เร่ืองการคุ้มครองฐานข้อมูลดิจิทัลอันมีลิขสิทธิ์อันประกอบไปด้วยข้อมูลส่วน

บุคคล นำ�มาสู่ประเด็นการมองกฎหมายในมุมมองแบบบูรณาการ ที่ปัจจุบันเทคโนโลยีได้หลอมรวมเอาเรื่องต่าง ๆ เข้าไว้ด้วย

กนัดว้ยรปูแบบของขอ้มลูอเิลก็ทรอนกิส ์กฎหมายจงึตอ้งทำ�หนา้ทีใ่หค้วามคุม้ครองประชาชนอยา่งครอบคลมุในทกุดา้น ไมอ่าจ

ใช้เพียงกฎหมายฉบับใดฉบับหนึ่งได้ โดยประเด็นปัญหาทั้ง 4 ข้อที่ได้กล่าวมา คือ ปัญหาการได้มาซึ่งลิขสิทธิ์ฐานข้อมูลดิจิทัล 

ท่ีมขีอ้มลูสว่นบคุคล ปญัหาการรวบรวมขอ้มลูสว่นบคุคลมาในงานฐานขอ้มลูดจิทิลัอนัมลีขิสทิธิ ์ปญัหาการใชส้ทิธใินงานลขิสิทธิ์

ฐานข้อมูลดิจิทัลที่มีข้อมูลส่วนบุคคล และปัญหาผลกระทบระหว่างงานอันมีลิขสิทธิ์และสิทธิของเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคล  

ล้วนเกิดจากความคุ้มครองตามกฎหมายน้ันไม่ก้าวทันพัฒนาการของเทคโนโลยี ทำ�ให้เกิดปัญหาความคลุมเครือในความเช่ือมโยง

กฎหมายแต่ละฉบับเข้าด้วยกัน และเกิดช่องโหว่ในการให้ผู้ที่ไม่ประสงค์ดีแสวงหาประโยชน์จากการนี้ได้

		  ปัญหาการได้มาซึ่งลิขสิทธิ์ฐานข้อมูลดิจิทัลที่มีข้อมูลส่วนบุคคล ขาดความชัดเจนเรื่องความคุ้มครองฐานข้อมูลตาม

กฎหมายลิขสิทธิ์ว่าจัดเป็นงานประเภทใด ไม่มีการนิยามความหมายของฐานข้อมูลไว้ให้ชัดเจน มีความไม่เหมาะสมหากจะ   

นำ�งานฐานข้อมูลไปไว้ภายใต้มาตรา 12 อันเป็นเรื่องของงานรวบรวมท่ีเป็นงานสืบเนื่อง นิยามของฐานข้อมูลและโปรแกรม

คอมพิวเตอร์ควรจะมีการแยกออกจากกันอย่างชัดเจน เนื่องจากบุคคลทั่วไปที่ไม่ใช่ผู้เกี่ยวข้องกับสายงานคอมพิวเตอร์ยังคงมี

ความสับสนอยู่มากในเรื่องโครงสร้างของฐานข้อมูลและโปรแกรมที่ใช้สร้างฐานข้อมูล ทั้งนี้ผู้เป็นเจ้าของลิขสิทธิ์ฐานข้อมูลควร

จะเป็นนายจ้างที่เป็นผู้ลงทุน มิใช่ลูกจ้าง เช่นเดียวกับหลักการทั่วไปของผู้สร้างสรรค์ในกฎหมายลิขสิทธิ์สำ�หรับงาน ประเภทอื่น

		  ปัญหาการรวบรวมข้อมูลส่วนบุคคลมาในงานฐานข้อมูลดิจิทัลอันมีลิขสิทธิ์ การรวบรวมข้อมูลจากเจ้าของข้อมูลส่วน

บุคคลโดยตรง มีประเด็นเรื่องการเขียนวัตถุประสงค์ที่กว้างและอาจแสวงหาประโยชน์เกินควรของผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคล 

ในขณะที่เจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลเองก็อาจไม่ได้มีเจตนาให้เอาข้อมูลของตนไปใช้ตามท่ีเขียนไว้ในหนังสือขอความยินยอม     

แต่จำ�ต้องยินยอมเนื่องจากไม่ได้อ่านเนื้อหาที่ยาวของสัญญา หรือจำ�เป็นจะต้องรับบริการจากผู้ให้บริการท่ีเป็นผู้ควบคุมข้อมูล

ส่วนบุคคล นอกจากนั้นยังมีประเด็นเรื่องความยินยอมของผู้เยาว์ที่ไปผูกกับความสามารถในการทำ�นิติกรรมในทางแพ่งและ

พาณิชย์อันเป็นเรื่องที่ไม่ควรนำ�มายึดโยงกัน เพราะการเก็บข้อมูลส่วนบุคคลไปไม่สามารถเทียบได้กับการทำ�นิติกรรมเพียง 
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คร้ังเดียว อีกทั้งเกณฑ์อายุที่ไม่เหมาะสม ทั้งท่ีทำ�นิติกรรมท่ีได้รับการยกเว้นได้เองขณะอายุ 10 ปีซึ่งเด็กเกินกว่าที่จะมี 

วุฒิภาวะที่เหมาะสม ไปจนถึงเกณฑ์ 20 ปีที่กว่าจะให้ความยินยอมด้วยตนเองได้ ซ่ึงอาจเป็นการจำ�กัดสิทธิและเสรีภาพของ 

เด็กเกินควร อีกทั้งประเด็นเร่ืองการรวบรวมข้อมูลส่วนบุคคลจากบุคคลอื่นซ่ึงไม่ใช่เจ้าของข้อมูลโดยตรง ท่ีกฎหมายไม่ได้ 

กำ�หนดมาตรการที่แน่ชัดในการให้ระบุท่ีมาของข้อมูลจากบุคคลอื่นให้ตรวจสอบย้อนกลับได้ อีกทั้งไม่มีกฎหมายท่ีเอาผิด 

ในเรื่องการนำ�ข้อมูลของผู้อื่นไปโดยมิชอบ และการเปิดเผยข้อมูลของผู้อื่นโดยมิชอบในกรณีที่เป็นข้อมูลทั่วไป ไม่ว่าจะเป็น 

กฎหมายการกระทำ�ความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ หรือกฎหมายอาญาก็ตาม

		  ปัญหาการใช้สิทธิในงานลิขสิทธิ์ฐานข้อมูลดิจิทัลท่ีมีข้อมูลส่วนบุคคล เจ้าของลิขสิทธิ์ฐานข้อมูลท่ีใช้สิทธิด้วย 

ตนเองก็ดี ผู้ที่ได้รับอนุญาตให้ใช้ฐานข้อมูลอันมีลิขสิทธิ์นั้นก็ดี จะต้องคำ�นึงอยู่เสมอว่าการใช้สิทธิโดยชอบตามกฎหมายลิขสิทธิ์

นั้น อาจเป็นการละเมิดสิทธิของเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลได้ มิใช่ว่าจะสามารถใช้ได้อย่างอิสระเสรีแม้ว่ากฎหมายคุ้มครอง 

ข้อมูลส่วนบุคคลจะมีคำ�ว่า “เว้นแต่.. ในกฎหมายอื่นให้กระทำ�ได้” ก็ตาม นอกจากนั้นยังมีเรื่องความสุจริตของผู้ควบคุมข้อมูล

ส่วนบุคคลเองในการเขียนวัตถุประสงค์และการนำ�ข้อมูลส่วนบุคคลท่ีรวบรวมไว้ไปใช้ประโยชน์ในทางมิชอบ ซึ่งเจ้าของข้อมูล

ส่วนบุคคลไม่อาจมีทางที่จะทราบได้เลย

		  ท้ายสุดคือ ปัญหาผลกระทบระหว่างงานอันมีลิขสิทธิ์และสิทธิของเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคล จากข้อยกเว้นการละเมิด

ลิขสิทธิ์ที่อาจเป็นการละเมิดสิทธิในข้อมูลส่วนบุคคลได้ และการถอนความยินยอมหรือลบหรือทำ�ลายข้อมูลส่วนบุคคล อันเป็น 

สิทธิของเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคล อาจส่งผลกระทบต่องานอันมีลิขสิทธิ์ได้หากปริมาณและคุณภาพของข้อมูลท่ีหายไปนั้น 

มีนัยสำ�คัญต่อความเป็นงานสร้างสรรค์ของฐานข้อมูลดิจิทัล 

6. ข้อเสนอแนะในการวิจัย

		 6.1 	มาตรการทางกฎหมาย

	ให้มีการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายลิขสิทธิ์ในเรื่องฐานข้อมูลให้ชัดเจนมากข้ึน ท้ังในส่วนของคำ�นิยามฐานข้อมูล  

การจัดประเภทงานฐานข้อมูลว่าเป็นงานที่ได้รับความคุ้มครองลิขสิทธิ์แยกต่างหากจากงานประเภทอื่น เพื่อที่จะได้มีบทบัญญัติ

ในเรื่องการคุ้มครองและการละเมิดท่ีชัดเจนเหมาะสมกับลักษณะงานฐานข้อมูลอย่างแท้จริง ท้ังนี้อาจจัดให้มีกฎหมายเพ่ิมเติม

ในส่วนของการคุ้มครองฐานข้อมูลที่ไม่ได้มีความสร้างสรรค์ถึงขนาดที่จะเป็นงานอันมีลิขสิทธิ์ได้ โดยนำ�หลักการเรื่องการสกัด

ข้อมูล (extraction) และการใช้ประโยชน์ซํ้า (re-utilization) ของสหภาพยุโรปมาปรับใช้ เนื่องจากฐานข้อมูลดิจิทัลในปัจจุบัน

มจีำ�นวนเพ่ิมมากขึน้ในทกุด้าน โดยเปน็สิง่ทีต่อ้งใชค้วามอตุสาหะลงทนุลงแรงจำ�นวนมากในการรวบรวมขึน้ทีส่มควรไดร้บัความ

คุ้มครองตามกฎหมายในทางใดทางหนึ่ง

	 ส่วนของกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล ควรจะมีการกำ�หนดเร่ืองเกณฑ์อายุในการให้ความยินยอมของผู้เยาว์

ท่ีเหมาะสมท่ีพอจะมีวุฒิภาวะมากพอที่จะตัดสินใจใช้สื่ออิเล็กทรอนิกส์ และแพลตฟอร์มออนไลน์ได้ด้วยตนเอง ซึ่งอาจใช ้

เกณฑ์อายุที่ 13 หรือ 16 ปี โดยอาจต้องมีการทำ�วิจัยเพื่อสำ�รวจอายุที่เหมาะสมกับผู้เยาว์ในประเทศไทย โดยจะต้องไม่ยึดเอา

ความสามารถในการทำ�นิติกรรมในทางแพ่งและพาณิชย์มาเชื่อมโยงกับการให้ความยินยอมเรื่องข้อมูลส่วนบุคคล รวมไปถึง 

ต้องบัญญัติกฎหมายในเรื่องการตรวจสอบย้อนหลัง สำ�หรับการได้มาของข้อมูลท่ีไม่ได้รวบรวมมาจากเจ้าของข้อมูลโดยตรง  

เพื่อป้องกันการซื้อขายข้อมูลโดยไม่สุจริต ทั้งนี้ต้องมีการเพิ่มเติมในกฎหมายการกระทำ�ความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ด้วยว่า  

การนำ�เอาข้อมูลของผู้อื่นไปโดยมิชอบ หรือ การเปิดเผยข้อมูลคอมพิวเตอร์ของผู้อื่นโดยมิชอบเป็นความผิด เพื่อไม่ให้ 

เกิดช่องว่างให้ผู้ไม่ประสงค์ดีนำ�ข้อมูลดังกล่าวไปสร้างความเสียหายแก่เจ้าของข้อมูลได้
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		 6.2 	มาตรการอื่น

	นอกเหนือจากมาตรการทางกฎหมายแล้ว ยังจำ�ต้องมีมาตรการอื่นเพื่อเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ เพื่อให้ 

เกิดความตระหนักรู้ในเรื่องความสำ�คัญของข้อมูลส่วนบุคคล ไม่ว่าจะเป็นผู้เยาว์ ผู้ปกครอง ครู รวมไปถึงบุคคลทั่วไป เนื่องจาก

เม่ือเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลได้ให้ความยินยอมดังกล่าวไปแล้ว ข้อมูลส่วนบุคคลจะถูกเก็บไว้กับผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคล 

และนำ�ไปใชห้าประโยชนไ์ด้อยา่งไมม่ทีีส่ิน้สดุตามกำ�หนดระยะเวลาทีร่ะบใุนสญัญา หรอืจนกวา่เจา้ของขอ้มลูจะขอใชส้ทิธใินการ

ถอนความยินยอม ลบหรือทำ�ลายข้อมูลดังกล่าว
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