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บทคัดย่อ
บทความวิชาการนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อนำาเสนอสถานการณ์และผลกระทบจากมลพิษทางอากาศอันเกิดจากฝุ่น PM2.5 

ในประเทศไทย และสภาพปัญหาความเหลื่อมลำ้าจากมลพิษทางอากาศ ที่มีผลกระทบต่อกลุ่มเปราะบาง ที่ไร้ซึ่งอำานาจและ 
ฐานะยากจน แต่ต้องเป็นผู้ท่ีจำายอม อดทน แบกรับผลกระทบจากมลพิษทางอากาศอย่างไม่เต็มใจ ได้แก่ เด็กและทารกแรกเกิด 
หญิงตั้งครรภ์ ผู้สูงอายุ ผู้ที่มีปัญหาสุขภาพและประสบปัญหาความยากจน ผลกระทบจากมลพิษทางอากาศถือเป็นต้นทุน 
ที่มนุษย์จำาเป็นต้องแบกรับ ซึ่งกลุ่มผู้เปราะบางเป็นผู้ถูกทำาให้ต้องแบกรับต้นทุนมากกว่าคนกลุ่มอื่น เพราะสามารถรับมือ 
กบัผลกระทบจากมลพิษทางอากาศได้ในระดับตำา่ อนัสะทอ้นถงึความเหลือ่มลำา้ในสงัคมไทย ไดแ้ก ่ความเหลือ่มลำา้จากความเส่ียง 
ในการได้รับมลพิษทางอากาศ ความเหลื่อมลำ้าด้านสุขภาพที่เกิดจากมลพิษทางอากาศ ความเหลื่อมลำ้าด้านต้นทุนที่ต้องแบกรับ 
กับการเผชิญปัญหามลพิษทางอากาศ และความเหล่ือมลำ้าด้านการเข้าถึงข้อมูลด้านคุณภาพอากาศ และบทความนี้ได้เสนอ
แนวทางใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่เปน็องค์กรหลกัในการบรหิารการจดัเกบ็ภาษสีิง่แวดลอ้มตามลกัษณะและบรบิทของพืน้ที ่
เพือ่ใหอ้งคก์รปกครองสว่นท้องถิน่ทำาหนา้ทีล่ดความเหลือ่มลำา้จากผลกระทบดา้นมลพษิทางอากาศของกลุม่เปราะบางในชมุชน 
โดยเสนอให้มีการจัดเก็บภาษีมลพิษทางอากาศตามลักษณะและบริบทของพื้นที่ เพื่อให้สามารถจัดสรรเงินอุดหนุนให้เพียงพอ
ต่อการป้องกัน แก้ไข และเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากมลพิษทางอากาศ และจัดบริการสาธารณะต่าง ๆ ให้ประชาชน เช่น  
จดัศนูยบ์รกิารขอ้มลูดา้นคณุภาพอากาศใหผู้ก้ลุม่เปราะบางสามารถเขา้ถงึไดง้า่ย และเสรมิสร้างขดีความสามารถในการปรบัตวั 
การป้องกัน และเฝ้าระวังภัยจากมลพิษทางอากาศให้กับกลุ่มเปราะบางและดำาเนินโครงการป้องกันผลกระทบด้านมลพิษ 
ทางอากาศของกลุ่มเปราะบางในชุมชนท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน

คําสําคัญ: ความเหลื่อมลำ้า; ผลกระทบด้านมลพิษทางอากาศ; องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
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Abstract
 The purpose of this academic article is to present the situation and impacts of air pollution caused 
by PM2.5 particulate matter in Thailand. And the problem inequality of air pollution affecting vulnerable 
groups, particularly those who lack power and poor people, due to the air pollution’s impacts leading to 
increased inequality. However, it is the individuals who must accept and endure the impacts of air pollution 
without t6willingness and patience, including infants, pregnant women, the elderly, individuals with health 
issues, and those facing financial difficulties. The costs of coping with the consequences of air pollution 
are considered a burden that humanity must bear. Vulnerable groups often bear a heavier burden than 
others. Furthermore, this is because they can be addressing the impacts of air pollution at a minimal level, 
reflecting the deep-seated inequality within Thai society. This inequality manifests in various ways, including 
the vulnerable group exposed to air pollution, the degradation of health resulting from air pollution, the 
additional costs burdened by coping with air pollution-related challenges, and the limitation in accessing 
inequality of air quality information. This article proposes guidelines for local government organizations to 
become the main entities responsible for managing and collecting environmental pollution taxes based on 
the characteristics and context of each area. The aim is for local government organizations to play a role in 
mitigating the disproportionate impact of air pollution on vulnerable groups within communities. The proposal 
suggests implementing a system of air pollution taxes that aligns with the area’s characteristics and context. 
This would allow for adequate allocation of funds to support prevention, mitigation, and assistance for those 
affected by air pollution. Furthermore, the article recommends providing the local government to manage 
environmental tax in context area for local government to reduce inequality from affecting air pollution 
of vulnerable groups in community. It proposes collecting air pollution tax by context area for providing 
subsidy in protection revising and relieve affecting air pollution. Moreover, it provides welfare to people 
such as providing the center in quality air pollution for vulnerable groups and creating the competency in 
adapting protecting and monitoring the data quality air for vulnerable groups and do the protecting project. 
It affects air pollution with vulnerable groups in local community for effectiveness and sustainability.

Keywords:  Inequality; Air Pollution Impacts; Local Administration
 
1. บทนํา

ปญัหามลพษิทางอากาศเปน็หนึง่ในปญัหาสิง่แวดลอ้มทีใ่หญท่ีส่ดุปญัหาหนึง่ของโลก เพราะมคีวามเสีย่งตอ่สขุภาพของ
มนุษย ์ (กรีนพีซ, 2565, หน้า 1) มลพิษทางอากาศ คือ อากาศที่มีสิ่งสกปรกหรือสารพิษเจือปนอยู่ในอากาศเกินค่ามาตรฐาน  
จนทำาให้คุณภาพอากาศอยู่ในขั้นวิกฤตและเป็นระยะเวลานานพอที่จะทำาให้เกิดผลเสียต่อสภาพแวดล้อม สุขภาพอนามัย 
ของมนุษย์ สัตว์ พืช และทรัพยากรต่าง ๆ มลพิษทางอากาศอาจอยู่ในรูปของก๊าซ  หยดของเหลว หรืออนุภาคของแข็งก็ได้  
โดยแบ่งสาเหตุของการเกิดมลพิษทางอากาศเป็น 2 สาเหตุ คือ 1) เกิดจากการกระทำาของมนุษย์ เช่น ควันพิษจากโรงงาน
อุตสาหกรรม ควันพิษจากท่อไอเสียรถยนต์หรือยานพาหนะ การเผาไหม้เพื่อการเกษตร 2) เกิดจากปรากฏการณ์ทางธรรมชาติ 
เช่น แผ่นดินไหว ภูเขาไฟระเบิด และไฟไหม้ป่า เป็นต้น หนึ่งในปัญหามลพิษทางอากาศที่ทั่วโลกกำาลังเผชิญอยู่ในปัจจุบัน  

คอืปัญหามลพิษทางอากาศที่เกิดจากฝุ่นละอองขนาดเล็กกว่า 2.5 ไมโครเมตร (PM 2.5) ซึ่งมีขนาดเล็กกว่าเส้นผมของมนุษย์ 
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สาเหตุการเกิด PM 2.5 คือ การเผาไหม้ เช่น การเผาไร่อ้อย เผาวัชพืชต่าง ๆ เผาขยะ เผาป่าหรือไฟไหม้ป่า การเผาไหม ้

ในโรงงานอตุสาหกรรมและโรงไฟฟ้า การเผาไหม้ทีไ่ม่สมบูรณข์องเคร่ืองยนต ์และฝุน่จากการกอ่สรา้ง เป็นตน้ ฝุน่ PM 2.5 สามารถ

เข้าสู่ร่างกายได้ด้วยทางเดินหายใจ ทำาให้เกิดการอักเสบของทางเดินหายใจ โดยเฉพาะผู้สูงอายุเด็กเล็ก  และคนที่มีโรคระบบ 

ทางเดินหายใจเรื้อรัง โรคภูมิแพ้ โรคหืด และโรคถุงลมโป่งพอง (บัณฑิตา บำารุงเชาว์เกษม, 2562, หน้า 1-2)   

สหประชาชาต ิ(UNEP, 2021, p. 1) ไดก้ำาหนดใหป้ญัหามลพษิทางอากาศเปน็วาระของโลก และเปา้หมายการพฒันา

ทีย่ัง่ยนืไดใ้หค้วามสำาคญักบัปญัหามลพษิทางอากาศและสขุภาพ ไดแ้ก ่การมสีขุภาพและความเปน็อยูท่ีด่ ี(SDG3) การลดจำานวน 

การตายและการเจบ็ป่วยจากสารเคมอีนัตรายจากมลพษิและการปนเปือ้นทางอากาศ นำา้และดนิ การใชพ้ลงังานสะอาด เพือ่ลด 

มลพิษทางอากาศในครัวเรือน (SDG7) การพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืนเพื่อลดมลพิษอากาศในบรรยากาศ (SDG11) การใช้พลังงาน

สะอาดเพื่อลดมลพิษทางอากาศในครัวเรือน การลดผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (SDG13) ท่ีนำาไปสู่ 

การลดการเจ็บป่วยและเสียชีวิต อันเนื่องมาจากมลพิษทางอากาศทั่วโลก นอกจากนี้ องค์การอนามัยโลกได้ให้ความสำาคัญ 

กบัประเดน็มลพษิทางอากาศและการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศเป็น 1 ใน 5 ประเดน็ขับเคลือ่นสำาคญัในปี 2019–2023 อกีดว้ย 

(องค์การอนามัยโลก, 2561, หน้า 2) 

ผู้เขียนได้ตั้งข้อสังเกตว่า ถึงแม้ประเด็นการแก้ไขปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมและปัญหามลพิษทางอากาศจะสอดแทรก 

อยู่ในเป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนมากถึง 9 เป้าหมายจากท้ังหมด 17 เป้าหมาย และองค์กรแทบทุกประเทศท่ัวโลก ท้ังหน่วยงานรัฐ

และเอกชน ได้นำาเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนไปเป็นยุทธศาสตร์การทำางาน แต่ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมและมลพิษทางอากาศ

ก็ยังปรากฏอยู่ เช่น ปัญหาฝุ่น PM 2.5 การบุกรุกพื้นที่ป่า ปัญหาไฟป่า ขยะมูลฝอย และอากาศเป็นพิษ (วิจารย์ สิมาฉายา, 

2565, หน้า 2) และจากการประเมินของโครงการสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ (UNEP, 2021, pp. 3-6) พบว่า ประเทศ 

ส่วนใหญ่กลับไม่ให้ความสำาคัญในการกำาหนดข้อบังคับทางกฎหมายควบคุมคุณภาพอากาศ และหลายประเทศไม่มีมาตรฐาน

ควบคุมคุณภาพอากาศแวดล้อมภายนอกที่บังคับใช้ในระดับกฎหมาย หรือในกรณีที่มีมาตรฐานดังกล่าวแต่มักไม่สอดคล้องกับ

แนวทางขององค์การอนามัยโลกที่ถือว่าปลอดภัย ปัญหามลพิษทางอากาศเป็นประเด็นที่สลับซับซ้อนและเชื่อมโยงกับหลาย

เรือ่ง การแก้ปัญหาจึงไม่จบท่ีนโยบายเดียว แต่ต้องอาศัยการขับเคล่ือนนโยบายหลายส่วนไปพร้อมกัน การจัดการคุณภาพอากาศไม่ควร 

เป็นบทบาทของรัฐบาลกลางเพียงฝ่ายเดียว เพราะการรวมศูนย์ให้รัฐบาลกลางเป็นผู้ตัดสินใจเพียงลำาพังอาจไม่สามารถจัดการ

กบัปญัหาน้ีได ้การรวมอำานาจไวท้ีส่ว่นกลางยงัขาดประสทิธภิาพในการบรหิารจดัการ และมปัีญหาในการตดัสนิใจจากขา้ราชการ

ที่มีความเชี่ยวชาญด้านมลพิษทางอากาศน้อย ทำาให้การปฏิบัติงานไม่คล่องตัวและทำาให้เกิดความล่าช้าในการดำาเนินงาน  

อกีทัง้กระบวนการตัดสินใจและการกำาหนดนโยบายเร่ืองมลพิษทางอากาศน้ันมีปัญหา ไม่สามารถตอบสนองความต้องการของแต่ละพ้ืนท่ี 

ซึ่งมีปัญหามลพิษทางอากาศที่แตกต่างกันไปตามบริบทของพื้นที่ ส่วนนโยบาย แผนงาน และมาตรการที่รัฐบาลกลางมีอยู่และ 

ยึดโยงกับทุกส่วนราชการยังไม่มีประสิทธิภาพ รัฐบาลกลางไม่มีทีมงานปฏิบัติการตอบสนองเหตุการณ์ฉุกเฉินสำาหรับปัญหา

มลพิษอากาศเป็นการเฉพาะ และยังมีช่องว่างระหว่างนโยบายกับองค์ความรู้และการปฏิบัติงานด้านการแก้ปัญหาฝุ่น PM 2.5 

 โดยจะเห็นได้จากรัฐบาลกลางร่างนโยบายบริหารจัดการฝุ่น PM 2.5 ไว้ แต่กลับไม่ได้นำาไปสู่การปฏิบัติ และขาดการบังคับใช้

กฎหมายอย่างจริงจัง (ธารา บัวคำาศร,ี 2562, หน้า 1-4) ดังนั้น รัฐบาลกลางควรกระจายอำานาจไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

เน่ืองจากเปน็องคก์รทีท่ราบปญัหาและความตอ้งการของประชาชนในพืน้ทีอ่ยา่งแทจ้รงิ อีกทัง้องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ไดร้บั 

การถ่ายโอนภารกิจการกระจายอำานาจตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 และพระราชบัญญัติกำาหนดแผนและข้ันตอน 

การกระจายอำานาจ พ.ศ. 2542 กำาหนดอำานาจหนา้ทีใ่นการจัดบรกิารสาธารณะไวห้ลายดา้น โดยเฉพาะดา้นการพฒันาคณุภาพ

ชีวิตเด็ก สตรี ผู้สูงอายุ และผู้ด้อยโอกาส (เอกภัทร ลักษณะคำา และคณะ, 2558, หน้า 111) ฉะนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

จึงมบีทบาทหลักในการดำาเนนิการจดัการคณุภาพสิง่แวดลอ้มในพืน้ที ่ตลอดจนการลดความเหลือ่มลำา้จากผลกระทบด้านมลพษิ

ทางอากาศของกลุ่มเปราะบาง ซึ่งถือเป็นภารกิจที่ท้าทายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอีกด้วย  
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 ฉะน้ัน บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อนำาเสนอผลกระทบจากมลพิษทางอากาศอันเกิดจากฝุ่น PM 2.5 และปัญหา 

ความเหล่ือมลำา้จากมลพษิทางอากาศ ทีม่ผีลกระทบตอ่กลุม่เปราะบาง และเสนอใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่เปน็องคก์รหลกั 

ในการบริหารการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อมตามลักษณะและบริบทของพ้ืนที่ เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทำาหน้าที่  

ลดความเหล่ือมลำา้จากผลกระทบด้านมลพษิทางอากาศของกลุม่เปราะบางในชมุชน ผูเ้ขยีนตอ้งการสือ่สารใหส้งัคมรบัรูถ้งึความ

เหลื่อมลำ้าของกลุ่มผู้เปราะบาง ที่ไร้ซึ่งอำานาจและฐานะยากจน แต่ต้องเป็นผู้ที่จำายอม อดทน แบกรับความเสื่อมของผลกระทบ

จากมลพิษทางอากาศอย่างไม่เต็มใจ

2. เนื้อหา

  เพ่ือฉายภาพให้เห็นถึงสถานการณ์มลพิษทางอากาศ และผลกระทบท่ีเกิดกับประชาชนกลุ่มเปราะบาง ผู้เขียนได้นำาเสนอ 

ข้อมูลเชิงสถิติ ข่าวสาร และทำาการวิเคราะห์ความเหลื่อมลำ้าจากผลกระทบของมลพิษทางอากาศอันเกิดจากฝุ่น PM 2.5  

โดยนำาแนวคิด ทฤษฎีว่าด้วยความเหลื่อมลำ้ามาเป็นกรอบในการวิเคราะห์ การให้ความหมายของความเหลื่อมลำ้าจากผลกระทบ

ด้านมลพิษทางอากาศ และข้อจำากัดในการบริหารจัดการเรื่องมลพิษและความเหลื่อมลำ้าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมี

รายละเอียด ดังนี้

2.1 สถานการณ์มลพิษทางอากาศของประเทศไทย

      ประเทศไทยเผชญิปญัหามลพษิทางอากาศทีเ่ขา้ขัน้วกิฤต จากรายงานดชันคีณุภาพอากาศ (IQAir, 2022, pp. 1-2) 

ในปี พ.ศ. 2565 พบว่า คุณภาพอากาศของไทยแย่ติดอันดับ 5 จากทั้งหมด 9 ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และ 

อยูอ่นัดบัที ่57 จาก 131 ประเทศทัว่โลกใน เดือนเมษายน 2565 ไทยพบปรมิาณฝุน่ละออง PM 2.5 สงูกว่าเกณฑแ์นะนำาคณุภาพ

อากาศขององคก์ารอนามยัโลกกำาหนดไวถ้งึ 4 เทา่ ขอ้มลูจากรายงานคณุภาพอากาศประเทศไทยของ กรมควบคมุมลพษิ (2564, 

หน้า 2-4) พบว่า ปัญหามลพิษทางอากาศในประเทศไทย มักเกิดขึ้นในเมืองใหญ่และเมืองที่มีการขยายตัวทางอุตสาหกรรม 

และการก่อสร้าง ในเขตเมืองใหญ่ เช่น กรุงเทพฯ และปริมณฑล จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดขอนแก่น จังหวัดสงขลา และ 

จังหวัดระยอง มีมลพิษทางอากาศเป็น ฝุ่นละออง ก๊าซพิษ และเขม่าควันจากการจราจรและการขนส่ง ส่วนการจัดอันดับเมือง

มลพษิ (NGThai, 2565, หนา้ 2) ประเทศไทยมเีมอืงทีม่มีลพษิสงูสดุของเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต ้กรงุเทพมหานครและปรมิณฑล 

เป็นเมืองที่มีความเข้มข้นฝุ่น PM 2.5 เฉลี่ยรายปีสูงเป็นอันดับที่ 5 ของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยมีค่าฝุ่น PM 2.5 

เฉลี่ย 18 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร ซึ่งสูงกว่าเกณฑ์แนะนำาคุณภาพอากาศขององค์การอนามัยโลก ข้อมูลดังกล่าวชี้ให้เห็นว่า 

ปัญหามลพิษทางอากาศของประเทศไทยนั้นรุนแรงมากข้ึนทุกปี นอกจากน้ียังมีงานท่ีศึกษาถึงปัจจัยการเกิดมลพิษทางอากาศ 

วิกฤตคุณภาพอากาศ และฝุ่น PM 2.5 ซึ่งบ่งชี้ว่าปัจจัยสำาคัญอันทำาให้เกิดมลพิษทางอากาศและฝุ่น PM2.5 ของไทย คือ ปัจจัย

ทางเศรษฐกจิ เชน่ การทำากจิกรรมทางเศรษฐกจิของประเทศทีเ่นน้การพัฒนาอตุสาหกรรม โรงงานอตุสาหกรรม การผลติสนิคา้

ในปริมาณที่สูงขึ้นเพื่อเร่งการเจริญเติบโตของอุตสาหกรรม การนำาเครื่องจักรและเทคโนโลยีที่ล้าสมัยมาใช้ในกระบวนการผลิต 

 2.2 ผลกระทบของมลพิษทางอากาศอันเกิดจากฝุ่น PM 2.5 

                2.2.1 ผลกระทบต่อสุขภาพ

           มลพิษทางอากาศถือเป็นภัยคุกคามด้านสิ่งแวดล้อมที่ส่งผลต่อสุขภาพของมนุษย์อย่างรุนแรง การได้รับ

มลพิษทางอากาศถือเป็นความเสี่ยงด้านสุขภาพอันดับต้น ๆ  องค์การอนามัยโลก (2561) ประมาณการว่ามีประชากรทั่วโลก

ต้องตายก่อนเวลาอันควร เนื่องจากมลพิษทางอากาศมากกว่า 6 ล้านคนในแต่ละปี และในจำานวนนี้ เป็นเด็กอายุตำ่ากว่า 5 ขวบ

ร้อยละ 10 หรือประมาณ 600,000 คน และงานวิจัยของ กรีนพีซ (2565, หน้า 3) ได้แสดงให้เห็นว่า เมื่อคุณภาพอากาศเลวลง  

อัตราการไปห้องฉุกเฉินและเข้ารักษาตัวอยู่ในโรงพยาบาลจะสูงข้ึน เพราะมลพิษทำาให้ปัญหาสุขภาพท่ีมีอยู่กำาเริบข้ึน และ 

เปน็เหตใุหห้วัใจวาย หลอดเลือดในสมองตีบ และโรคอ่ืน ๆ  อกีมากมาย งานวจิยัของโรงพยาบาลบำารงุราษฎร ์อนิเตอรเ์นชัน่แนล 
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(2565, หน้า 1-3) พบว่าในปี 2559 ประเทศไทยมีผู้เสียชีวิตจากปัญหามลพิษทางอากาศมากกว่า 33,000 ราย ซึ่งการเผชิญ 

กับมลพิษทางอากาศอาจทำาให้เกิดเหตุรุนแรงเฉียบพลันกับกล้ามเนื้อหัวใจ หัวใจเต้นผิดจังหวะ หัวใจวาย และเสี่ยงท่ีจะเกิด 

การตายจากภาวะหัวใจหยุดเต้นเฉียบพลัน นอกจากนั้นการเผชิญกับฝุ่น PM 2.5 ระยะยาวนาน จะทำาให้เกิดภาวะหลอดเลือด

สมองตีบจนถึงตายได้ เกิดความดันโลหิตสูง หอบหืด ปอดอุดก้ันเรื้อรัง และมะเร็งปอด ซ่ึงจะเป็นอันตรายต่อสุขภาพของเด็ก 

หญิงมีครรภ์ ผู้สูงวัย และผู้ป่วยที่เป็นโรคปอด และโรคหัวใจอย่างมาก 

   2.2.2 ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม

      การมอียูข่องฝุน่ PM 2.5 แสดงให้เหน็ถงึการเสือ่มโทรมของชัน้บรรยากาศ เพราะฝุน่ PM 2.5 ประกอบดว้ย 

สารเคมีหลายชนิด และนักวิจัยสิ่งแวดล้อมเผยว่า ปัญหามลภาวะทางอากาศกรณีฝุ่นควัน PM 2.5 มีความสัมพันธ์อย่างยิ่ง 

กับปัญหาสภาวะโลกร้อน เนื่องจากอนุภาคของฝุ่นขนาดเล็กที่มีเส้นผ่านศูนย์กลาง 5 ไมครอนขึ้นไป มีอยู่ในชั้นบรรยากาศโลก 

ในปริมาณสูงเหนือความคาดหมาย ถงึ 4 เทา่ (ไทยพีบีเอส, 2562, หน้า 1) เมือ่ฝุน่รวมตวักนัเป็นเมฆฝุน่ จะคลา้ยกา๊ซเรอืนกระจก

ท่ีกกัเกบ็ความรอ้นทัง้จากดวงอาทติยแ์ละจากพืน้โลกเอาไวใ้นชัน้บรรยากาศ จากหลกัฐานการเกบ็ขอ้มลูความรนุแรงของปญัหา

หมอกควันภาคเหนือในช่วงปี 2558 - 2565 ช้ีชัดว่า สภาพภูมิอากาศแปรปรวนข้ึนทุกปี โดยเฉพาะอย่างย่ิงอากาศร้อนและแห้งแล้ง 

ส่งผลให้ปัญหาฝุ่นควันทวีความรุนแรง และยังพบว่าปัญหาไฟป่า ฝุ่นควัน PM 2.5 อันส่งผลกระทบต่อเนื่องกันเป็นลูกโซ่อีกด้วย 

(ปรัชญ์ รุจิวนารมย์, 2562, หน้า 1) 

   2.2.3 ผลกระทบทางเศรษฐกิจ

              วิษณุ อรรถวานิช จากสถาบันวิจัยเศรษฐกิจป๋วย อ๊ึงภากรณ์ (2566, หน้า 14-16) ได้ศึกษาต้นทุนของสังคมไทย

จากมลพิษทางอากาศและมาตรการรับมือ และประเมินมูลค่าความเสียหายทางเศรษฐศาสตร์จากมลพิษทางอากาศต่อสังคมไทย     

ผลการศึกษาพบว่า ในปี 2562 ฝุ่น PM 2.5 สร้างมูลค่าความเสียหายทางเศรษฐศาสตร์ต่อครัวเรือนไทย 2.173 ล้านล้านบาท  

และหากรวมทุกสารมลพิษ (PM10, PM 2.5, CO, NOx, NO2) มูลค่าความเสียหายต่อครัวเรือนไทยจะสูงถึง 4.616 ล้านล้านบาท  

หากพจิารณารายจงัหวดัจะพบวา่ ครวัเรอืนทกุจังหวดัของไทย (ยกเวน้ภเูกต็) ไดร้บัผลกระทบจากมลพษิทางอากาศกนัถว้นหนา้ 

โดย 5 จังหวัดแรกที่มีมูลค่าความเสียหายต่อครัวเรือนสูงสุด คือ กรุงเทพฯ รองลงมาคือ จังหวัดชลบุรี จังหวัดนครราชสีมา  

จงัหวัดเชยีงใหม ่และจงัหวดัขอนแกน่ สว่นปญัหามลพษินัน้ สง่ผลรา้ยตอ่เศรษฐกจิได ้ผา่น 3 ชอ่งทางหลกั คอื 1) ผลผลติทางการ

เกษตร สง่ผลใหผ้ลผลติต่อไรล่ดตำา่ลง 2) ประสทิธภิาพแรงงาน กลา่วคอื มลพษิสง่ผลตอ่คณุภาพแรงงานทีอ่าจจะเกดิการเจบ็ปว่ย

มากข้ึน ส่งผลให้ประสิทธิภาพการทำางานลดลง และ 3) ค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพ มีต้ังแต่ค่าใช้จ่ายทางตรงท่ีเก่ียวข้องกับการรักษาพยาบาล   

ค่าพบแพทย์ ค่ายา ค่าใช้จ่ายอื่นที่ไม่เกี่ยวข้องกับการรักษาพยาบาล เช่น ค่ารถ ค่าเดินทางไปโรงพยาบาล ค่าเครื่องฟอกอากาศ  

รวมไปถึงค่าใช้จ่ายทางอ้อม เช่น ประสิทธิภาพการทำางานที่ลดลง ค่าเสียโอกาสในการได้ค่าแรง เป็นต้น 

 2.3 ประชากรกลุ่มที่มีความเปราะบางจากผลกระทบของมลพิษทางอากาศ

   มลพษิทางอากาศสง่ผลกระทบถงึทกุคน ในป ีพ.ศ. 2562 มกีารประมาณการณว์า่ มากกวา่รอ้ยละ 90 ของประชากร

โลกอาศัยอยู่ในพื้นที่ที่มีมลพิษทางอากาศสูงกว่าคำาแนะนำาด้านคุณภาพอากาศขององค์การอนามัยโลก (WHO, 2020) และมี

โอกาสได้รับมลพิษเข้าไปสะสมในร่างกายเป็นเวลานาน ทั้งนี้ผลกระทบของมลพิษทางอากาศจะมีความรุนแรงต่อแต่ละคนไม่

เท่ากัน โดยเฉพาะคนที่ร่างกายอ่อนแอ จะเป็นผู้ที่มีความเสี่ยงสูง ประชากรกลุ่มที่มีความเปราะบางจากผลกระทบของมลพิษ

ทางอากาศได้แก่   

   2.3.1 กลุ่มเด็ก และทารกแรกเกิด 

              เด็กจะใช้เวลาอยู่กลางแจ้งเพ่ือเล่นกีฬาและทำากิจกรรมนอกบ้าน ทำาให้มีโอกาสสูดดมมลพิษ ฝุ่นควันพิษ 

เข้าไปได้ง่าย โดยเฉพาะกลุ่มเด็กท่ีมาจากครอบครัวผู้มีรายได้น้อย มักจะเล่นอยู่กลางแจ้ง จึงมีโอกาสสูดดมมลพิษและมีความเส่ียง 

ต่อการเสียชีวิต หรือเกิดโรคเก่ียวกับทางเดินหายใจได้ง่ายกว่าเด็กท่ีมาจากครอบครัวฐานะรำา่รวย ซ่ึงมีสถานท่ีเล่นหรือออกกำาลังกาย
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ภายในอาคารที่มีเครื่องฟอกอากาศ องค์การอนามัยโลก (WHO, 2020) ประเมินว่ากว่าร้อยละ 90 ของเด็กทั่วโลกหายใจ 
เอาอากาศเสียในระดับที่ถือว่าเป็นอันตรายต่อสุขภาพและพัฒนาการของเด็ก มลพิษทางอากาศอันเกิดจากฝุ่น PM 2.5  
อาจส่งผลกระทบอย่างมากต่อพัฒนาการทางจิตใจและอารมณ์ของเด็ก และทารกแรกเกิด โดยส่งผลต่อสุขภาพ พัฒนาการด้านสมอง 
และพฤติกรรมเด็ก ยิ่งอายุน้อยเท่าใด ความเสี่ยงยิ่งมากขึ้นเท่านั้น เนื่องจากร่างกายเด็กไม่แข็งแรงเหมือนผู้ใหญ่ ทางเดินหายใจ
ของเด็กมีความไวต่อการกระตุ้นจากฝุ่นละออง เพราะเด็กมักจะชอบหายใจทางปากมากกว่าการใช้จมูกหายใจ โดยเฉพาะเด็กเล็ก
อายุตำ่ากว่า 2 ปี ทำาให้มลพิษและฝุ่นทั้งขนาดเล็กและใหญ่เข้าไปในร่างกายเด็กโดยไม่ผ่านขนจมูก (วิชัย อังคเศกวินัย, 2565)
   2.3.2 กลุ่มหญิงตั้งครรภ์
              งานวิจัยของโรงพยาบาลบำารุงราษฎร์ (2565, หน้า 6) พบว่า หญิงตั้งครรภ์จะอ่อนแอเป็นพิเศษกับมลพิษ
ในอากาศ การเผชญิกบัมลพษิในอากาศจากฝุน่ละอองในระดบัสงูระหวา่งตัง้ครรภม์คีวามเชือ่มโยงกนักบัการคลอดกอ่นกำาหนด 
นำ้าหนักตัวทารกแรกคลอดตำ่า และความเสี่ยงที่จะเกิดการแท้งบุตรและอัตราการตายของทารกเพิ่มขึ้น การได้รับฝุ่น PM 2.5 
เป็นระยะเวลานาน ทำาให้เพิ่มความเสี่ยงต่อการคลอดก่อนกำาหนด เสี่ยงต่อการเกิดครรภ์เป็นพิษและแท้งบุตร เนื่องจากทารก
ในครรภ์มารดามีการเจริญเติบโตและอยู่ในช่วงกำาลังพัฒนาอวัยวะต่าง ๆ เช่น ปอด สมอง การได้รับมลพิษในช่วงนี้ อาจส่งผล
ระยะยาวต่อการทำางานของอวัยวะต่าง ๆ (สมาคมโรคระบบหายใจและเวชบำาบัดวิกฤตในเด็ก, 2563, หน้า 2)
   2.3.3 กลุ่มผู้สูงอายุ
             ผู้สูงอายุมีภูมิคุ้มกันร่างกายอ่อนแอเสื่อมสภาพตามวัย และร่างกายมักจะมีความสามารถน้อยลงท่ีจะ
รับมือกับมลพิษในอากาศ ทำาให้มีโอกาสเสี่ยงต่อการเป็นโรคร้ายมากกว่าหนุ่มสาวทั่วไป เมื่อได้รับฝุ่น PM 2.5 เข้าไปในร่างกาย 
เปน็ระยะเวลานาน จะส่งผลตอ่การทำางานของปอด เสีย่งตอ่การตดิเชือ้ในระบบทางเดนิหายใจ ในกลุม่ผูส้งูอายทุีม่โีรคประจำาตวั 
อยู่แล้ว   ฝุ่นจะไปกระตุ้นให้อาการของโรคให้กำาเริบขึ้นได้ด้วย ฝุ่น PM 2.5 จะกระตุ้นทำาให้ร่างกายที่อ่อนแอเป็นทุนเดิมอยู่แล้ว 
ยิ่งแย่ลงกว่าเดิม 
    2.3.4 กลุ่มผู้ที่มีปัญหาสุขภาพและประสบปัญหายากจน
                        กลุม่ผูท้ีม่ปีญัหาสขุภาพและประสบปญัหายากจน จะมภีาวะดา้นโภชนาการทีไ่มด่ ีมปีญัหาการเขา้ถงึระบบ
สขุภาพ และมปีญัหาดา้นทีอ่ยูอ่าศยัทีข่าดสขุลกัษณะ ไมไ่ดอ้ยูอ่าศัยในบา้นพักทีม่เีครือ่งปรับอากาศ ไม่มเีงนิซือ้หนา้กากอนามยั 
และเครื่องฟอกอากาศ หากได้รับฝุ่น PM 2.5 เป็นเวลานาน จะทำาให้มีปัญหาด้านสุขภาพแบบเรื้อรัง เกิดโรคต่าง ๆ รวมทั้ง 
เกิดความเครียดตามมาอีกด้วย มีงานวิจัยที่แสดงให้เห็นถึงผลกระทบที่อากาศสกปรกมีต่อความเจ็บป่วยทางจิตมากขึ้นเรื่อย ๆ  
กลุ่มผู้ท่ีมีปัญหาสุขภาพและปัญหายากจน ซ่ึงเป็นคนท่ีจะมีภาวะความเครียดอยู่แล้ว เพราะต้องด้ินรนเพ่ือความอยู่รอดของปากท้อง 
และยังต้องหาเงินมารักษาตัว จึงมีความเครียดท่ีเช่ือมโยงกับความไม่ม่ันคงของครอบครัว และเม่ือได้สัมผัสกับมลพิษทางอากาศอีก 
ก็ยิ่งก่อให้เกิดความเครียดทวีคูณขึ้น อาจส่งผลให้เกิดโรคซึมเศร้า บางครั้งอาจมีอาการทางจิตฉุกเฉินเมื่อระดับมลพิษในอากาศ
สูงขึ้นแม้เพียงเล็กน้อย (IQAir, 2022, p.12)
 2.4 นิยามความหมายของความเหลื่อมลํ้า 
      จากการศึกษาและทรรศนะของผู้เขียน สามารถนิยามคำาว่า ความเหลื่อมลำ้า และบทความนี้ผู้เขียนให้ความสำาคัญ
กับผลกระทบจากมลพิษทางอากาศอันเกิดจากฝุ่น PM 2.5 จึงได้ให้คำานิยามของความเหล่ือมลำ้าจากผลกระทบด้านมลพิษ 
ทางอากาศ ไว้ดังนี้ 
   ความเหลื่อมลำ้า หมายถึง ภาวะของความไม่เท่าเทียมกัน ไม่เสมอกัน ความแตกต่างกันระหว่างปัจเจกบุคคล 
ในแง่ของสถานะ สิทธิ โอกาส และการเข้าถึงหรือการใช้ทรัพยากร โดยความเหลื่อมลำ้าในทฤษฎีของการพัฒนา ส่วนใหญ่แล้ว 
จะมองไปที่คุณภาพชีวิต เช่น ความเหลื่อมลำ้าทางการศึกษา ความเหลื่อมลำ้าในการเข้าถึงบริการสาธารณสุข ความเหลื่อมลำ้า 
ด้านรายได้ ความเหลื่อมลำ้าการจัดสวัสดิการของรัฐ และความเหลื่อมลำ้าในบริบทการใช้ชีวิต บทความนี้ ผู้เขียนจะเสนอ 

บทวิเคราะห์สั้น ๆ โดยจะให้ความสำาคัญกับผลกระทบจากมลพิษทางอากาศอันเกิดจากฝุ่น PM 2.5
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   ความเหลื่อมลำ้าจากผลกระทบด้านมลพิษทางอากาศ เมื่อพิจารณาถึงความเหลื่อมลำ้าจากผลกระทบด้านมลพิษ 

ทางอากาศ พบว่า มีความหมายเชื่อมโยงกับความไม่เป็นธรรม กล่าวคือ ความไม่เป็นธรรมด้านคุณภาพอากาศเป็นตัวสะท้อน 

และตอกยำ้าถึงมิติความเหลื่อมลำ้าของผู้คน เมื่อต้องเผชิญกับความเสื่อมของผลกระทบจากมลพิษทางอากาศ เนื่องจากศักยภาพ

ในการเอาตัวรอดของคนเรานั้นมีไม่เท่ากัน โดยเฉพาะกลุ่มคนเปราะบางและคนชายขอบ ซ่ึงไม่มีความมั่งคั่งเพียงพอที่จะซื้อ 

ความปลอดภยัใหก้บัตนเองได ้ไมว่า่จะเปน็ หนา้กากอนามยั เครือ่งฟอกอากาศ และทีอ่ยูอ่าศยัทา่มกลางสิง่แวดลอ้มทีด่มีอีากาศ

ที่บริสุทธิ์ 

 2.5 ปัญหามลพิษทางอากาศกับความเหลื่อมลํ้าทางสิ่งแวดล้อมและข้อถกเถียงทางวิชาการ

      นักวิชาการได้อธิบายมิติของความเหลื่อมลำ้าในสังคมไทย ว่าสามารถแบ่งออกเป็น 7 มิติ ได้แก่ 1) ความเหลื่อมลำ้า    

ด้านเศรษฐกิจ 2) ความเหล่ือมลำา้ทางสังคม 3) ความเหล่ือมลำา้ด้านวัฒนธรรม 4) ความเหล่ือมลำา้ด้านการเมือง 5) ความเหล่ือมลำา้

ทางสิ่งแวดล้อม 6) ความเหลื่อมลำ้าเชิงพื้นที่ 7) ความเหลื่อมลำ้าทางความรู้ (สมชัย จิตสุชน, 2560, หน้า 13) หากทบทวนถึง

ปัญหามลพิษทางอากาศ พบว่า เป็นความเหลื่อมลำ้าในมิติทางสิ่งแวดล้อม ซึ่งครอบคลุมถึงมิติของคุณภาพสิ่งแวดล้อม การเข้า

ถึงทรัพยากรธรรมชาติ โอกาสในการได้รับประโยชน์จากการใช้ทรัพยากร และการเผชิญกับมลภาวะ (ภูริวัจน์ ปุณยวุฒิปรีดา, 

2561, หน้า 39) และยังหมายถึงศักยภาพในการปรับตัว ป้องกัน และแก้ปัญหาผลกระทบจากมลพิษทางอากาศ และศักยภาพ

ในการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในประเด็นเรื่องสิ่งแวดล้อม  

    ประเด็นท่ีถูกพูดถึงอย่างมากและกลายเป็นข้อถกเถียงทางสังคม คือ ต้นตอปัญหามลพิษทางอากาศกับความเหล่ือมลำา้  

มีผู้ตั้งคำาถามว่า ผู้ก่อมลพิษทางอากาศเป็นคนจนหรือคนรวย และระหว่างคนจนกับคนรวย ใครปล่อยมลพิษมากกว่ากัน เช่น 

แมค้่าขายไกย่า่งซึง่เปน็คนหาเชา้กนิคำา่ กบัเจ้าของโรงงานอตุสาหกรรมทีเ่ป็นคนรวย ในกรณขีอยกตวัอยา่งคนรวยท่ีใชเ้ครือ่งบนิ 

ส่วนตัวจะปล่อยมลภาวะในอากาศเป็นอย่างมาก เช่น การเดินทางโดยเครื่องบินส่วนตัวเป็นเวลา 40 นาที จะเท่ากับการ 

ปล่อยก๊าซเรือนกระจกของคนหนึ่งคนในระยะเวลา 1 ปีเลยทีเดียว (ทิวัตถ์ ชุติภัทร์, 2566, หน้า 1) แม้ว่าคนจน จะไม่ใช ่

ผู้ก่อมลพิษหลัก ไม่ได้ขับรถยนต์ส่วนตัว หรือนั่งเครื่องบินส่วนตัว แต่กลับมีคนจนบางกลุ่มที่ต้องเผชิญกับมลพิษทางอากาศ 

จากลักษณะของการทำางานกลางแจ้งเวลานาน และลักษณะสถานท่ีพักอาศัยท่ีไม่ได้เป็นตัวอาคารปิด และไม่มีรายได้มากพอ 

ที่จะย้ายที่อยู่อาศัยไปอยู่ในสภาพแวดล้อมที่ดี กล่าวได้ว่า ต้นตอปัญหามลพิษทางอากาศมีส่วนทำาให้เกิดความเหล่ือมลำ้า 

ในสงัคม และประเดน็หน่ึงซึง่ยงัไมถ่กูพดูถงึในไทยมากนกั คอืความเปน็ธรรมทางสิง่แวดลอ้ม (รพพีฒัน ์องิคสทิธิ,์ 2564, หนา้ 1-2)  

ซึ่งสามารถพิจารณาใน 2 มิติคือ 1) มิติด้านผลกระทบ  ซ่ึงไม่ได้ส่งผลกระทบต่อทุกคนอย่างเท่าเทียมกัน แต่จะส่งผลกระทบ 

ต่อกลุ่มคนที่มีรายได้น้อยกว่า ซึ่งต้องพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติและไม่มีเงินเพียงพอที่จะป้องกันและแก้ไขปัญหาจากผลกระทบ 

ทางสิ่งแวดล้อม 2) มิติด้านการใช้ประโยชน์  ด้วยสถานะทางเศรษฐกิจ และสังคมทำาให้คนแต่ละคนใช้ทรัพยากรไม่เท่ากัน  

กลุ่มคนรวยและประเทศท่ีรำา่รวยสามารถใช้ประโยชน์จากทรัพยากรขนาดใหญ่ เช่น เช้ือเพลิง นำา้มัน ท่ีดิน เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต 

หรือการผลิตสินค้าจำานวนมหาศาลเพื่อแสวงหาความมั่งคั่งให้ตนเองได้

  จากการศึกษาและทบทวนวรรณกรรม ผู้เขียนพบหลักฐานที่น่าสนใจเกี่ยวกับความเหลื่อมลำ้าทางสิ่งแวดล้อมและ       

ความไม่เป็นธรรมทางสังคมที่เกิดจากการได้รับมลพิษทางอากาศ โดยพบว่ากลุ่มท่ีมีความเปราะบางจากผลกระทบของมลพิษ

ทางอากาศ ฝุ่น PM 2.5 มากเป็นพิเศษ คือ กลุ่มเด็กและทารกแรกเกิด กลุ่มหญิงตั้งครรภ์ กลุ่มผู้สูงอายุ กลุ่มผู้ที่มีปัญหาสุขภาพ

และประสบปัญหายากจน เนื่องจากมีภาระด้านต้นทุนท่ีต้องแบกรับกับการเผชิญปัญหามลพิษทางอากาศมากกว่า ถึงแม้ว่า 

กลุ่มเปราะบางไม่ได้มีส่วนสำาคัญในการก่อปัญหามลพิษ แต่ในทางกลับกัน พวกเขากลับเป็นกลุ่มท่ีต้องแบกรับความเสี่ยงจาก

ปัญหานี้มากกว่าคนกลุ่มอื่น ๆ เน่ืองจากกลุ่มเปราะบางมีภาวะด้านสุขภาพที่ไม่ค่อยแข็งแรงเท่าคนกลุ่มอื่น ทั้งยังมีภาวะโรค 

ที่สามารถเกิดได้ง่ายในกลุ่มเด็กทารก หญิงตั้งครรภ์ ผู้สูงอายุ และผู้ป่วยเรื้อรัง เมื่อมีความเสี่ยงด้านสุขภาพก็ต้องหาทางป้องกัน

และรักษาสขุภาพมากกวา่คนกลุม่อืน่หลายเทา่ ซึง่สอดคลอ้งกบัการศกึษาของกรนีพซี (2565, หน้า 1-2) พบวา่ กลุม่คนทีม่รีายได ้
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น้อยท่ัวโลก มีแนวโน้มจะอาศัยอยู่ในพ้ืนท่ีท่ีมีมลพิษปนเป้ือน จึงทำาให้กลุ่มคนท่ีมีรายได้น้อยกลายเป็นคนกลุ่มแรก ๆ ท่ีต้องเจอกับ

ภัยพิบัติด้านส่ิงแวดล้อม ผลกระทบด้านมลพิษทางอากาศ โดยเฉพาะฝุ่น PM 2.5 ได้ส่งผลกระทบเป็นวงกว้างต่อสภาพความเป็นอยู่ 

สุขภาพท้ังทางร่างกายและจิตใจ ส่ิงแวดล้อม เศรษฐกิจของมนุษย์ทุกคน ผลกระทบเหล่าน้ีสะท้อนถึงความเหล่ือมลำา้จากผลกระทบ 

ด้านมลพิษทางอากาศของกลุ่มเปราะบาง ซึ่งมักเป็นกลุ่มคนจนที่ได้รับผลกระทบมากที่สุด กลุ่มคนยากจนตกเป็นผู้ถูกทำาให้

ต้องแบกรับต้นทุนมากกว่าคนกลุ่มอื่น และความเหลื่อมลำ้าจากผลกระทบจากมลพิษทางอากาศและสิ่งแวดล้อมจะยังคงวนซำ้า

ไปไม่รู้จบ เนื่องจาก 1) คนจนรับมือกับผลกระทบจากมลพิษทางอากาศและสิ่งแวดล้อมได้ในระดับตำ่า 2) คนจนไม่สามารถ 

เขา้ถงึโครงสรา้งพืน้ฐานทีดี่ได้ และ 3) คนจนได้รบัการคุม้ครองระดบัตำา่เมือ่ไดร้บัผลกระทบจากมลพษิทางอากาศและสิง่แวดล้อม 

กล่าวได้ว่า ผลกระทบจากมลพิษทางอากาศ  ถือเป็นต้นทุนท่ีมนุษย์จำาเป็นต้องแบกรับ และการแบกรับต้นทุนจากมลพิษทางอากาศ

ของผู้คนในสังคมมีความแตกต่างกัน โดยเฉพาะประชาชนกลุ่มเปราะบาง ที่ไม่มีอำานาจต่อรองเกี่ยวกับสิทธิขั้นพื้นฐานหรือการ

จัดสรรทรัพยากร

 2.6 ความเหลื่อมลํ้าจากผลกระทบด้านมลพิษทางอากาศของกลุ่มเปราะบาง    

   บทความนี ้ผูเ้ขยีนจะเสนอบทวเิคราะห์สัน้ ๆ  โดยจะใหค้วามสำาคญักับผลกระทบจากมลพษิทางอากาศอนัเกดิจาก

ฝุ่น PM 2.5 เพื่ออธิบายถึงความเหลื่อมลำ้าจากผลกระทบด้านมลพิษทางอากาศของกลุ่มเปราะบาง ดังนี้

   2.6.1 ความเหลื่อมลำ้าจากความเสี่ยงในการได้รับมลพิษทางอากาศ

        ความเสี่ยงในการได้รับมลพิษทางอากาศของแต่ละคนนั้นจะได้รับความเสี่ยงไม่เท่ากัน กลุ่มผู้เปราะบาง 

ต้องเผชิญกับความเสี่ยงในการได้รับมลพิษทางอากาศมากกว่ากลุ่มอื่น โดยเฉพาะกลุ่มผู้เปราะบางที่มาจากครัวเรือนที่มี

รายได้น้อยและประสบปัญหายากจน (กรีนพีซ, 2565, หน้า 1-2) เนื่องจากสภาพแวดล้อมในการเดินทาง กลุ่มผู้เปราะบาง 

ที่มีรายได้น้อยและประสบปัญหายากจนมักจะเข้าถึงระบบขนส่งสาธารณะบางรูปแบบ เช่น รถเมล์ มอเตอร์ไซค์ และยังต้อง 

ใช้เวลาบนท้องถนนนานหลายชั่วโมงต่อวัน ทำาให้มีโอกาสสูดเอาฝุ่น PM 2.5 เข้าไปมากกว่าคนกลุ่มอื่น ๆ นอกจากนี้คนกลุ่มที่

รายได้สูงก็ยังมีโอกาสในการหาที่อยู่อาศัยในทำาเลที่เดินทางสะดวกกว่า และสามารถเดินทางด้วยรถยนต์ส่วนตัว หรือใช้ขนส่ง

สาธารณะอย่างรถไฟฟ้า ซึ่งทำาให้พวกเขาเผชิญกับความเสี่ยงที่น้อยกว่ามาก (ธร ปีติดล และภวินทร์ เตวียนันท์, 2563, หน้า 3) 

เพราะฉะนั้นความเสี่ยงน้ีจึงเลี่ยงไม่ได้ที่จะโยงอยู่กับความเหลื่อมลำ้าในมิติด้านการคมนาคมขนส่ง และความเหลื่อมลำ้าด้าน 

สภาพแวดล้อมในการเดินทาง

            นอกจากนี้กลุ่มผู้เปราะบางที่มาจากครัวเรือนที่มีรายได้น้อย ยังต้องเผชิญกับสภาพแวดล้อมที่อยู่อาศัย และ

สภาพแวดลอ้มในท่ีทำางาน ทีเ่สีย่งต่อการได้รบัมลพษิทางอากาศ ฝุน่ PM 2.5 มากกวา่คนกลุม่อืน่ ๆ  โดยเฉพาะผูท้ีท่ำางานกลางแจง้ 

เช่น แรงงานก่อสร้าง พนักงานกวาดถนน พ่อค้าแม่ค้าที่ขายของริมถนน หาบเร่แผงลอย รวมไปถึงกลุ่มเด็กที่อยู่ในวัยชอบเล่น 

ชอบออกกำาลังกายกลางแจ้ง จะมีโอกาสสูดดมมลพิษทางอากาศ ฝุ่น PM 2.5 เข้าไปได้ง่าย ซึ่งแตกต่างจากเด็กและ 

คนวัยทำางานที่มาจากครัวเรือนที่มีรายได้สูง พวกเขามีโอกาสและมีความสามารถในการเลือกสภาพแวดล้อมที่อยู่อาศัย 

และสภาพแวดล้อมในที่ทำางานที่ดีได้มากกว่า ยกตัวอย่างเช่น เด็กที่มาจากครัวเรือนที่มีรายได้สูงสามารถเรียนในโรงเรียนท่ีม ี

สิ่งแวดล้อมดี มีเครื่องอำานวยความสะดวก เครื่องฟอกอากาศ เครื่องปรับอากาศ และมีสถานที่ออกกำาลังกายที่ป้องกันมลพิษ 

ทางอากาศจากภายนอกเข้ามาในอาคารหรือสนามเด็กเล่นได้ และคนรวยก็ยังมีเงินมากพอที่จะสมัครเป็นสมาชิกคลับเฮาส์  

ฟิตเนส ที่สามารถออกกำาลังกายในร่มได้ และในกรณีของสภาพแวดล้อมในท่ีทำางานของคนกลุ่มท่ีรายได้สูงก็เช่นเดียวกัน  

คือกลุ่มผู้ท่ีมีรายได้สูงจะใช้เวลาอยู่ในอาคารท่ีทำางาน ท่ีบ้าน และสถานท่ีนันทนาการอ่ืน ๆ มากกว่ากลุ่มผู้มีรายได้น้อยถึงปานกลาง 

และยงัสามารถเขา้ถึงอปุกรณ ์หรอืยอมลงทนุเพือ่อปุกรณป้์องกนัมลพษิไดม้ากกวา่ ดงันัน้จงึกลา่วไดว้า่สภาพแวดล้อมทีอ่ยูอ่าศัย 

และสภาพแวดล้อมในทีท่ำางานทีม่คีวามเสีย่งกับมลพษิทางอากาศนัน้มคีวามเช่ือมโยงกบัความเหลือ่มลำา้ในมติดิา้นเศรษฐกจิ และ

ความแตกต่างกันทางรายได้อีกด้วย 
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   2.6.2 ความเหลื่อมลำ้าด้านสุขภาพที่เกิดจากมลพิษทางอากาศ 
         ปัญหามลพิษทางอากาศอันเกิดจากฝุ่น PM 2.5 แม้จะก่อให้เกิดโรคภัยไข้เจ็บได้กับคนไทยทุกกลุ่ม แต่ท่ี 
ได้รับผลกระทบท่ีสุดคือกลุ่มผู้เปราะบางท่ีมีรายได้น้อย ท่ีไม่สามารถปกป้องหรือป้องกันตัวเองจากวิกฤติมลพิษได้ดีเท่ากับกลุ่มอ่ืน 
อันได้แก่ กลุ่มเด็กและทารกแรกเกิด กลุ่มหญิงต้ังครรภ์ กลุ่มผู้สูงอายุ กลุ่มผู้ที่มีปัญหาสุขภาพและประสบปัญหายากจน  
เมื่อพิจารณาจากบริบททางด้านอาชีพ สภาพแวดล้อมท่ีอยู่อาศัย สภาพแวดล้อมในท่ีทำางาน สภาพแวดล้อมในการเดินทาง  
ทำาให้ประชากรกลุ่มผู้มีรายได้น้อย และกลุ่มผู้เปราะบางมีความเส่ียงสูง ท้ังความเส่ียงในมิติสุขภาพกายและจิต ผลกระทบเหล่าน้ี 
สะท้อนความเหลื่อมลำ้าด้านสุขภาพ กล่าวคือ แรงงานท่ีทำางานในโรงงานอุตสาหกรรม แรงงานก่อสร้าง พนักงานกวาดถนน  
คนขับมอเตอร์ไซค์รับจ้าง ผู้ที่ไม่มีรถยนต์ส่วนตัวและต้องอาศัยรถโดยสารสาธารณะ หรือเรือโดยสาร รวมไปถึงเกษตรกร  
จะเป็นกลุ่มคนที่อยู่ในสภาพแวดล้อมที่มีความเสี่ยงทางด้านสุขภาพสูงกว่ากลุ่มคนที่ประกอบอาชีพอื่น หรือกลุ่มคนที่ทำางาน
อาศัยอยู่ภายในตึกอาคารที่เป็นระบบปิด เพราะต้องสูดดมอากาศท่ีเต็มไปด้วยฝุ่นพิษในปริมาณมาก ทำาให้มีความเสี่ยงและ 
เจบ็ปว่ยจากโรคตา่ง ๆ  ทัง้โรคปอด โรคหวัใจ โรคมะเรง็ และโรคทีเ่ก่ียวกบัระบบหมนุเวยีนโลหติ โรคเครยีด ซึมเศรา้และฆา่ตวัตาย 
    จากการศึกษาของ University of Glasgow (2008) พบว่า กลุ่มคนที่มีรายได้น้อยที่เข้ามาใช้พื้นที่สีเขียว 
เช่น สวนสาธารณะ ป่าไม้ และสนามเด็กเล่นที่มีพื้นที่สีเขียว ซึ่งมีอากาศสะอาดบริสุทธิ์จะมีอัตราการตายและป่วยจากโรคต่าง ๆ  
ตำ่ากว่ากลุ่มคนที่ไม่มีโอกาสเข้ามาอยู่หรือใช้พื้นที่สีเขียว ข้อมูลนี้สะท้อนว่าสภาพแวดล้อมนั้นมีผลต่อการเจ็บป่วย และมีความ
เชื่อมโยงกับความเหลื่อมลำ้าทางด้านสุขภาพที่เกิดจากมลพิษทางอากาศอีกด้วย นอกจากนี้ ผลการศึกษาของกรีนพีซ (2565, 
หน้า 5) ยังพบว่า ประเทศที่ประชากรได้รับ PM 2.5 มากที่สุด ซึ่งสูงกว่าเกณฑ์แนะนำาขององค์การอนามัยโลก ซึ่งมีมากกว่า  
5 เท่า คือ ประเทศอินเดีย ตุรกี ไทย และอัฟริกาใต้ ทำาให้กรีนพีชออกมาเตือนว่าเด็กและผู้สูงอายุในประเทศไทยส่วนมาก  
อยู่ในพื้นที่ที่วิกฤตฝุ่น PM 2.5 ซึ่งจะเป็นอันตรายต่อสุขภาพ การสูดฝุ่น PM 2.5 เข้าไปจะทำาให้ร่างกายเกิดการระคายเคือง 
แสบตา แสบจมูก เจ็บคอ ไอ มีเสมหะ จนถึงแน่นหน้าอก ระบบภูมิคุ้มกันลดลง ทำาให้มีโอกาสติดเชื้อได้ง่ายขึ้น ทั้งนี้ผู้สูงอายุ
และผู้ที่มีโรคเรื้อรัง เมื่อได้รับฝุ่นจะมีอาการมากกว่าคนปกติ และทำาให้โรคพื้นฐานมีอาการกำาเริบ (สมาคมโรคระบบหายใจและ 
เวชบำาบัดวิกฤตในเด็ก, 2563, หน้า 2) 
   2.6.3 ความเหลื่อมลำ้าด้านต้นทุนที่ต้องแบกรับกับการเผชิญปัญหามลพิษทางอากาศ
               จากปรากฏการณ์ฝุ่นพิษ PM 2.5 ที่ปกคลุมเมืองใหญ่ของไทยในหลายเมือง ทำาให้ผู้คนตื่นตัวขึ้นมาปกป้อง
สขุภาพของตนโดยการหาซือ้อปุกรณป์อ้งกนัฝุน่ตา่ง ๆ  มาใช ้เชน่ ซือ้หนา้กาก N95 หรอื N99 ซึง่เปน็อปุกรณป์อ้งกนัฝุน่ PM 2.5 
 ที่ได้มาตรฐานตามคำาแนะนำาทางการแพทย์ เพราะหน้ากาก N95 หรือ N99 สามารถกรองฝุ่นที่มีขนาดเล็กกว่า PM 2.5 ได้  
ซ่ึงมรีาคาประมาณชิน้ละ 20-30 บาท ในขณะทีห่นา้กากทัว่ไปมรีาคาประมาณชิน้ละ 2.5 - 5 บาท แตไ่มส่ามารถปอ้งกนั PM 2.5 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากหน้ากากแล้ว ยังมีเคร่ืองฟอกอากาศ หรือเคร่ืองกรองอากาศ และเคร่ืองวัดคุณภาพอากาศ PM 2.5 
แบบพกพา  ซึ่งมีราคาประมาณเครื่องละ 3,000 บาท ขึ้นไป (ธร ปีติดล และภวินทร์ เตวียนันท์, 2563, หน้า 2) จะเห็นได้ว่า 
การปกป้องตนเองจากมลพิษ ฝุ่น PM 2.5 นั้นถือเป็นต้นทุนที่มนุษย์จำาเป็นต้องจ่าย และแบกรับเพื่อปกป้องสุขภาพของตนเอง 
คนกลุ่มที่มีรายได้สูงจะมีความสามารถในการเข้าถึงอุปกรณ์ที่ช่วยในการดูแลสุขภาพและอุปกรณ์ป้องกันฝุ่นต่าง ๆ มาใช้ได้
มากกว่าคนกลุ่มผู้มีรายได้น้อย 
    2.6.4 ความเหลื่อมลำ้าด้านการเข้าถึงข้อมูลด้านคุณภาพอากาศ และฝุ่น PM 2.5 
        ข้อมูลผลกระทบและความเสี่ยงด้านมลพิษทางอากาศ และฝุ่น PM 2.5 ท่ีกล่าวมาข้างต้น ทำาให้เห็นว่า 
ประชากรกลุ่มเปราะบางมีความเสี่ยงจากมลพิษทางอากาศอันเกิดจากฝุ่น PM 2.5 ที่มากขึ้น แต่ประเทศไทยมีสถานีตรวจวัด
คุณภาพอากาศไม่เพียงพอและไม่ท่ัวถึง ทำาให้ประชากรส่วนใหญ่ไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลคุณภาพอากาศจากสถานีวัดคุณภาพอากาศ 
และถึงแม้ว่า ประชากรในบางจังหวัดจะได้รับข้อมูลมลมิษทางอากาศ แต่ก็ไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลได้อย่างต่อเน่ือง จากการศึกษา

การเขา้ถงึขอ้มลูมลพษิทางอากาศของกรนีพซี (2565, หนา้ 5-10) พบวา่ ประเทศไทยมสีถานตีรวจวดัคณุภาพอากาศทีเ่ปน็ของรัฐ 
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ทั้งหมด 138 แห่ง มีประชากรเพียงร้อยละ 27 เท่านั้นท่ีอาศัยอยู่ในรัศมี 5 กิโลเมตรจากสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศ  

และร้อยละ 43 ของประชากรทั้งหมดที่อาศัยอยู่ห่างจากสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศในระยะห่างที่มากกว่ารัศมี 25 กิโลเมตร 

ส่วนความสามารถในการเข้าถึงข้อมูลจากสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศภายในรัศมี 5 กิโลเมตร พบว่า กลุ่มคนเปราะบาง 

ทีอ่าศยัอยูใ่น 12 จงัหวดั จาก 77 จงัหวดั ทีไ่มส่ามารถเขา้ถงึขอ้มลูของสถานตีรวจวดัคณุภาพอากาศภายในรศัม ี25 กโิลเมตรได ้

ในขณะท่ีจังหวัดที่มีประชากรสามารถเข้าถึงจากสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศภายในรัศมี 5 กิโลเมตร คือกรุงเทพฯ  

จากข้อมูลนี้สะท้อนถึงความเหลื่อมลำ้าในการเข้าถึงข้อมูล ด้านคุณภาพอากาศ และฝุ่น PM 2.5 ของกลุ่มคนเปราะบาง และ 

กลุ่มประชากรที่อาศัยอยู่ในต่างจังหวัดหรือนอกเขตเมือง 

       จากที่กล่าวมาข้างต้น สามารถสรุปได้ว่า ประเทศไทยมีความเหลื่อมลำ้าด้านการเข้าถึงข้อมูลด้านคุณภาพ

อากาศ และความเหลื่อมลำ้าด้านการเข้าถึงข้อมูลสิ่งแวดล้อมท่ีอันตรายเนื่องจากประเทศไทยยังไม่มีการกระจายสถานีตรวจวัด

คณุภาพอากาศอยา่งทัว่ถงึในทกุพืน้ที ่โดยเฉพาะพืน้ทีห่า่งไกลทุรกนัดาร หรอืนอกเขตเมอืง ทำาใหบ้างชมุชน และกลุม่ประชากร

เปราะบาง ทั้งกลุ่มเด็ก และทารกแรกเกิด กลุ่มหญิงตั้งครรภ์ กลุ่มผู้สูงอายุ กลุ่มผู้ที่มีปัญหาสุขภาพ ไม่สามารถเข้าถึงข้อมูล       

ด้านสิ่งแวดล้อม ข้อมูลคุณภาพอากาศและข้อมูลการเตือนภัยเก่ียวกับสภาพอากาศ หรือข้อมูลท่ีให้ความรู้เก่ียวกับโทษและ 

ผลกระทบจากมลพิษ ถึงแม้ว่าประเทศไทยจะมีเว็บไซต์รายงานสถานการณ์คุณภาพอากาศ ที่จัดทำาโดยกรมควบคุมมลพิษ  

และเผยแพร่ข้อมูลให้ประชาชนทราบทางสาธารณะแบบไม่มีค่าใช้จ่าย แต่กลุ่มเปราะบางและคนที่มีรายได้น้อย ก็ไม่สามารถ

เข้าถึงข้อมูลในเว็บไซต์ได้ เนื่องจากไม่มีอินเทอร์เน็ต ไม่มีอุปกรณ์คอมพิวเตอร์ หรือโทรศัพท์สมาร์ทโฟน เมื่อกลุ่มเปราะบาง 

ไม่ได้รับข้อมูล  ด้านคุณภาพอากาศ พวกเขาก็ไม่สนใจหรือขวนขวายหาซื้ออุปกรณ์เครื่องป้องกันมลพิษทางอากาศ เนื่องจาก

กลุม่เปราะบางทีม่รีายไดน้อ้ยมคีา่ใชจ้า่ยและตน้ทนุในการดำาเนนิชวีติในสดัสว่นทีส่งูอยูแ่ลว้ ดงันัน้จงึกลา่วไดว้า่ การเขา้ถงึขอ้มลู

ด้านคุณภาพอากาศ และฝุ่น PM 2.5 มีความสัมพันธ์เช่ือมโยงกับความเหลื่อมลำ้าในมิติด้านเทคโนโลยี และความเหลื่อมลำ้า 

ด้านการเข้าถึงบริการที่เกี่ยวข้อสัมพันธ์กับการบริการข้ันพ้ืนฐาน และระบบโครงสร้างพื้นฐาน อย่างเช่น อินเทอร์เน็ต และ

สถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศ เพราะการรับทราบถึงข้อมูลมลพิษทางอากาศในแต่ละวัน จำาเป็นต้องมีโทรศัพท์สมาร์ทโฟน 

 และอินเทอร์เน็ต เพื่อตรวจสอบคุณภาพอากาศรายชั่วโมงของสถานที่ที่ตนเองอยู่ แม้กระทั้งข้อมูลเกี่ยวกับการหาซื้อหน้ากาก 

N95 หรือ N99 ทีเ่หมาะสมมาใส่เพือ่ปอ้งกนัตวัเองไมใ่ช่เร่ืองงา่ย เน่ืองดว้ยขอ้จำากดัดา้นคา่ใชจ้า่ยและในชว่งนีท้ีค่วามตอ้งการสงู  

ของขาดตลาด ทำาให้การหาซือ้น้ันจำาเปน็ต้องผา่นทางชอ่งทางออนไลนท่ี์ตอ้งใชอ้ยา่งนอ้ยคอื โทรศพัทส์มารท์โฟนและอนิเทอรเ์นต็

อีกเช่นกัน

2.7 ปญัหาท่ีทา้ทายขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่กบัการลดความเหลือ่มล้ําจากผลกระทบด้านมลพิษทางอากาศ

ของกลุ่มเปราะบาง

      การปกครองสว่นทอ้งถิน่ คอื การปกครองหนว่ยยอ่ยของประเทศนอกเหนอืจากรฐับาลกลาง เปน็รปูแบบของการ 

กระจายอำานาจที่เปิดโอกาสให้ประชาชนในแต่ละท้องถิ่นได้มีส่วนร่วมในการเลือกผู้นำาของตน ให้เข้ามาทำาหน้าที่บริหารจัดการ

สนองความตอ้งการ พรอ้มทัง้แก้ปญัหาของประชาชนในทอ้งถิน่นัน้ ๆ  อยา่งรวดเรว็ ตรงตามความต้องการและทัว่ถงึ ตามอำานาจ

หน้าที่บัญญัติไว้ในกฎหมายการกระจายอำานาจ แต่อย่างไรก็ตาม การบริหารงานและการดำาเนินงานด้านการแก้ไขปัญหามลพิษ 

รวมถึงการดำาเนินงานด้านการลดความเหลื่อมลำ้าของการปกครองส่วนท้องถิ่นยังมีข้อจำากัด ดังนั้น ผู้เขียนจึงนำาเสนอข้อจำากัด 

ในการบริหารจัดการเรือ่งมลพษิและความเหลือ่มลำา้ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิน และข้อเสนอแนะ อนัจะเป็นแนวทางในการ

บริหารจัดการเรื่องมลพิษและความเหลื่อมลำ้าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไว้ดังนี้

 2.7.1 ข้อจำากัดในการบริหารจัดการเรื่องมลพิษและความเหลื่อมลำ้าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

               นับแต่ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับการถ่ายโอนภารกิจการกระจายอำานาจตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. 2540 และมีพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม เพื่อจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับท้องที่ โดยให้
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องคก์รปกครองสว่นท้องถิน่มบีทบาทหลกัในการดำาเนนิการจดัการคณุภาพสิง่แวดลอ้มในพืน้ที ่และจดัทำาแผนปฏบิติัการเพ่ือลด 
และขจัดมลพิษ แต่อย่างไรก็ดี บทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในภารกิจดังกล่าว ยังคงมีการดำาเนินการอย่างค่อยเป็นค่อยไป 
กอปรกับ การดำาเนินงานด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ผ่านมารัฐบาลกลางจะมีหน้าที่รับผิดชอบหลักในการจัดการสิ่งแวดล้อม 
ในขณะทีอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ จะได้รับมอบหมายใหร้บัผดิชอบเฉพาะเพยีงบางเรือ่งเทา่นัน้ เนือ่งจากปญัหาดา้นการจดัการ
สิ่งแวดล้อมเป็นปัญหาใหญ่ และส่งผลกระทบต่อประชาชนในท้องถิ่นจำานวนมาก แต่การแก้ไขปัญหานั้นจะทำาเฉพาะหน้า หรือ
ทำาวนัตอ่วนั แตย่งัไมส่ามารถทำาได้ครอบคลุมและรวดเรว็ เนือ่งจากองคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินยงัมข้ีอจำากัดดา้นการเงินการคลงั 
เมือ่พิจารณางบประมาณขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิน พบวา่ งบประมาณไม่เพียงพอตอ่การจดับรกิารสาธารณะ สบืเนือ่งจาก
ศักยภาพในการหารายได้น้อย กอปรกับอำานาจในการจัดเก็บภาษีของท้องถิ่นมีน้อย (ธิดารัตน์ สืบญาติ, 2558, หน้า 42) 
    ตามพระราชบัญญัติกำาหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำานาจ พ.ศ. 2542 กำาหนดอำานาจหน้าที่ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดบริการสาธารณะไว้หลายด้าน โดยเฉพาะด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี ผู้สูงอายุ  
และผู้ด้อยโอกาส ทำาให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทหลักในการดำาเนินการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ี  
ตลอดจนการจดับรกิารสาธารณะเพือ่พฒันาคณุภาพชวีติ และลดความเหลือ่มลำา้จากผลกระทบดา้นมลพิษทางอากาศของประชาชน          
แตอ่ยา่งไรกต็าม บคุลากรทีป่ฏบิติังานด้านสิง่แวดลอ้มในองคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินในภาพรวม สว่นใหญไ่มม่คีณุวุฒท่ีิเกีย่วขอ้ง
กับสิ่งแวดล้อม (โสภารัตน์ จารุสมบัติ, 2553, หน้า 11) กล่าวได้ว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบุคลากรที่มีความรู้ด้านการ
จัดการสิ่งแวดล้อมโดยตรงน้อยมาก และไม่เพียงพอต่อการดำาเนินงานในการจัดการสิ่งแวดล้อมและงานการบริการสาธารณะ 
ช่วยเหลือประชาชนท่ีได้รับความเดือนร้อนจากมลพิษทางอากาศ ซึ่งมีความสอดคล้องกับงานศึกษาวิจัยของธิดารัตน์ สืบญาติ 
(2558, หน้า 138-140) เรือ่งการจัดสรรเงินอดุหนุนใหก้บัเทศบาลทีม่รีายได้ไมเ่พยีงพอตอ่การจดับรกิารสาธารณะใหแ้ก่ประชาชน 
โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบาง เพื่อประชาชนได้รับบริการสาธารณะพื้นฐานที่เท่าเทียมกัน
     จากผลกระทบด้านมลพษิทางอากาศท่ีกลา่วมาข้างตน้ ทำาใหเ้หน็วา่ผูค้นกำาลงัดิน้รนหาทางออกและพยายาม
ปกป้องตนเองจากผลกระทบด้านมลพิษทางอากาศท่ีส่งผลต่อส่ิงแวดล้อม เศรษฐกิจ สุขภาพ และความเหลื่อมลำ้าไม่เป็นธรรม  
ถือเป็นปัญหาที่ท้าทายขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการแก้ปัญหาและลดความเหลื่อมลำ้าท่ีเกิดข้ึนจากปัญหามลพิษทาง
อากาศ ในฐานะที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นองค์กรหลักองค์กรหนึ่งในการขับเคลื่อนงานที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและ
แก้ไขปัญหามลพิษ ทางอากาศและสิ่งแวดล้อม ในฐานะหน่วยงานภาครัฐท่ีใกล้ชิดประชาชนและเข้าใจปัญหาในพื้นท่ีมากที่สุด 
จึงจำาเป็นต้องมีบทบาทในการจัดการปัญหามลพิษทางอากาศและส่ิงแวดล้อม พร้อมท้ังสร้างความรู้ความเข้าใจในเร่ืองผลกระทบ
ด้านมลพิษทางอากาศของกลุ่มเปราะบางในชุมชนท้องถิ่นอีกด้วย ตลอดจนการดำาเนินโครงการเกี่ยวกับการป้องกันผลกระทบ 
ทีเ่กดิจากมลพษิทางอากาศของกลุม่เปราะบางในชมุชนทอ้งถิน่ไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ เพือ่นำาไปสูก่ารพฒันาทีย่ัง่ยนื ดงัปรากฏ
ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 (นปภัช ธรรมบำารุง, 2564)
   2.7.2 แนวทางการลดความเหลื่อมลำ้าจากผลกระทบด้านมลพิษทางอากาศของกลุ่มเปราะบาง
                จากการศึกษาถึงหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีนักวิชาการหลายท่าน ได้เสนอให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เป็นองค์กรหลักในการขับเคลื่อนในการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมลำ้าในสังคม เพราะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
เป็นรากฐานของการปกครองแบบประชาธิปไตย และเป็นองค์กรที่มีหน้าที่โดยตรงในการจัดการสิ่งแวดล้อมและการควบคุม
มลพิษทางอากาศ (ปิยนาถ อิ่มดี, 2557, หน้า 91; สถาบันพระปกเกล้า, 2562; นปภัช ธรรมบำารุง, 2564; สัณหกฤษณ์ บุญช่วย, 
2564, หน้า 146) โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทหลักในการดำาเนินการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ ผู้เขียน
เห็นว่าปัญหามลพิษและสิ่งแวดล้อมถือเป็นภารกิจท่ีท้าทายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่จำาเป็นต้องเร่งดำาเนินการแก้ไข 
เพราะปญัหาส่ิงแวดลอ้มนัน้เปน็เรือ่งละเอยีดออ่น และมคีวามเก่ียวขอ้งสมัพนัธเ์ชือ่มโยงกบัมติดิา้นความเหลือ่มลำา้ ดงันัน้ผู้เขยีน
จึงขอเสนอแนวทางการดำาเนินงานด้านการลดผลกระทบ และการลดความเหลื่อมลำ้าจากผลกระทบด้านมลพิษทางอากาศของ

กลุ่มเปราะบาง ดังนี้
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          1) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรทำาหน้าท่ีเสริมสร้างขีดความสามารถในการปรับตัว การป้องกัน และ 

เฝ้าระวังภัยจากมลพิษทางอากาศให้กับกลุ่มเปราะบาง เพื่อบรรเทาความเสี่ยงจากผลกระทบด้านมลพิษทางอากาศ และ 

ควรบูรณาการการทำางานระหว่างหน่วยงานที่เก่ียวข้องในพื้นท่ีท้ังหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ในลักษณะ 

เครอืขา่ยการทำางานเพือ่เสรมิสรา้งศกัยภาพ และความสามารถของบคุลากร เจา้หนา้ที ่และประชาชน โดยเนน้ทีก่ลุม่เปราะบาง           

ให้สามารถปรับตัว การป้องกัน เฝ้าระวังภัย และทำางานร่วมกันได้อย่างยั่งยืน 

    2)  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีนโยบาย มาตรการ แผนแม่บทเพ่ือปกป้องกลุ่มเปราะบาง และ 

รองรบัผลกระทบด้านมลพษิทางอากาศของกลุม่เปราะบาง โดยเฉพาะกลุม่เดก็ทีม่าจากครวัเรอืนทีม่รีายไดน้อ้ย ควรมมีาตรการ

ป้องกันความเส่ือมโทรมของส่ิงแวดล้อมในชุมชนท้องถ่ิน รวมท้ังนโยบายและการสร้างกลยุทธ์เพ่ือลดความเหล่ือมลำา้ ความไม่เท่าเทียม

จากผลกระทบด้านมลพิษทางอากาศของกลุ่มเปราะบาง

      3) องค์กรปกครองสว่นทอ้งถ่ินควรพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานและสิง่อำานวยความสะดวกท่ีรองรบัปัญหามลพษิ

ทางอากาศ เช่น ประสานงานกับกรมควบคุมมลพิษเพื่อสร้างพื้นที่การทำางานร่วมกัน โดยการจัดหาสถานที่ หรือพื้นที่สาธารณะ

ประโยชน์เพื่อสร้างสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศกระจายให้ท่ัวทุกพื้นท่ีในชุมชนท้องถ่ิน เพื่อให้ประชาชนในท้องถ่ิน รวมถึงผู้

เปราะบางสามารถเข้าถึงข้อมูลคุณภาพอากาศได้อย่างเท่าเทียมกัน มิใช่กระจุกตัวอยู่แต่ในเขตเมืองใหญ่ ๆ เท่านั้น นอกจากนี้

ควรสร้างพื้นที่สีเขียว สนามเด็กเล่น สวนสาธารณะ อาคารสถานพยาบาลผู้ป่วยที่ได้รับมลพิษ เพื่อให้มีโครงสร้างพื้นฐานและสิ่ง

อำานวยความสะดวกที่เพียงพอต่อความต้องการของคนในชุมชนท้องถิ่น 

       4) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีเครื่องมือด้านการคลังท้องถิ่น (local public finance) ซ่ึงเป็น 

ความร่วมมือระหว่างรัฐบาลกลางกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศ เสนอให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นจัดเก็บภาษีมลพิษทางอากาศตามลักษณะและบริบทของพื้นที่ เพื่อให้สามารถจัดสรรเงินอุดหนุนให้เพียงพอต่อการ

ป้องกัน แก้ไข และเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากมลพิษทางอากาศ และจัดบริการสาธารณะต่าง ๆ  ให้ประชาชน เช่น จัดศูนย์บริการ

ข้อมูลด้านคุณภาพอากาศให้ผู้กลุ่มเปราะบางสามารถเข้าถึงได้ง่าย และจัดสวัสดิการให้กับประชาชนในพ้ืนท่ีได้อย่างมีความเสมอภาค 

โดยเฉพาะกลุม่เปราะบาง มคีวามสามารถในการปรบัตวั การป้องกัน และเฝา้ระวงัภยัจากมลพษิทางอากาศ และดำาเนินโครงการ

ป้องกันผลกระทบด้านมลพิษทางอากาศของกลุ่มเปราะบางในชุมชนท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน

        5) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรสร้างความตระหนักรู้ และความรู้เก่ียวกับโทษ ความเส่ียง และผลกระทบ

ของมลพิษทางอากาศให้กับคนในชุมชน โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบาง ควรทราบเก่ียวกับผลกระทบท่ีพวกเขาจะได้รับ เพ่ือเตรียมตัว

และมองหาหนทางที่จะบรรเทาผลกระทบดังกล่าว

3. บทสรุป

 ปัญหามลพิษทางอากาศเป็นวาระของโลก และเป็นเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) มลพิษทางอากาศโดยเฉพาะ

ฝุน่ PM 2.5 นอกจากจะเปน็ปญัหาทีก่ระทบต่อการดำารงชวีติและสขุภาพอนามยัของมนษุยแ์ลว้ ยงัสง่ผลกระทบไปยงัสิง่แวดลอ้ม 

และก่อให้เกิดความเสียหายด้านเศรษฐกิจ และยังสะท้อนถึงความเหลื่อมลำ้าในสังคมไทยอีกด้วย สภาพปัญหาความเหลื่อมลำ้า 

จากมลพิษทางอากาศท่ีมีผลกระทบโดยตรงต่อกลุ่มเปราะบางท่ีมาจากครัวเรือนท่ีมีรายได้น้อย ได้แก่ กลุ่มเด็ก และทารกแรกเกิด 

กลุ่มหญงิตัง้ครรภ ์กลุม่ผูส้งูอาย ุกลุม่ผูที้ม่ปีญัหาสขุภาพและประสบปญัหายากจน ในทรรศนะของผูเ้ขียน ผลกระทบจากมลพษิ

ทางอากาศถอืเปน็ต้นทนุทีม่นุษยจ์ำาเปน็ต้องแบกรบัเพ่ือปกปอ้งสขุภาพของตนเอง กลุม่คนจนตอ้งตกเปน็ผูถู้กทำาใหแ้บกรบัต้นทุน

มากกว่าคนกลุ่มอื่น และความเหลื่อมลำ้าจากผลกระทบจากมลพิษทางอากาศและสิ่งแวดล้อมจะยังคงวนซำ้าไปไม่รู้จบ เนื่องจาก 

1) คนจนรับมือกับผลกระทบจากมลพิษทางอากาศและสิ่งแวดล้อมได้ในระดับตำ่า 2) คนจนอาจไม่สามารถเข้าถึงโครงสร้าง 

พื้นฐานที่ดีพอได้ และ 3) คนจนได้รับการคุ้มครองระดับตำ่าเมื่อได้รับผลกระทบจากมลพิษทางอากาศและสิ่งแวดล้อม บทความ
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นี้ ผู้เขียนได้เสนอบทวิเคราะห์สั้น ๆ โดยจะให้ความสำาคัญกับผลกระทบจากปัญหาฝุ่น PM 2.5 เพื่ออธิบายถึงความเหลื่อมลำ้า 

จากผลกระทบด้านมลพิษทางอากาศของกลุ่มเปราะบาง ได้แก่ 1) ความเหลื่อมลำ้าจากความเสี่ยง ในการได้รับมลพิษทางอากาศ 

2) ความเหลือ่มลำา้ดา้นสขุภาพทีเ่กดิจากมลพษิทางอากาศ 3) ความเหลือ่มลำา้ดา้นตน้ทนุทีต่อ้งแบกรบักบัการเผชญิปญัหามลพิษ

ทางอากาศ และ 4) ความเหลือ่มลำา้ดา้นการเขา้ถงึข้อมลูดา้นคณุภาพอากาศ และฝุน่ PM 2.5 ปญัหามลพิษทางอากาศในมติดิา้น

ความเหล่ือมลำา้เปน็ประเด็นทีส่ลบัซับซอ้นและเชือ่มโยงกบัหลายเรือ่ง การแกปั้ญหาจงึไมจ่บท่ีนโยบายเดยีว แตต่อ้งอาศยัการขบั

เคลื่อนนโยบายหลายส่วนไปพร้อมกัน และการแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศ รวมถึงการบริหารจัดการคุณภาพอากาศไม่ควร

เป็นบทบาทของรัฐบาลกลางเพียงฝ่ายเดียว เพราะการรวมศูนย์ให้รัฐบาลกลางเป็นผู้ตัดสินใจเพียงลำาพังอาจไม่สามารถจัดการ

กับปัญหานี้ได้ รัฐบาลกลางควรกระจายอำานาจไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เนื่องจากส่วนท้องถ่ินจะทราบความต้องการ

ของประชาชนในพืน้ทีอ่ยา่งแทจ้รงิ ดงันัน้ การแกป้ญัหามลพษิทางอากาศ และการลดความเหลือ่มลำา้จากผลกระทบดา้นมลพษิ 

ทางอากาศของกลุ่มเปราะบางในชุมชนถือเป็นภารกิจที่ท้าทายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 นับแต่ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับการถ่ายโอนภารกิจการกระจายอำานาจตามกฎหมาย ให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 16 ซึ่งระบุให้เทศบาลและองค์การบริหารส่วนตำาบลมีอำานาจหน้าที่ในการจัดการเกี่ยวกับ 

สิ่งแวดล้อม โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามารับผิดชอบภารกิจเกี่ยวกับการบริการสาธารณะ ท่ีเกี่ยวข้องกับการ 

ดำาเนินชีวิตประจำาวันของประชาชน เช่น จัดให้มีการบำารุงรักษาทั้งทางนำ้าและทางบก การรักษาความสะอาดบนท้องถนน  

ทางเดิน ทางนำ้าและท่ีสาธารณะ การรักษาความสะอาด กำาจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล การป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ 

คุ้มครอง ดูแล บำารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมถึงการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เพื่อให้สามารถแก้ไข

ปัญหาที่เกิดขึ้นในแต่ละท้องถิ่นได้ทันต่อเหตุการณ์และพัฒนาท้องถ่ินตรงกับความต้องการของประชาชนในท้องถ่ินได้จริง  

แต่อย่างไรก็ดี บทบาทองค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่นในภารกิจดังกล่าว ยังคงมีการดำาเนินการอย่างค่อยเป็นค่อยไป กอปรกับ

การดำาเนินงานด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม ที่ผ่านมา รัฐบาลกลางจะมีหน้าที่รับผิดชอบหลักในการจัดการสิ่งแวดล้อม ในขณะที ่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบเฉพาะเพียงบางเรื่องเท่านั้น เนื่องจากปัญหาด้านการจัดการ 

สิ่งแวดล้อมล้อม เป็นปัญหาใหญ่และส่งผลกระทบต่อประชาชนในท้องถ่ินจำานวนมาก แต่การแก้ไขปัญหานั้นจะทำาเฉพาะหน้า

หรือทำาวันต่อวัน แต่ยังไม่สามารถทำาได้ครอบคลุมและรวดเร็ว เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินยังมีข้อจำากัดด้านการเงิน

การคลัง เมื่อพิจารณางบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พบว่า งบประมาณไม่เพียงพอต่อการจัดบริการสาธารณะ  

สบืเน่ืองจากศักยภาพในการหารายได้นอ้ย กอปรกบัอำานาจในการจดัเกบ็ภาษขีองท้องถ่ินมนีอ้ย ดังนัน้ผูเ้ขียนจงึขอเสนอแนวทาง

การดำาเนินงานด้านการลดผลกระทบ และการลดความเหลื่อมลำ้าจากผลกระทบด้านมลพิษทางอากาศของกลุ่มเปราะบาง ดังนี้ 

1) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรทำาหน้าที่เสริมสร้างขีดความสามารถในการปรับตัว และเฝ้าระวังภัยจากมลพิษทางอากาศ

ให้กับกลุ่มเปราะบาง นอกจากนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรบูรณาการการทำางานระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในพื้นที่

ท้องถิ่น ให้สามารถทำางานร่วมกันได้อย่างยั่งยืน 2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีนโยบาย มาตรการ แผนแม่บทเพื่อปกป้อง

กลุ่มเปราะบาง และรองรับผลกระทบด้านมลพิษทางอากาศของกลุ่มเปราะบาง โดยเฉพาะกลุ่มเด็กท่ีมาจากครัวเรือนท่ีมีรายได้น้อย 

และมีมาตรการป้องกันความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อมในชุมชนท้องถิ่น รวมทั้งนโยบายและการสร้างกลยุทธ์เพ่ือลด 

ความเหลื่อมลำ้า ความไม่เท่าเทียมจากผลกระทบด้านมลพิษทางอากาศของกลุ่มเปราะบาง 3) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควร

พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอำานวยความสะดวก  ที่รองรับปัญหามลพิษทางอากาศ เช่น ประสานงานกับกรมควบคุมมลพิษ

เพื่อสร้างพื้นท่ีการทำางานร่วมกัน โดยการจัดหาสถานท่ี หรือพื้นท่ีสาธารณะประโยชน์เพื่อสร้างสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศ

กระจายใหท้ัว่ทกุพืน้ทีใ่นชมุชนทอ้งถิน่ เพ่ือใหป้ระชาชนในทอ้งถิน่ รวมถงึผูเ้ปราะบางสามารถเขา้ถึงขอ้มลูคณุภาพอากาศได้อยา่ง

เทา่เทยีมกนั และ 4) ควรมเีครือ่งมอืด้านการคลงัทอ้งถ่ิน ซึง่เป็นความรว่มมอืระหว่างรฐับาลกลางกบัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

ในการแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศ เสนอให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจัดเก็บภาษีมลพิษทางอากาศตามลักษณะและบริบท
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ของพืน้ที ่เพือ่ใหส้ามารถจดัสรรเงนิอดุหนนุใหเ้พยีงพอตอ่การปอ้งกนั แกไ้ข และเยยีวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบจากมลพษิทางอากาศ 

และจัดบริการสาธารณะต่าง ๆ ให้ประชาชน เช่น จัดศูนย์บริการข้อมูลด้านคุณภาพอากาศให้ผู้กลุ่มเปราะบางสามารถเข้าถึงได้ง่าย 

และจัดสวัสดิการให้กับประชาชนในพ้ืนที่ได้อย่างมีความเสมอภาค โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบาง มีความสามารถในการปรับตัว  

การป้องกัน และเฝ้าระวังภัยจากมลพิษทางอากาศ และดำาเนินโครงการป้องกันผลกระทบด้านมลพิษทางอากาศของกลุ่มเปราะบาง 

ในชุมชนท้องถ่ินอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน และ 5) ควรสร้างความตระหนักรู้ และความรู้เก่ียวกับโทษ ความเส่ียง และ 

ผลกระทบของมลพิษทางอากาศให้กับคนในชุมชน โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบาง ควรทราบเก่ียวกับผลกระทบท่ีพวกเขาจะได้รับ 

เพื่อเตรียมตัวและมองหาหนทางที่จะบรรเทาผลกระทบดังกล่าว
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