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บทคัดย่อ

 สิทธิพ้ืนฐานของมนุษย์หรือสิทธิมนุษยชน เป็นปัญหาท่ีน่าจะมีมานานต้ังแต่มีมนุษย์เกิดข้ึนมาในโลก และเข้มข้นมากย่ิงข้ึน

เมื่อมนุษย์เข้าไปอยู่ด้วยกันเป็นกลุ่ม ทั้งขยายไปสู่เผ่าพันธุ์อื่น ปัญหาต่าง ๆ  ย่อมประดังเข้าไปในความนึกคิดของมนุษย์ว่ามนุษย ์

คืออะไร เปรียบเทียบกับพืช สัตว์ ส่ิงของอ่ืน ๆ มนุษย์ได้กระทำาการอุปโภคและบริโภคสรรพส่ิงและสรรพสัตว์ซ่ึงอยู่รอบ ๆ ตัวมนุษย์ 

และพฤติกรรมการกระทำาเหล่านั้น มักกระทำาด้วยกำาลังอำานาจหรือใช้เล่ห์กลบีบบังคับ ถูกหรือผิด อย่างไร ทำาไม เป็นเรื่องที่มี

การพูดคุย ถกกันมาตั้งแต่โบราณถึงวันนี้ กลุ่มคนที่มีจำานวนและกำาลังมากได้บังคับยึดถือ มิเพียงสิ่งของ สัตว์พืช แต่ยังรวมถึง

มนุษย์อื่น ๆ ด้วย  ยึดมาเป็นทรัพย์สมบัติของกลุ่มหรือของพรรคพวกตนเอง ผู้ที่มีกำาลังหรืออำานาจมากที่สุดในกลุ่มก็ตั้งตนเป็น

หัวหน้า บังคับบัญชาคนอื่น ๆ  ให้อยู่ใต้อำานาจบังคับบัญชาของตนก่อเกิดเป็นสังคมชุมชนที่มีความสัมพันธ์แบบทาสกับนาย ไพร่

กบัเจ้าทีด่นิหรอืบรวิารกบัผูอ้ปุถัมภเ์กดิตำานานเร่ืองราวตา่ง ๆ  ทัง้ในระดบัชาติและระดบัทอ้งถิน่ เพือ่ให้คนสว่นใหญเ่ชือ่ถือศรัทธา

ยอมรับให้เกิดความชอบธรรมต่อค่านิยมพื้นฐานของสังคม มนุษย์ซึ่งได้พัฒนามาจนถึงทุกวันนี้ ประวัติศาสตร์หลายเรื่องเล่าถึง 

ผู้ถูกละเมิดหรือถูกเอารัดเอาเปรียบ เรื่องสิทธิมนุษยชน เช่น ถูกจับให้เป็นทาส มีการค้ามนุษย์ ทำาทารุณทรมานและการฆ่า 

ล้างเผ่าพันธุ์ เป็นต้น เช่นกัน มีเรื่องราวเกี่ยวกับผู้ที่สละชีวิตเพื่อเรียกร้องและปกป้องสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของมนุษย์ในสังคม 

ตั้งแต่อดีตจนถึงวันนี้ บทความนี้สะท้อนถึงปัญหาสิทธิขั้นพื้นฐานซึ่งผู้อพยพย้ายถิ่นในโลกต้องประสบมากบ้าง น้อยบ้าง ศึกษา

ค้นคว้าเอกสารต่าง ๆ จากหน่วยงานของสหประชาชาติ สหภาพยุโรป ราชการไทย และข่าวสารจากสื่อมวลชนท้ังไทยและ 

ต่างประเทศ มีการวิเคราะห์เชิงพรรณนา วิพากษ์ ตีความหาความหมาย ข้อสรุปจากเอกสาร เน้นที่ปัญหาต่าง ๆ เช่น ผู้อพยพ

ยา้ยถ่ินถกูละเมดิสทิธิข้ันพืน้ฐานหรอืไม ่อยา่งไร ทัง้ในประเทศบา้นเกดิ ประเทศเจา้บา้นทีผู้่อพยพยา้ยเขา้ไป ประเทศทีส่ามและ

พื้นที่หรือเวทีระหว่างประเทศ ผู้คน สังคมชุมชน รวมถึงนานาประเทศ มีปฏิกิริยาหรือมีการช่วยเหลือหรือไม่ อย่างไร ประเมิน 

ด้วยมาตรการท่ีนานาอารยะประเทศร่วมกันสร้างข้ึนเป็น สนธิสัญญา อนุสัญญา กฎบัตรหรือปฏิญญาระหว่างประเทศ  ซ่ึงหลายเร่ือง

ถูกนำาไปทำาเป็นกฎหมายภายในของหลายประเทศ บทความนี้ศึกษาเกณฑ์หรือกฎระเบียบ จำากัดเฉพาะ กฎบัตรสหประชาชาติ 

และเอกสารที่เกี่ยวข้องรวมอีก 9 ฉบับ เพียงพอต่อการอธิบายปัญหาที่ศึกษา ตัวอย่างกรณีศึกษา เป็นเรื่องเกี่ยวกับการอพยพ

ยา้ยถิน่ในโลก แบง่เป็น 2 ลกัษณะ สว่นหนึง่เปน็เหตกุารณท์ีเ่กดิขึน้ในตา่งประเทศ คอื สงครามรสัเซยีบกุยเูครนตัง้แต่กมุภาพนัธ ์

ค.ศ. 2022  และ แผ่น ดินไหวในตุรกี (ชื่อใหม่ Türkiye - เตอร์เกีย) ค.ศ. 2023  ส่วนที่สอง เป็นภาพกว้าง ๆ การอพยพย้ายถิ่น
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เข้ามาในดินแดนประเทศไทย  ตัวอย่างการอพยพย้ายถิ่นทั้งสองมิติ ล้วนมีผู้จำาเป็นต้องได้รับการปกป้องคุ้มครอง ตามมาตรการ

หรือโครงสร้างซึ่งนานาอารยะประเทศร่วมกันสร้างขึ้น ได้แก่ กฎบัตร อนุสัญญา ปฏิญญา ฯลฯ ผลการศึกษา อาจมิได้ต่อยอด 

แต่ตอกยำ้าให้เห็นว่าการบังคับใช้กลไกเครื่องมือเพื่อปกป้อง คุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐานของผู้อพยพย้ายถิ่นยังคงบกพร่องอ่อนด้อย 

ไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎบัตรสหประชาชาติ อนุสัญญา หรือปฏิญญาสากลอ่ืน ๆ ดังน้ัน นอกจากขอให้หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ี

รับผิดชอบหรือที่เกี่ยวข้องทั้งราชการทั้งเอกชนกระตือรือร้นทำาหน้าที่อย่างแข็งขันมากขึ้นเพื่อปกป้องคุ้มครองสิทธิพื้นฐานของ 

ผูอ้พยพยา้ยถิน่ในทุก ๆ  มติิ แลว้ยงัจำาเปน็ต้อง มกีารกระตุ้นจิตสำานกึ ความตระหนกัรู ้ความใสใ่จของปัจเจกบุคคล  ท้ังในครอบครวั 

ในชุมชน และในระดบัชาตดิว้ย เพือ่ใหเ้กดิความคิดและการลงมอืกระทำาการทีค่วรกระทำามากกวา่ เพยีงคดิสงสารและแผเ่มตตา

ให้ผู้อพยพย้ายถิ่นผู้ทุกข์ร้อนเท่านั้น ยิ่งกว่านั้นโลกวันนี้เป็นโลกแห่งวิทยาการข่าวสารมากด้วยปัญญาประดิษฐ์หลายประเภท  

ซึง่แมบ้างคร้ังจะถกูใช้ในทางทีท่ำาใหช้วีติสงัคมบดิเบือน และใชห้าประโยชนโ์ดยการหลอกลวงกนัในหลาย ๆ  บรบิท แตว่ทิยาการ

ข่าวสาร ทันสมัยเหล่านั้น สามารถนำามาใช้เพื่อสนับสนุนการคุ้มครองสิทธิพื้นฐานของผู้อพยพย้ายถิ่น โดยเป็นช่องทางติดต่อ

กับหน่วยงานท่ีมีอำานาจรับผิดชอบและในการติดต่อถึงครอบครัว ถึงคนท่ีรักได้ง่ายและรวดเร็ว อาจลดความวิตกกังวลที่อาจ

คดิมากเกนิจรงิ ทัง้สามารถใช้เปน็ชอ่งทางหรือเครือ่งมอืในการตรวจสอบความโปรง่ใส ปอ้งกนัการหาประโยชนท์ีม่ชิอบจากกลุ่ม

ออ่นแอเปราะบางต่าง ๆ  นอกจากนั้น เหตุการณ์และข้อเท็จจริงได้ชี้บ่งว่า ศาสนายังคงเป็นสถาบันสำาคัญที่สามารถช่วยแก้ไข

ปัญหาเกีย่วกบัสิทธขิัน้พืน้ฐานของผูอ้พยพยา้ยถิน่ ไดแ้ก ่สิง่ของทีจ่ำาเป็นต่อร่างกาย การปลอบบรรเทาจติใจและความศรัทธาทีด่ี 

ในจิตวิญญาณ เป็นสิ่งที่ดีสำาหรับทุก ๆ คน ไม่ว่าจะนับถือหรือไม่นับถือศาสนา       

                                                       

คำาสำาคัญ:  สิทธิมนุษยชน; ผู้อพยพย้ายถิ่น; การปกป้อง   

 

ABSTRACT

 Human rights have, probably, been the problem ever since the exiting of human-being on the earth 

and been intensifier when human being come to live together with each other and spread out to another 

group or clan. A lot of problems have flown in human being’s mind. What is human being? Comparing with 

plants, animals and other things. Human being utilizes and consumes all things and animals around themselves. 

Utilizing and consuming of all things and animals usually have been done by force, from power, tact or 

trickery. It is right or wrong, how and why, has been the topic for discussion since ancient time until today.  

The group with great number of people and power seized and hold with force not only materials, animals, 

plants, but also other human beings, and made them to be assets of the group or of their own. The strongest 

or most powerful proclaimed oneself as the chief, and forced others to be under one’s commanding. It, 

consequently created societies with the relationship between slave and master, land slave and landlord, 

client and patron. Sequence of legends and narratives, great or little, have been created for the belief, 

faith and acceptance of most of the people in order to justify the basic values of human societies which 

were evolved until today. There are many historical narratives, from the ancient time, telling about the 

violation or abuse of basic human rights such as slavery, trafficking, persecution, torture and genocide for 

example, and telling about the people who sacrificed their lives for demanding and protecting such basic 

rights, from the ancient time as well. This article reflexes the problems of the basic rights which all migrants 

in the world, more or less, have to be encountered, by studying different documents from various offices 

of the United Nations, the European Union, the Thai Public Office and the information from mass media 
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both Thai and foreign language. Using descriptive analysis, critical interpretation, to search for the significant 

content and conclusion of the documents, stressing on such problems as whether the migrants’ basic rights 

had been violated in their homeland, destination country, the third or transit country and the international 

arena.  How people, communities including international societies have reacted or had any help and how. 

Such matters can be checked with the measures that the different civilized states had together built up as  

treaties, conventions, charters or international declarations, part of the content of those documents had 

been imposed into the national law of some countries.  Such documents utilized in this article are limited 

to the UN Charter and other 9 concerning conventions which suffice for the viewing of the studied  

problems. The case-studies are divided into two parts, part one is the world events that are the Russia-Ukraine 

war since 24 February 2022, and the 2023 Turkey earthquake. The other part is the whole picture of the 

migration into Thailand.  From these 2 dimensions case-studies, there were people who need protection 

according to those structures or measures which the international civilized countries had together built 

up as charter, convention, declaration etc.  The study result is not a top-up but an affirmation that the 

implementation of the measure or mechanism for protecting the basic rights of the migrant is too weak 

or deficient, did not accord with the will of the UN Charter and other conventions or declarations. Besides 

begging for more active, more concerned from the authorities or the offices both governmental and private 

which are in charge or  have the responsibility, to do their job more efficiency, more effectiveness for every 

mission in all sectors, there still be the need to wake individual’s conscience, insight and attention in the 

family, the community and the nation level as well, in order to thoughtfully think and actually act what 

could really good for or help the troublesome migrants, instead of just being kind and only pray for them.  

Furthermore, today world is the world of information technology with various types of artificial intelligence, 

which although, sometime, they have been used in the way that lead to the distort of the social life and 

taken deceptive advantages in different context, such modern technology still could be used to support 

the protection of the migrants’ basic rights, such as being channel to connect with authoritative agencies, 

to contact with family, with peoples they love – easy and fast. It might reduce the anxiety which might be 

overact (over-thought). It can also be used as channel or instrument for transparency checking, to prevent 

the exploitation of any vulnerable groups. Besides, the events and facts have indicated that religion is still 

an important institution which is able to solve the problems concerning the basic rights of the migrants 

namely the necessary things for body, the emotional assuage for the mind and the good faith for the soul. 

It is good for everybody, no matter one is religious devotee or not 

Keywords:  Human Rights; Migration; Protection 
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1. บทนำา 

 สิง่สำาคญัยิง่สำาหรบัมนษุยท์กุคนในโลกคอื การมชีวีติอยู ่การทำางาน เลีย้งชพี มคีวามสขุโดยเขา้ถงึความตอ้งการในชวีติ

ตนเองเหมือนดังท่ีผู้รู้ เช่น Abraham Maslow ได้นำาเสนอไว้เป็นข้ันตอนต่าง ๆ  เป็นต้น (“A Theory of Human Motivation”, 1943) 

หากมนุษย์ไม่สามารถใช้ชีวิตได้ตามความจำาเป็นหรือความต้องการ และ ต้องถูกบังคับกดข่ี ไม่สามารถมีความสุขได้ คงต้องลุกข้ึน 

ต่อสู้เพื่อปลดปล่อยตนเอง ญาติ มิตรสหายและพวกพ้องให้พ้นจากการถูกบีบบังคับให้ได้ใช้ชีวิตอย่างมีอิสระ ท่ีจะพัฒนา

หาความต้องการของตน และเมื่อจำาเป็นต้องต่อสู้เพื่อปลดปล่อยตนเองให้พ้นจากการถูกบังคับกดขี่ แต่ทำาไม่สำาเร็จ ถ้ายังต้อง

ถกูกล่ันแกลง้รงัแกถกูทำารา้ยหรือไลเ่ขน่ฆา่ ผูค้นทีต่กอยูใ่นสภาวะเชน่นัน้ ไมพ่น้ทีจ่ะต้องอพยพยา้ยถิน่ฐานทีอ่ยูห่รอืตอ้งหลบหน ี

ให้พ้นจากสภาพอันตรายถึงตาย นอกจากนั้นต้ังแต่โบราณมา หลายถ่ินฐานในโลกมีตำานานเรื่องของผู้คนผู้มีอำานาจได้ตีคุณค่า

ของมนุษย์ไม่ต่างจากทรัพย์สมบัติสิ่งของหรือสัตว์เลี้ยง มีการใช้อำานาจบังคับมนุษย์ผู้อื่นให้เป็นบริวาร ข้าไพร่หรือทาส ตั้งตัว

เป็นเจ้าของร่างกายชีวิตของมนุษย์ผู้อื่น โดยนำาไปขาย ทำาร้ายหรือเข่นฆ่าตามอำาเภอใจ เหมือนเช่นสัตว์ สิ่งของ ทั่ว ๆ ไป มนุษย์

จึงมิได้มีสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานมาแต่โบราณ สิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของมนุษย์ เพิ่งได้รับความสนใจหลังช่วงเวลาที่มนุษยชาติ

เปลี่ยนโลกทัศน์เป็นแบบวิทยาศาสตร์ธรรมชาติสมัยใหม่ โดยเฉพาะในทวีปยุโรปปลายคริสต์ศตวรรษที่ 18 เกิดมีกระบวนการ

ปฏิวัติอุตสาหกรรม เริ่มแรกที่อังกฤษ เนื่องจากความจำาเป็นในกระบวนผลิตสินค้า ผลผลิตสะท้อนให้เห็นถึงคุณค่าและราคา 

ของแรงงานมนุษย์ ผู้ใช้และผู้ขายแรงงาน สร้างมูลค่าเพิ่มและกำาไรให้แก่ นายทุน เจ้าของโรงงานหรือเจ้าที่ดินและในวิถีชีวิต 

การผลติเชงิอตุสาหกรรม เกดิปฏสิมัพนัธก์ารรว่มมอืหรอืรวมตวักนัของกรรมกรผูข้ายแรงงาน ก่อใหเ้กดิกระบวนการทางการเมอืง 

ในการต่อสู้และเรียกร้องสิทธิความเป็นมนุษย์ ในกลุ่มของผู้ท่ีถือว่ามีสถานภาพตำา่ในสังคมถือว่าเป็นการต่อสู้เพ่ือศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ 

ในมิติทางการเมือง และยุคสมัยใกล้เคียงกันเกิดขบวนการทางการเมือง เรื่องต่าง ๆ ในประเทศฝรั่งเศสที่อ้างถึงกันมาก คือ 

เหตุการณ์หลายเรื่องในปี ค.ศ. 1789 ซ่ึงต่อมาได้ถูกเรียกช่ือในประวัติศาสตร์ว่า การปฏิวัติฝรั่งเศส ช่วงวันเวลา เหล่านั้น 

มีการเน้นคำาขวัญสำาคัญที่มีชื่อเสียงของชาวฝรั่งเศสยุคนั้นคือ เสรีภาพ เสมอภาค ภราดรภาพ (Liberté, Égalité, Fraternité)  

คำาเหล่าน้ี สะท้อนกังวานไปท่ัวโลกคู่ไปกับกระบวนการต่อสู้เพ่ือสิทธิพ้ืนฐานของมนุษย์ซ่ึงพัฒนาเร่ือยมาจนถึงทุกวันน้ี บทความน้ี 

จำากัดขอบเขตการศึกษาเพียงเรื่อง ปัญหาสิทธิมนุษยชนของผู้อพยพ โดยเสนอตัวอย่าง เครื่องมือหรือมาตรการสำาคัญในการ

คุ้มครองสิทธิมนุษยชนที่สำาคัญเพียง 10 ฉบับ คือ กฎบัตรสหประชาชาติ และเอกสารที่เกี่ยวข้องรวมอีก 9 ฉบับ ซึ่งเพียงพอ

ต่อการอธิบายปัญหาที่ศึกษา และตัวอย่างกรณีศึกษา เป็นเรื่องเกี่ยวกับการอพยพย้ายถิ่นในโลก แบ่งเป็น 2 ลักษณะ ส่วนหนึ่ง 

เป็นเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในต่างประเทศ คือ สงครามรัสเซียบุกยูเครนตั้งแต่กุมภาพันธ์ 2022  และแผ่นดินไหวในตุรกี (ชื่อใหม่ 

Türkiye - เตอร์เกีย) ปี ค.ศ.2023  ส่วนที่สองเป็นภาพกว้าง ๆ การอพยพย้ายถิ่นเข้ามาในดินแดนประเทศไทย จากตัวอย่าง

การอพยพย้ายถิ่นทั้งสองส่วน ล้วนมีผู้อพยพที่จำาเป็นต้องได้รับการปกป้องคุ้มครอง ตามมาตรการซ่ึงนานาอารยะประเทศ 

ร่วมกันสร้างขึ้น ได้แก่กฎบัตร อนุสัญญา ปฏิญญา ฯลฯ   

 บทความ ปัญหาสิทธิมนุษยชนของการอพยพย้ายถ่ินในโลก มีคำาถามท่ีน่าสนใจขบคิดดังนี้ ก.ผู้อพยพย้ายถ่ินควรจะ 

ได้รับการปกป้องคุ้มครองจากนานาอารยะประเทศหรือไม่ อย่างไร ข.กลไกหรือมาตรการซ่ึงนานาอารยะประเทศได้ร่วมกันสร้างข้ึน 

สามารถปกป้องคุ้มครองผู้อพยพย้ายถิ่น ได้อย่างแท้จริงหรือไม่ อย่างไร ค.พวกเรา ประชาชนธรรมดาทั่วไปควรจะคิด และ 

ทำาอยา่งไร เกีย่วกับผูอ้พยพยา้ยถิน่ ประเด็นคำาถามทัง้ 3 ข้อ ชีใ้ห้เหน็ถึงการเช่ือมโยงปทสัถานทีส่งัคมโลกต้ังไวเ้พือ่ประเมินระดับ

การเคารพหรือคุ้มครองสิทธิมนุษยชน โดย มุ่งตัวช้ีวัดไปท่ีกรณีศึกษาสิทธิมนุษยชนของผู้อพยพย้ายถ่ินท้ังระดับนานาชาติในโลกกว้าง 

และท่ีเกิดอยู่ภายในประเทศไทย สาระจากคำาถามท้ัง 2 ข้อน้ันย้อนกลับมาถึงพวกเรา ผู้คนธรรมดาท่ัวไปว่าควรจะคิดหรือทำาอย่างไรดี 

จะน่ิงเฉยไม่รู้ร้อนไม่รู้หนาวได้อยู่หรือจะลุกขึ้นคิดในส่ิงท่ีต้องคิด ทำาในสิ่งท่ีควรทำา สามารถทำาได้หรือไม่ หาเหตุผลตามหลัก

วิทยาศาสตร์ให้ชัดเจนเป็นเชิงประจักษ์เได้หรือไม่ อย่างไร
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2. เรา-ประชาชนโลกยุคสื่อสารปัจจุบันและการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนกับการอพยพย้ายในโลก

 เพื่อให้ได้คำาตอบที่กระจ่างชัดต่อคำาถามทั้ง 3 ข้อ ท่ีกล่าวไว้ในส่วนต้นนั้น ลำาดับแรกต้องทำาความเข้าใจกับกลไก

หรือมาตรการซึ่งนานาอารยะประเทศได้ร่วมกันสร้างขึ้น อันได้แก่ กฎบัตร สนธิสัญญา อนุสัญญา ระหว่างประเทศที่เกี่ยวกับ  

สิทธิพื้นฐานของมนุษย์ หรือ สิทธิมนุษยชน บทความนี้ได้จำากัดขอบเขตโดยเลือกกฎบัตร สนธิสัญญา อนุสัญญา เพียง 10 ฉบับ 

ซึ่งพอเพียงที่จะเชื่อมโยงขยายความถึงส่วนที่สองของบทความ คือ ปัญหาสิทธิมนุษยชนของการอพยพย้ายถ่ินในโลก โดยยก

กรณีตัวอย่างการอพยพย้ายถิ่นในโลก คือ กรณีสงคราม รัสเซีย - ยูเครน และ แผ่นดินไหวที่ตุรกี และกรณีอพยพย้ายเข้ามาใน

ประเทศไทย เรื่องราวจากส่วนที่หนึ่งและส่วนที่สอง นำาไปสู่การขยายการขบคิดในประเด็นที่สาม ที่ว่า มิเพียงผู้มีอำานาจ ที่เป็น

ข้าราชการหรือนักการเมืองเท่าน้ัน แต่รวมถึงพวกเราประชาชนธรรมดาท่ัวไปด้วย ควรคิดและทำาอย่างไรเก่ียวกับผู้อพยพย้ายถ่ิน 

พวกเขาเป็นคนเหมือนกับพวกเรามิใช่หรือ แล้วเขาได้รับสิทธิ สภาพความเป็นอยู่ และบริการ เท่ากับพวกเราหรือไม่ ทำาไม  

นำาเสนอไปตามลำาดับทั้งสามส่วน

 2.1 มาตรการและกลไกที่ใช้เพื่อปกป้องคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย์หรือสิทธิมนุษยชน มนุษย์คงมีการต่อสู้

เพื่อสิทธิของตนเองเสมอมาตั้งแต่อดีตกาล อย่างไรก็ตามโอกาสและศักยภาพของมนุษย์แตกต่างกัน การต่อสู้เพื่อสิทธิ ของตน 

จึงแตกต่างกันไปตามบริบทของ เวลา สถานที่และ พลังอำานาจ เหตุการณ์การต่อสู้เพื่อสิทธิของมนุษย์ชาติมีมากมาย ขอยก

ตัวอย่างเหตุการณ์ที่น่าสนใจเพียงบางเรื่องซึ่งเป็นที่สนใจของผู้คนส่วนใหญ่ในโลก เช่น                                  

  2.1.1  มหาบัตร (The Magna Carta) แห่งอังกฤษ เป็นผลการต่อสู้เรียกร้องสิทธิของชนช้ันสูงของอังกฤษ

คือ เหล่าขุนนางผู้มียศถาบรรดาศักดิ์ เมื่อปี ค.ศ.1215 ทำาให้กษัตริย์จอห์นแห่งอังกฤษ ทรงยอมลงพระนามในกฎบัตรนั้น ซึ่งม ี

หลักการกำาหนดให้ กษัตริย์และเหล่าขุนนาง ข้าราชบริพารในราชสำานัก ดำารงอยู่ภายใต้กฎหมาย กฎหมายมีอำานาจอยู่ใน 

ตัวบทกฎหมายเอง อยูเ่หนอืบคุคลทกุคน และใชบ้งัคบัตอ่ทกุคนเทา่เทยีมกนั เสรีชนมสีทิธใินทรพัยส์นิใหส้บืทอดทรัพยม์รดกได ้  

เสรีชนทุกคนมีสิทธิในความยุติธรรมและการพิจารณาคดีอย่างเท่ียงธรรมโดยคณะลูกขุน ฯลฯ กฎบัตรหรือมหาบัตร  (magna carta) 

ป ีค.ศ. 1215 น้ันถอืได้วา่ เปน็เอกสารลายลกัษณอั์กษรทีเ่ป็นหลกัการพืน้ฐานนำารอ่งเอกสารหรือกฎหมายทีเ่กีย่วกบัสทิธิเสรภีาพ

ต่าง ๆ ของทั้งในยุโรป ในอเมริกัน และที่อื่น ๆ เช่น The English Bill of Rights (1689), The United States Declaration 

of Independence (1776), The United States Constitution  (1789), The Amendment to the United States 

Constitution: The Bill of Rights and Other Amendments (จาก ค.ศ.1791 เป็นต้นมา), The French Declaration 

of the Rights of Man and Citizen (1789) เป็นต้น วิวัฒนาการมาถึงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ค.ศ. 1945 สิทธิมนุษยชน  

ได้พัฒนาการขึ้นในหลายรูปแบบ ครอบคลุมไปได้หลายพื้นที่ ดังจะพิจารณาต่อไป          

     2.1.2  กฎบัตรสหประชาชาติ (Charter of the United Nations, 1945) หลายประเทศได้ร่วมกันก่อตั้ง

องคก์าร การรว่มมอืเพือ่รกัษาสนัตภิาพ สรา้งความเจรญิรุง่เรอืง ความผาสกุใหแ้กป่ระชากรโลก คอื องคก์ารสหประชาชาติ โดย 

ได้บัญญัติกฎบัตรสหประชาชาติ (Charter of the United Nations, 1945) ซึ่งทุกประเทศสมาชิกต่างยอมรับและมีหน้าท่ี

ปฏิบตัติาม ทัง้ยดึถอืเปน็กฎหมายระหวา่งประเทศ เนือ้หาในกฎบตัรสหประชาชาติมหีลกัการดียิง่มากหลาย เชน่ ในถอ้ยความนำา 

...ยนืยนัความเชือ่ม่ันในสทิธมินษุยชน อนัเป็นหลกัมลูในเกยีรติศกัดิ ์และคณุค่าของมนษุยบคุคลในสทิธอินัเทา่เทยีมกนัของบรุษุ

และสตรีและของประชาชาติใหญ่น้อย...  ...ธำารงไว้ซึ่งสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ ...  ...ดำาเนินมาตรการร่วมกัน... 

เพือ่การปอ้งกนัและการขจัดปดัเปา่การคุกคามต่อสนัตภิาพ และเพือ่ปราบปรามการรกุรานหรอืการลว่งละเมดิอ่ืน ๆ  ตอ่สนัตภิาพ 

ตลอดจนนำามาโดยสันติวิธีและสอดคล้องกับหลักการแห่งความยุติธรรมและกฎหมายระหว่างประเทศ ซึ่งการปรับปรุงหรือ 

ระงบักรณพีพิาทหรอืสถานการณ์ระหวา่งประเทศอนัจะนำาไปสูก่ารลว่งละเมดิสนัตภิาพได ้...   เหน็ไดช้ดัวา่ กฎบตัรสหประชาชาต ิ

เป็นเอกสารที่กำาหนดอุดมการณ์สูงส่งของมนุษยชาติและนานาประเทศ คือ สันติภาพ ความมั่นคงระหว่างประเทศ ความเจริญ

รุ่งเรอืง ความผาสกุใหแ้กป่ระชากรโลก ฯลฯ  เปน็ทีย่อมรบัของประเทศสมาชกิเกอืบ 200 ประเทศ มใีหย้ดึถอืปฏบิตักินัตอ่ ๆ  ไป 

จนกลายเป็นหลักสากล เม่ือพิจารณาเชื่อมโยงถึงกรณีศึกษาปัญหาสิทธิมนุษยชนของผู้อพยพย้าย ในสงครามรัสเซีย-ยูเครน  
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จากแผ่นดินไหวในตุรกี และผู้อพยพย้ายเข้ามาในประเทศไทย พบว่า สหประชาชาติและกฎบัตรสหประชาชาติ เป็นกลไกและ
ปทัสถานสำาคัญ เพื่อปกป้องคุ้มครอง สิทธิของผู้อพยพเหล่านั้น ในทุกกรณีศึกษา (รายละเอียดดูในกรณีศึกษา) อย่างไรก็ตาม  
แม้สิทธิพื้นฐานของมนุษย์ได้รับการยืนยันรับรองใน กฎบัตรสหประชาชาติ แต่ก็เป็นเพียงส่วนหนึ่งท่ามกลางเรื่องสำาคัญอื่น ๆ  
จึงง่ายที่จะถูกกลบไปด้วยเรื่องสำาคัญอื่น ๆ นั้น มาตรการ กลไกอื่น ๆ จึงควรที่จะได้รับการพิจารณาต่อไป 
       2.1.3  ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน แห่งสหประชาชาติ (The United Nations Universal  
Declaration of Human Rights, 1948) แม้มิได้บัญญัติให้เป็นกฎหมายระหว่างประเทศ แต่ปฏิญญา ฯ นี้ ได้รับการ 
กลา่วอา้งถงึอยา่งกวา้งขวางในบรบิทต่าง ๆ  ทีเ่กีย่วกบัคนหรอืกลุม่คนผูถ้กูกระทำา ถกูใชก้ำาลงัลว่งละเมดิรา่งกาย ชวิีตหรือทรพัยส์นิ  
มักไม่สามารถป้องกันตัวได้ แม้องค์การหรือบุคคลที่มีส่วนเก่ียวข้องอาจจะไม่สามารถช่วยผู้ใดได้ นอกจากการพยายามกระตุ้น 
ใหผู้ค้นมจีติสำานกึถึงหลกัการในปฏญิญาสากลว่าด้วยสทิธมินษุยชน ใหน้กึถงึศกัดิศ์รเีสรีภาพและความเสมอภาคของมนษุยทุ์กคน 
เชน่ ขอ้ 14 เร่ืองสทิธทิีจ่ะลีภ้ยัวา่ ทกุคนมสีทิธทิีจ่ะแสวงหาและไดท่ี้ลีภ้ยัในประเทศอืน่จากการประหตัประหาร... ปฏญิญาฯ ยนืยนั
ว่ามนุษย์มีสิทธิในการมีชีวิต ห้ามมีทาสและห้ามการทรมาน ต้องมีกฎหมายเป็นฐานรับรองสิทธิมนุษยชน  และให้การเยียวยา
หากมกีารละเมดิสิทธเิหลา่นัน้ ใหม้กีารกำาหนดอยา่งชดัเจนถงึสทิธขิองปจัเจกบคุคลตอ่ชมุชนและชมุชนมตีอ่ปจัเจกบคุคล รวมถงึ
เสรภีาพในการเคล่ือนยา้ยและเดนิทาง เสรภีาพในเรือ่งกจิการสาธารณะ การเมอืง รวมถงึ เสรภีาพทางจติวญิญาณ เชน่ เสรภีาพ
ทางความคิด ความเห็นความเชื่อ รวมถึงเรื่องเกี่ยวกับศาสนา การมีจิตสำานึก การเข้าไปรวม กลุ่มอย่างสันติของปัจเจกบุคคล  
สทิธเิหลา่นีค้วรทีจ่ะกำาหนดไวใ้ห้เปน็สิทธเิสรภีาพพืน้ฐาน คอื ใหเ้ปน็เสรภีาพตามรฐัธรรมนญู รวมไปถงึสทิธเิสรภีาพทางเศรษฐกจิ 
สังคม วัฒนธรรม บริการสาธารณสุขของปัจเจกบุคคล ครอบคลุมมาตรฐานการครองชีพ ความสะดวกในกรณีร่างกายทรุดโทรม
หรือทุพพลภาพทางกาย เน้นเป็นพิเศษสำาหรับผู้เป็นมารดาและบุตร ปฏิญญาฯนี้ยังได้กำาหนดวิธีการทั่วไปสำาหรับใช้สิทธิเหล่านี้ 
กำาหนดขอบเขตในการใชส้ทิธขิองปจัเจกบคุคล หนา้ทีข่องปจัเจกตอ่สงัคม และการหา้มใชส้ทิธทิีเ่ปน็การฝา่ฝนืความมุง่ประสงค์
ขององค์การสหประชาชาติ เป็นต้น เช่นกันปฏิญญาฯนี้พิจารณาเชื่อมโยงถึงกรณีศึกษาปัญหาสิทธิมนุษยชนของผู้อพยพย้าย  
ในสงครามรัสเซีย-ยูเครน จากแผ่นดินไหวในตุรกี และผู้อพยพย้ายเข้ามาในประเทศไทย พบว่า เป็นกลไกและปทัสถานสำาคัญ  
เพ่ือปกป้องคุ้มครองสิทธิของผู้อพยพเหล่านั้นในทุกกรณีศึกษา จากกฎบัตรสหประชาชาติ 105 ข้อ ไปสู่ปฏิญญา ฯ  
แห่งสหประชาชาติ 30 ข้อ จากปฏิญญาฯ  ก็ไปสู่ อนุสัญญาฯ แห่งสหประชาชาติฯ ท่ีสำาคัญอีก 10 ข้อ คือ                                                                                                                
   2.1.4  อนุสัญญาแห่งสหประชาชาติว่าด้วย การป้องกันและลงโทษ ความผิดอาญาฐานฆ่าล้างเผ่าพันธ์ุ  
(The United Nations Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide, 1951) 
อนุสัญญาน้ีสำาคัญสำาหรับผู้อพยพย้ายถ่ินในโลก โดยเฉพาะกลุ่มท่ีถูกไล่ล่าทำาร้ายฆ่า อีกท้ังนานาอารยะประเทศเคยมีการใช้สังกัป  
การฆ่าล้างเผ่าพนัธุ ์อนสุญัญานีจ้งึนา่สนใจยิง่เพราะได้ใหน้ยิามไวใ้นขอ้ 2 วา่ “ฆา่ลา้งเผา่พนัธุ”์... การอยา่งหนึง่อยา่งใดทีก่ระทำา
ลงโดยเจตนาจะทำาลายกลุ่มชนชาติ ชาติพันธ์ุ เชื้อชาติ หรือศาสนาทั้งกลุ่มหรือบางส่วนดังต่อไปนี้คือ (ก) ฆ่าสมาชิกของกลุ่ม 
(ข) ทำาให้สมาชิกของกลุ่มได้รับอันตรายแก่กายหรือใจอย่างสาหัส (ค) กระทำาโดยไตร่ตรองไว้ก่อนให้กลุ่มมีสภาพชีวิตที่คาด
หมายได้ว่า จะก่อความเส่ือมโทรมทางกายทุกส่วนหรือบางส่วน (ง) ใช้มาตรการอันประสงค์จะป้องกันการกำาเนิดภายในกลุ่ม  
(จ) ใช้กำาลังโยกยา้ยถา่ยเทเด็กของกลุม่หนึง่ไปยงัอกีกลุม่หนึง่ และ ขอ้ 3 ของ อนสุญัญา กำาหนดความผดิอาญาทีจ่ะตอ้งถกูลงโทษ 
ตามอนุสัญญาน้ี คือ (ก) ฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ (ข) สมคบกันเพื่อฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ (ค) ปลุกป่ันโดยตรงและเปิดเผยเพื่อให้มีการฆ่า 
ล้างเผ่าพันธุ์ (ง) พยายามฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ (จ) ร่วมฆ่าล้างเผ่าพันธุ์อนุสัญญาแห่งสหประชาชาติว่าด้วยการป้องกันและลงโทษ  
ความผิดอาญาฐานฆ่าล้างเผ่าพันธ์ุน้ีเก่ียวข้องโดยตรงกับ กรณีศึกษาของบทความปัญหาสิทธิมนุษยชนของการอพยพย้ายถ่ินในโลก 
ในส่วนที่เกี่ยวกับสงครามรัสเซียบุกยูเครน (รายละเอียดนำาเสนอต่อไปในบริบทนั้น)   
     2.1.5  อนุสัญญาแห่งยุโรปเพื่อปกป้องคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพพ้ืนฐาน (The European  
Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, 1953) ปีค.ศ.1950  สภายุโรป
ได้รับอนุสัญญาน้ีพร้อมพิธีสารภาคผนวกอีก 11 ฉบับ บังคับใช้ต้ังแต่วันท่ี 3 กันยายน 1953 ในการปกป้องคุ้มครองเสรีภาพพ้ืนฐาน

และสิทธิมนุษยชนในยุโรป สาระสำาคัญของอนุสัญญานี้ได้นำาไปสู่อนุสัญญาระหว่างประเทศอีกฉบับหนึ่ง คือ    
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    2.1.6  กติกาสัญญาระหว่างประเทศแห่งสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  (The United 
Nations International Covenant on Civil and Political Rights, 1966) กติกาสัญญานี้มุ่งที่จะยืนยันการคุ้มครอง
สทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืงรวมถงึ ปลอดจากการถกูเลอืกปฏบัิต ิสทิธเิทา่เทยีมกนัทัง้หญงิและชาย หา้มการเลอืกปฏิบตั ิ 
ให้ประกันคุ้มครองอย่างมีประสิทธิภาพและเท่าเทียมกันแก่ทุกคนในการป้องกันให้ปลอดจากการถูกเลือกปฏิบัติไม่ว่าจากเหตุผลใด ๆ   
ให้ทุกคนมีสิทธิใช้หรือดำาเนินชีวิตของตนเองตามท่ีต้องการขยายขอบเขตสิทธิมนุษยชน กว้างออกไปคลุมถึงเสรีภาพท่ีให้ปลอดจาก
การถูกทรมานและความโหดร้ายอื่น ที่ไม่มีความเป็นมนุษย์กระทำาการเลวทรามให้อับอายหรือลงโทษ เป็นต้น หลายประเทศ 
ในยุโรปซ่ึงลงนามรับรองอนุสัญญานี้ได้นำาเนื้อหาสาระของข้อสัญญานี้ บัญญัติไว้ในธรรมนูญหรือกฎหมายของรัฐ รัฐที่ลงนาม
รับรองอนุสัญญาแต่มิได้จัดทำาให้เน้ือหาอนุสัญญาเข้าเป็นกฎหมายของรัฐ ก็จะใช้มาตรการอ่ืน ๆ  ท่ีจะปรับให้กฎหมายภายในประเทศ
ของตนให้สอดคล้องกับพันธะหน้าท่ีซ่ึงรัฐของตนต้องมีต่ออนุสัญญาน้ี เอกสารปกป้องคุ้มครองสิทธิมนุษยชน ใน ข้อ 2.1.5 สิทธิมนุษยชน
และเสรีภาพพื้นฐานแห่งยุโรป และ 2.1.6 สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองทั้ง 2 ฉบับนี้ ใช้เป็นปทัสถานประเมิน กรณีศึกษา 
ทุกกรณีของบทความ ปัญหาสิทธิมนุษยชนของการอพยพย้ายถ่ินในโลก และ สงครามรัสเซียบุกยูเครน ตรงประเด็นมาก  
(รายละเอียดนำาเสนอต่อไปในบริบทนั้น ๆ)    
    2.1.7  กติกาสัญญาระหว่างประเทศแห่งสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม  
(The United Nations International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights 1966) กติกาสัญญา
นี้เป็นเรื่องต่อเนื่องจาก กติกาสัญญาในข้อ 2.1.6 ข้างต้น คือ ต่อจากสิทธิการเมืองไปสู่ประกันการใช้สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม 
และวัฒนธรรม ซึ่งหมายรวมถึงสิทธิในการได้รับศึกษาอบรม เงื่อนไขที่สุจริตยุติธรรมในการทำางาน และการดำาเนินชีวิตอย่างมี
มาตรฐานในระดับที่ดี สำาหรับตนเองและครอบครัว ได้แก่ อาหาร เครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่อาศัย และสามารถยกระดับเงื่อนไขในการ
ดำาเนินชีวิตให้ดีขึ้นได้เรื่อย ๆ รวมไปถึงเสรีภาพให้ปลอดจากการถูกเลือกปฏิบัติ คือ การเท่าเทียมกันระหว่างเพศชายและหญิง 
สิทธิท่ีจะได้งานทำาอย่างยุติธรรมพอสมควร ต้ังแต่ปี ค.ศ. 1925 รัฐสมาชิกในกติกาสัญญาได้สรรหาคณะกรรมการซ่ึงประกอบด้วย 
ผู้เชี่ยวชาญ 28 คน (The Committee on Economic, Social and Cultural Rights, CESCR) ทำาหน้าท่ีกำากับดูแล 
ให้รัฐสมาชิกต่าง ๆ  ดำาเนินการปฏิบัติตามกติกาสัญญา คณะกรรมการเพื่อสิทธิทางเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม  ปฏิบัติหน้าที่
โดยรับมอบสิทธิอำานาจจากคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมแห่งสหประชาชาติ (the United Nations Economic and Social 
Council, ECOSOC) ตามทีบ่ญัญตัไิวใ้นภาคที ่4 ของกตกิาสญัญาและมีพธิสีาร ซึง่กำาหนดรายละเอยีดการปฏบิตัหินา้ทีข่องคณะ
กรรมการเพือ่สิทธทิางเศรษฐกิจสงัคมและวฒันธรรม (CESCR) ผูอ้พยพยา้ยถิน่ในกรณศีกึษาของบทความนี ้ทกุกรณ ีโดยเฉพาะ
ผู้อพยพย้ายเข้ามาในประเทศไทย ควรได้รับความคุ้มครองสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมตามหลักการของอนุสัญญานี้ 
แต่ความเป็นจริงเป็นอย่างไร (นำาเสนอข้างหน้าต่อไปในบริบทนั้น ๆ)                                  
    2.1.8  อนุสัญญาแห่งสหประชาชาติว่าด้วย การขจัดการเลือกปฏิบัติทุกรูปแบบต่อเชื้อชาติ (The United  
Nations International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination, 1969)       
มุ่งที่จะขจัดการเลือกปฏิบัติในทุกเรื่องของชีวิต ไม่ว่าจะเป็นเรื่อง เช้ือชาติหรือสัญชาติ เผ่าพันธุ์ สายเลือดตระกูล สีผิวหนัง  
เพศ อุดมการณ์ ความเชื่อ ทางการเมือง ทางศาสนา และเหตุอื่น ๆ การเลือกปฏิบัติก็เช่นกัน พิจารณาในทุกรูปแบบ ไม่ว่าจะ
เป็นการให้สถานภาพพิเศษหรือกีดกัน เคร่งครัด ปล่อยปะละเลย เพิกเฉย ฯลฯ แม้จะบัญญัติห้ามการเลือกปฏิบัติไว้อย่างกว้างขวาง 
ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ในชีวิต แต่ชีวิตจริงในกรณีศึกษาทุกกรณีของบทความนี้ จะได้เห็นการเลือกปฏิบัติต่อผู้อพยพย้ายถิ่น  
ตามลักษณะต่าง ๆ ของชีวิตมนุษย์ทั้งรูปธรรมและนามธรรรม เป็นพิเศษต่อกลุ่มเปราะบาง เช่น เด็กและสตรี จำาเป็นต้องมี
อนุสัญญาอีกฉบับหนึ่ง                                                                                                 
     2.1.9  อนุสัญญาว่าด้วย การขจัดการเลือกปฏิบัติทุกรูปแบบต่อสตรี (The Convention on the Elimination 
of All Forms of Discrimination Against Women, 1970) มุ่งขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีและเด็กผู้หญิงในทุกรูปแบบ
และส่งเสริมสตรีและเด็กผู้หญิงมีสิทธิเท่าเทียมกับผู้คนอ่ืน ๆ ในสังคมให้เป็นหน้าท่ีของรัฐท่ีจะดำาเนินการให้ท้ังสองภารกิจ 

ดังกล่าวนั้นเกิดข้ึนอย่างแข็งขันจริงจัง โดยขจัดอคติเดิม ๆ ที่ว่าผู้หญิงและผู้ชายจะต้องกระทำาบทบาทหน้าที่อย่างไรให้สิ้นไป  
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แล้วให้ทั้งหญิงชายมีบทบาทเท่าเทียมกันในหน้าที่ต่าง ๆ อีกทั้งประกันให้สตรีมีส่วนร่วมในชีวิตทางการเมืองเท่าเทียมกับทุกคน 

ให้มีความเสมอภาคกับทุกคนต่อบทกฎหมาย และขจัดการเลือกปฏิบัติเก่ียวกับการจ้างงาน คือเท่าเทียมกันในการท่ีจะได้รับ

การจ้างเข้าทำางานตามความสามารถ มิใช่ถูกกีดกันไม่ว่าในรูปแบบใด ๆ เพียงเพราะเป็นสตรีหรือเด็กหญิง ปัญหาลักษณะนี้ คือ  

การเลอืกปฏบิตัติอ่สตรแีละเด็กหญงิ นา่สนใจทีจ่ะพจิารณาศกึษาในกรณศีกึษาของบทความ ปญัหาสทิธมินษุยชนของการอพยพ

ย้ายถิ่นในโลก (ดูรายละเอียดต่อไปในแต่ละบริบท)

         2.1.10  ปฏิญญาสากลแห่งสหประชาชาติว่าด้วย การขจัดทุกรูปแบบของการไม่อดทนยอมรับและการเลือก

ปฏบัิตเิพราะพ้ืนฐานทางศาสนาหรอืความเช่ือ (The United Nations Declaration on the Elimination of All Forms 

of Intolerance and of Discrimination Based on Religion or Belief, 1981) ทุก ๆ รัฐต้องใช้มาตรการเพื่อป้องกัน 

และขจัดการเลือกปฏิบัติอันเนื่องมาจากศาสนาและความเช่ือและต้องกระตือรือร้นในการหามาตรการท่ีใช้และ ช่ืนชมกับสิทธิ

มนุษยชนและเสรีภาพพื้นฐานในทุก ๆ ด้านเกี่ยวกับชีวิตของพลเมืองในเชิงเศรษฐกิจ การเมือง สังคมและวัฒนธรรม ในแง่ของ

ศาสนาหรือความเชื่อ ควรจะมีการยอมรับซึ่งกันและกันในสังคมท่ีผู้คนเช่ือถือศาสนาท่ีแตกต่างกัน ไม่ควรมีการรังเกียจ ดูถูก  

เยาะเย้ย กีดกัน หรือรุนแรงจนถึงขั้นไม่พอใจ หรือห้ามการรวมกลุ่มหรือปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนา ปฏิญญาฯ นี้ปลุกจิตสำานึก 

ให้มนุษย์ในสังคมมีความอดทนต่อกันและกันในเรื่องความเชื่อ ความคิดที่แตกต่างกัน รัฐควรต้องหามาตรการที่มีประสิทธิภาพ  

ในการขจัดการเลือกปฏิบัติอันเนื่องมาจากความเชื่อทางศาสนา และปลุกจิตสำานึกของพลเมือง ให้มีความอดทนอดกลั้นยอมรับ

ความแตกต่างทางความเชื่อ และความคิดระหว่างพลเมืองหรือประชาชนด้วยกัน ให้สามารถอยู่ด้วยกันอย่างสันติสุข ปฏิญญาฯ 

ฉบับน้ีมีหลักการสูงส่ง ปรับใช้ได้กับกรณีศึกษาแทบทุกเรื่อง ฉะนั้นบทความนี้จึงต้องใช้ปฏิญญา ฯ นี้เป็นเกณฑ์ประเมิน  

การคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของผู้อพยพย้ายถิ่นในทุกกรณีศึกษา คือ สงคราม รัสเซียบุกยูเครน แผ่นดินไหวในตุรกี และ  

การอพยพย้ายเข้ามาใประเทศไทย มีการเลือกปฏิบัติเพราะพื้นฐานทางศาสนา ความเชื่อ หรือไม่ อย่างไร        

      2.1.11  ปฏิญญาสากลแห่งสหประชาชาต ิว่าด้วย สิทธิของประชาชนในสันติภาพ (The United Nations 

Declaration on the Right of People to Peace, 1981) ปฏิญญาสากลแห่งสหประชาชาติ ฉบับนี้เป็นการตอกยำ้ายืนยัน

เปา้หมายของสหประชาชาต ิเรือ่งการธำารงไวซ้ึง่สนัตภิาพและความมัน่คงระหวา่งประเทศ เปน็การยนืยนัความตัง้ใจแนว่แนข่อง

รัฐต่าง ๆ หลายรัฐ หลายชาติ หลายภาษา หลายวัฒนธรรมจากทุก ๆ ภูมิภาคในโลก พยายามที่จะทำาให้สิทธิพื้นฐานของมนุษย์ 

ไดร้บัการปกปอ้งคุม้ครองไปทัว่ทัง้จกัรวาล คอื ใหเ้ปน็พนัธกจิระหวา่งประเทศของทกุประเทศและวิญญชูนทัว่ไปตา่งมคีวามเชือ่

วา่ การทีไ่มต่อ้งมสีงครามทำาใหช้วีติของมนษุยม์คีวามสะดวกสบายในการทำามาหากนิ สามารถเพิม่ผลผลติ เพิม่ทรพัยส์นิเงินทอง 

ทำาให้มีโอกาสพัฒนาในทุก ๆ  ด้าน รวมถึงสิทธิเสรีภาพพื้นฐานทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง  มนุษย์ทุกคนจึงจำาเป็นต้องมีความ

มั่นคงและปลอดภัยในชีวิต ร่างกายและทรัพย์สิน เรียกว่า สิทธิในสันติภาพ สันติภาพ มิได้หมายความเพียงการไม่มีสงคราม 

แต่หมายถึงการที่มนุษย์ทุก ๆ  คนสามารถ มีความเป็นอยู่ที่สุขสบายและมีศักดิ์ศรีซึ่งรวมถึง สิทธิเสรีภาพในการดำาเนินชีวิต สิทธิ

เสรีภาพทีจ่ะปลอดจากการถกูซอ้มทรมาน สทิธเิสรภีาพท่ีจะปลอดจากการถูกบังคบัใหเ้ป็นทาสหรือถูกบังคบัใหเ้ป็นข้ารบัใช ้สทิธิ

เสรีภาพที่จะไม่ถูกจับจำาคุกหรือกักขังเพราะมีหนี้สิน สิทธิเสรีภาพที่จะปลอดจากการถูกลงโทษโดยกฎหมายอาญาที่มีผลบังคับ

ย้อนหลัง ได้รับการยอมรับว่าเป็นบุคคลผู้มีสิทธิเสรีภาพตามกฎหมาย มีเสรีภาพในเรื่องความคิด มโนธรรมหรือจิตสำานึกและ

ศาสนา สิทธิเสรีภาพเหล่านี้ เป็นวิถี ทั้งเพื่อการดำารงอยู่ ทั้งในความสัมพันธ์กับผู้อื่น และในการใช้ชีวิตในโลกนี้ ปฏิญญาสากล

แห่งสหประชาชาตฉิบบันี ้จึงมิเพยีงเปน็ปทสัถานในการพจิารณา สภาพปัญหาของกรณศีกึษาในบทความนี ้คอื ปัญหาสทิธมินษุย

ชนของการอพยพยา้ยถิน่ในโลกเทา่นัน้ แตย่งัสามารถใชเ้ปน็ขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปญัหาสทิธมินษุยชนของการอพยพยา้ยถิน่

ในโลกด้วย ซึ่งจะพิจารณาต่อไป 

 2.2 ผู้อพยพย้ายถิ่นควรจะได้รับการปกป้องคุ้มครองจากนานาอารยะประเทศหรือไม่ อย่างไร นักวิชาการและ 

ผู้สนใจศึกษาในเรื่องการอพยพย้ายถิ่นหลายท่าน เช่น Joao Estevens (2018) มีความคิดเห็นว่า ศตวรรษที่พวกเรา ดำารงชีวิต

อยู่คือ ศตวรรษที่ 21 นี้ เป็นศตวรรษแห่งการอพยพย้ายถิ่นซึ่งเป็นการแสดงออกถึงการเน้นให้เห็นความสนใจและความสำาคัญ



8 9

วารสารรามคำาแหง ฉบับบัณฑิตวิทยาลัย ปีที่ 6 ฉบับที่ 3 กันยายน - ธันวาคม 2566

Ramkhamhaeng University Journal: Graduate School Vol. 6 No. 3 September - December 2023

ISSN 2672-9822 (Online)

ตอ่การอพยพโยกยา้ย แมว้า่เมือ่พจิารณาในภาพกวา้งของประวตัศิาสตรโ์ลกตัง้แตด่กึดำาบรรพ ์จะเหน็ไดว้า่การอพยพยา้ยถิน่ฐาน 

เป็นปรากฏการณ์ท้ังของมนุษย์และสัตว์ ซ่ึงเกิดข้ึนและรับทราบกันมานานต้ังแต่โบราณกาลในโลกอันกว้างใหญ่ แต่ความคิดเห็น 

ในโลกปัจจุบันนี้ คงเป็นการเน้นให้เห็นถึงปรากฏการณ์ของมนุษย์ว่ามีการอพยพโยกย้ายถ่ินฐานท่ีอยู่กันอย่างมากทั่วไปท้ังใน 

ทวีปเอเชยี ทวีปอฟัรกิา ดินแดนตะวนัออกกลาง ทวปียโุรป ทวปีอเมรกิา รวมถงึออสเตรเลยีและนวิซแีลนด ์ตวัอยา่ง ตวัเลขขอ้มลู

จาก European Union Agency for Asylum, EUAA รายงานว่าในปี ค.ศ. 2022 ได้มีผู้ยื่นคำาร้อง ขอรับความคุ้มครองระหว่าง

ประเทศ (international protection) ต่อสหภาพยุโรปและประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป เป็นจำานวนประมาณ 966,000 คน 

ส่วนใหญ่เดินทางมาจาก ซีเรีย อาฟกานิสถาน และตุรกี ยังได้รายงานว่ามีผู้หลบลี้หนีภัยจากประเทศยูเครน ประมาณ 4 ล้านคน 

ซึ่งขอรับความคุ้มครองตามกฎระเบียบ ว่าด้วย การคุ้มครองชั่วคราว (the Temporary Protection Directive) ของสหภาพ

ยโุรป ซ่ึงให้สิทธรัิบความคุ้มครอง โดยไมต้่องมกีารตรวจสอบสถานภาพบุคคล วา่มคีวามจำาเป็นจะตอ้งไดร้บัความพทิกัษค์ุม้ครอง

อย่างไร ถือเป็นช่องทางพิเศษ ลดภาระแออัดของระบบการลี้ภัยของสหภาพยุโรปด้วย (Press Release, 22 February 2023)   

    2.2.1 เหตุผลของการอพยพโยกย้ายถิ่นฐาน มีเหตุผลมากมายที่ทำาให้ผู้คนต้องอพยพยย้ายถิ่น เช่น ทำาไมผู้คนจึง

จำาเปน็ตอ้งสูท้นพกัอาศยัอยูใ่นดนิแดนบา้นเกดิทีม่แีต่ความขดัสนยากจนขน้แคน้ ทำาไมผูค้นจะตอ้งอดทนพกัอาศยัอยูใ่นดนิแดน

บ้านเกิดที่เต็มไปด้วยภยันตราย การทำาร้าย รังแก เข่นฆ่า ซึ่งมีต่อเฉพาะตัวบุคคล หรือ มีต่อครอบครัว ต่อพรรคพวกตน หรือ 

อาจจะเป็นถึงขั้นการมีความเกลียดแค้นชิงชังถึงระดับต้องการที่จะไล่ล่าฆ่าล้างให้หมดสิ้นไปทั้งเผ่าพันธุ์ ดังนี้เป็นต้น      

      2.2.1.1 สาเหตแุรกแห่งการอพยพยา้ยถิน่ฐาน ซึง่ถือเป็นเรือ่งปกต ิทราบกนัไดง้า่ย เลา่ลอืเป็นตำานานตัง้แต่

ดึกดำาบรรพ์จนกระทั่งได้กลายเป็นเรื่องทันยุค ทันสมัย เป็นเรื่องที่เป็นปัจจุบันซึ่งผู้คนทุกชาติทุกภาษาพูดคุยกันอย่างมากในทุก

วนัน้ี น่ันคอื เร่ืองการเปลีย่นแปลงของดินฟา้อากาศ กอ่ใหเ้กดิความยุง่ยากในการทำามาหากนิ การดำาเนนิชวีติซึง่เคยมคีวามเปน็

ปกติสุข กลับกลายเป็นไม่ปกติสุข ทำาให้ ผลผลิตด้านต่าง ๆ รวมถึงพืชพรรณธัญญาหารล่มสลาย ขาดแคลนไม่เพียงพอต่อการ

ดำารงชพี บางคร้ังเกดิภยนัตรายหรอืโรคภยัไขเ้จบ็รวมถงึโรคระบาด ตอ่ทัง้ผูค้นและสรรพสตัว ์ดปูระวตัศิาสตรโ์ลก ประวตัศิาสตร์

มนษุยช์าติ ประวัตศิาสตร์ประเทศต่าง ๆ  ลว้นมบีนัทกึประวตับิางเรือ่ง บางตอนในการอพยพของมนษุยแ์ละสรรพสตัว ์โดยสาเหตุ

จากการเปลี่ยนแปลงของดินฟ้าอากาศ เช่น เด็กนักเรียนไทยได้เรียนรู้เก่ียวกับการอพยพย้ายถ่ินของผู้คนในอดีตกาลจากแถบ 

ภูเขาอัลไต การอพยพผู้คนสมัยยุคต้นอยุธยาของพระเจ้าอู่ทอง การอพยพของชาวยุโรปข้ามไปยังดินแดนใหม่ในทวีปอเมริกา  

ในอดีตประมาณสามร้อยปีที่แล้ว การอพยพของชาวยุโรปไปสู่ทวีปออสเตรเลียและนิวซีแลนด์ เป็นต้น กระทั่งยุคปัจจุบัน 

ได้พบเห็นข้อมูลข่าวสารการอพยพย้ายถิ่นฐานของผู้คนภายในประเทศของตนเองหรืออพยพย้ายถิ่นฐานออกจากดินแดน 

บ้านเกิดไปสู่ที่ใหม่ในประเทศอื่น ๆ สาเหตุเพราะการเปลี่ยนแปลงของดินฟ้าอากาศยังคงมีอยู่ 

      2.2.1.2 สาเหตุประการที่สอง ซึ่งอาจเกี่ยวโยงหรือเป็นอิสระจากข้อแรก คือ สาเหตุที่ทำาให้เกิดการอพยพ

ย้ายถ่ินฐาน คือ ภัยพิบัติจากธรรมชาติ ดิน นำา้ ลม ไฟ ซ่ึงเกิดเป็นตำานานต่าง ๆ ท่ัวท้ังโลก เช่น โลกยุคนำา้แข็ง (ice ages) สมัยต่าง ๆ 

ตำานานนำ้าท่วมโลก กวาดล้างทำาลายทุกสิ่งในโลก ตำานานไฟจากฟ้า (ฟ้าผ่า) ภูเขาไฟระเบิด ลาวาเหลวร้อนไหลท่วมถล่มทั้งเมือง 

เป็นต้น แม้ปัจจุบันเกิดสึนามิ แผ่นดินไหว ภูเขาไฟระบิด พายุฝนตกกระหนำ่านำ้าท่วม นำ้าแล้ง ไฟไหม้ป่า แนวคลื่นไฟกระจาย 

ทั่วผืนป่าในทวีปต่าง ๆ ทั้งโลก เช่น ทวีปอเมริกาเหนือ–ใต้ ยุโรป ออสเตรเลีย อัฟริกา เอเชีย รวมถึงผืนป่าในประเทศไทยด้วย 

ภัยพิบัติจากธรรมชาติเหล่านั้น ทำาลายบ้านเรือนที่อยู่อาศัย ที่ทำามาหากินของผู้คนมากมาย ทำาให้เกิดการอพยพโยกย้ายกันเป็น

เรื่องราวใหญ่โต

      2.2.1.3 สาเหตุประการที่สาม แห่งการอพยพย้ายถิ่นฐาน คือ การหลบลี้หนีภัยจากความรุนแรงในสังคม 

หรือ จากการสงคราม หรือ จากการถูกไล่ล่ารังแก ข่มเหง จนถึงถูกเข่นฆ่ารุนแรง บางทีถึงขั้นการฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ (genocide)  

คอื ทำารา้ย เขน่ฆ่า ทัง้ ๆ  ทีไ่มรู่จ้กักนัเลยเพยีงเพราะ (ผู้ถกูทำารา้ย ถกูเข่นฆา่) เปน็คนในชาติพันธุใ์ดชาตพินัธุห์นึง่ หรอืเปน็สมาชกิ

อยู่ในกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง ซึ่งผู้ทำาร้ายหรือเข่นฆ่าต้องการให้หมดสิ้นไป ผู้คนทั่วไปทั้งโลกจึงอาจจะได้ทราบข่าว  ได้รับรู้หรือพบเห็น 

ทั้งเด็ก ทั้งผู้ใหญ่ ผู้หญิง ผู้ชาย ต่างต้องหลบหนีภัยจากการถูกไล่ล่ารังแก ข่มเหง เข่นฆ่ารุนแรง หรือรุนแรงจากสงคราม มักมี
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ผลขยายออกไปเปน็ความขาดแคลน ความขดัสนยากจน และความหวิโหยอยา่งสดุ ๆ  อาจเกดิสภาวะบา้นแตกผูค้นในครอบครวั 

ต้องหลบลี้หนีภัย กระจัดกระจายแยกกันไปคนละทิศคนละทาง จนถึงต้องตายจากกันไปโดยไม่มีโอกาสพบเห็นรำ่าลากันอีก      

       2.2.1.4 สาเหตุประการที่สี่ เป็นเรื่องความเชื่อ ความศรัทธาของผู้คนสังคมต่าง ๆ ในโลก ซึ่งมีมานานตั้งแต่

ดึกดำาบรรพ ์ซ่ึงเชือ่ถือผสีางเทวดา พลงัจติวญิญาณ ในสรรพสตัว์ ในสิง่ของท้ังหลาย ขึน้ไปถงึระดบัเทพเทวดา นางฟา้ พระอนิทร์ 

พระพรหม สูงขี้นไปจนถึงระดับ พระเจ้า  ธรรมะ ปรัชญา อุดมการณ์อันสูงส่ง ความเชื่อ ความศรัทธาในเรื่องเหล่านี้ของสังคม 

หลายยุคหลายสมัยได้ก่อให้เกิดพลังมหาศาล สร้างสรรค์ต่าง ๆ   เช่น การเดินทางไปแสวงหาโอกาส  ใหม่ ๆ  การค้นพบ เรียนรู ้

ควบคู่กับการเผยแผ่ความศรัทธา ความคิด ความเชื่อ เข้าไปในดินแดนใหม่ ชุมชนใหม่ ขณะเดียว กันพลังเชิงลบอาจเกิดขึ้น

ในสังคมชุมชนได้เช่นกัน คือ การแปลกแยกแตกต่าง อาจขยายไปถึงการต่อต้านแตกแยกทั้งในชุมชนท้องถิ่น หรือ ระดับชาติ 

ระดับประเทศ จนถึงระดับโลก นั่นคือสงครามความขัดแย้งระหว่างหลายรัฐ หรือหลายประเทศ โดยเน้นความเป็นพวกเราและ

พวกเขา มีมาตรวัด คือ แนวคิด หลักการของศาสนา หรือความเชื่อ ยึดมั่น ถือมั่น ในอุดมการณ์ โดยตอกยำ้า ทำาซำ้าแล้วซำ้าอีก 

กลายเป็นขนบธรรมเนียมจารีตประเพณีและวัฒนธรรม ขยายวงของความเช่ือม่ัน ความศรัทธา กว้างไกลออกไปสู่หลายสังคม

ชุมชน หลายรัฐ หลายประเทศ จนยดึมัน่ถอืมัน่เปน็อารยธรรมของนานาประเทศในภมิูภาคหรอืทวปีนัน้ ๆ  ซึง่ยอ่มตอ้งมคีวามคิด 

ความเชือ่ทีแ่ตกตา่งระหวา่งมนษุยใ์นสงัคมชมุชน ระหวา่งสงัคม ระหวา่งภมูภิาค ระหวา่งประเทศหรอืระหวา่งรฐั ความแตกตา่ง 

ซ่ึงนำาไปสู่ความขัดแย้งทางความคิดและทางพฤติกรรม การกระทำาซ่ึงอาจรุนแรงเป็น สงครามระหว่างกลุ่ม หรือระหว่างเผ่าพันธ์ุ 

อาจขยายข้ึนไปจนถึงสงครามระหว่างประเทศ เช่นท่ีปรากฏในแนวคิดของ Samuel Huntington เร่ือง The Clash of Civilization 

ประวัติศาสตร์โลกยุคต่าง ๆ สะท้อนถึงความขัดแย้งรุนแรง บางคร้ังจนถึงข้ันสงครามระหว่างวิถีชีวิตวัฒนธรรมหรือสังคมวัฒนธรรม 

ที่แตกต่างกัน ซึ่งมิใช่มีเพียงระหว่างตะวันตกกับตะวันออกเท่านั้น แต่เป็นเรื่องวัฒนธรรมเผ่าพันธุ์ชุมชนดั้งเดิมที่เปลี่ยนแปลง 

ตามกาลเวลา เกิดความเห็นต่าง มีการตัดสิน มีการตีตราความแตกต่าง บางครั้งถึงขั้นต้องถูกสั่งสอน ถูกทำาร้ายหรือต้องถูกขจัด

ออกไปเป็นเรื่องที่เกิดขึ้นได้ทั่วโลก บางครั้งคนจำานวนมากต้องอพยพย้ายถิ่นฐาน หลบลี้หนีภัยจากความรุนแรงอันอาจเกิดขึ้น

จากความแตกต่างทางความคิด ความเช่ือ ค่านิยม ความเคยชินหรือจารีต ซ่ึงต่างก็ยึดม่ันว่าเป็นส่ิงท่ีดีงาม เป็นวัฒนธรรมท่ีทุกคน 

ในสังคมควรยึดถือยึดม่ันร่วมกัน แต่ในความเป็นจริง มีความแตกต่างมีความแปลกแยกดังกล่าวแล้ว เห็นได้ว่าสภาพความเป็นอยู่ 

ระบบแนวความคิดของผู้คน ทั่วโลกในสมัยปัจจุบัน ดูเหมือนว่าความขัดแย้งความรุนแรงที่เคยอ้างถึงอุดมการณ์ศาสนาและ

อุดมการณ์ทางการเมือง ได้ลดลงและคลี่คลายออกไปตามกาลเวลา เพราะการรณรงค์เรื่องแนวคิดสันติวิถีของศาสนาต่าง ๆ  

แนวคิดความงดงาม แห่งความหลากหลายหรือพหุวัฒนธรรมทำาให้ในหลาย ๆ  สังคมผู้คนพยายามหาทางอยู่ร่วมกันโดยสันต ิ

ซึ่งเป็นไปได้มากขึ้นจนสามารถสังเกตเห็น แต่ปัญหาการมีทิฐิยึดถือยึดมั่นในความเช่ือความเคยชินของตนเองอย่างมาก และ 

บางครั้งยังไม่ยอมรับความเชื่อหรือความเคยชินที่แตกต่าง ถึงขั้นกีดกัน ดูถูก เยาะเย้ย รังแก หรือทำาร้าย ก็ยังมีให้พบเห็น 

ได้อยู่ในหลายประเทศ ยังมีการใช้ความรุนแรงแก้ไขความขัดแย้งในสังคมการเมืองของบางประเทศ และการใช้ความรุนแรงน้ัน  

บางคร้ังก็ได้อ้างหลักศาสนาโดยรวมอย่างกว้าง ๆ  เพ่ือสร้างความชอบธรรมในการกระทำาด้วย นอกจากน้ันในสมัยปัจจุบันยังปรากฏ

ให้เห็นถึงทิฐิการยึดถือ ยึดมั่นในความเชื่อ ความเคยชินของตนเองมากจนไม่ยอมรับความเชื่อหรือความเคยชินที่แตกต่างไป 

ในเร่ืองสถานภาพหรือค่านิยมเก่ียวกับเพศสภาวะ (เช่น LGBTQI) อาจเป็นเหตุให้เกิดการต่อต้านอย่างรุนแรงอาจถึงข้ัน ทำาร้ายกัน 

มีให้เห็นอยู่บ้างในหลาย ๆ สังคม เกี่ยวกับความยึดถือยึดมั่นในอคติของตนเอง การอพยพย้ายถิ่นฐาน เพราะสาเหตุดังกล่าว

เหล่านั้น ยังมีอยู่ทั่วโลก

     2.2.1.5 สาเหตุประการท่ีห้า เป็นเรื่องความสมัครใจและความต้องการของผู้อพยพย้ายถ่ินเองเพราะ 

พวกเขาเชื่อว่า จะมีโอกาสที่ดีในการหางานหรือรายได้สูงในประเทศอื่น ๆ มีทั้งที่เป็นพวกผู้ขายแรงงานพื้นฐานทั่วไป แรงงาน 

ชา่งฝีมอืจากฝึกฝนหรอืจากการเรยีนวชิาช่าง ทัง้พวกวชิาชพีเฉพาะสาขาตา่ง ๆ  ไดแ้ก ่วศิวกร ช่างสาขาตา่ง ๆ  นกัสรา้งโปรแกรม 

สถาปนิก ชา่งการกอ่สรา้ง การแพทยแ์ละพยาบาล พวกผูป้ระกอบการทีม่คีวามรูห้รอืมทีนุ แสวงหาโอกาสทีด่กีวา่ พวกนีต้อ้งการ

อพยพยา้ยไปสูต่า่งแดนเพือ่รายได้และหนทางในอนาคตท่ีดหีรอืสดใสกวา่และหลายครัง้ประเทศตา่ง ๆ ท้ังท่ีกำาลงัพัฒนาและพฒันา
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แล้วทางเศรษฐกิจ ต่างยินดีต้อนรับผู้ท่ีจะอพยพย้ายถ่ินเหล่านี้ เพราะประเทศท่ีพัฒนาแล้วหรือกำาลังพัฒนามักจะขาดแคลน 

ผู้ใช้แรงงาน ผู้ปฏิบัติการในระดับต่าง ๆ โดยเฉพาะผู้ที่มาจากประเทศที่มีกิจการงานประเภทและระดับมาตรฐานเดียวกัน

หรือใกล้เคียงกัน แต่มีระดับรายได้หรือค่าแรงงานที่ตำ่ากว่า บางครั้งมากกว่าหลายเท่าตัว จึงอพยพย้ายถิ่นฐานไปทำาการงาน 

ตามที่บางท้องถิ่นขาดแคลนแรงงานต้องการจ้างให้ไปทำางาน หรืออาจมีการลักลอบไม่ผ่านแนวทางหรือกฎระเบียบที่กำาหนดไว้  

เพื่อไปทำางานโดยรับค่าแรงตำ่ากว่ามาตรฐานในสังคมนายจ้างแต่สูงกว่าในบ้านเกิดของผู้ที่ย้ายเข้ามาทำางาน  

     2.2.1.6 สาเหตุประการที่หก เป็นเรื่องของผู้คนอีกจำานวนไม่น้อย ซึ่งต้องการไปอยู่ร่วมกับญาติ พี่น้องหรือ

มิตรสหายผู้อพยพไปอยู่ท่ีต่างประเทศก่อนหน้าแล้ว นอกจากน้ันยังมีผู้ท่ีต้องการไปเร่ิมหรือจบการศึกษาของพวกเขาท่ีในต่างประเทศ 

และยังมีผู้คนบางคนชอบท่ีจะออกท่องเท่ียวไปยังดินแดนต่าง ๆ  ในโลกกว้างไกลเพ่ือแสวงหาความสุข ประสบการณ์หลากหลายในชีวิต

         ดังนั้นจึงกล่าวได้ว่ามีเหตุผลหลายประการที่ผลักดันให้ผู้คนจากดินแดนต่าง ๆ  ออกเดินทางเพื่อไป

ใช้หรือสร้างชีวิตของพวกเขาในสังคมใหม่ในดินแดนหรือประเทศใหม่สำาหรับพวกเขา พวกเขาแต่ละคน แต่ละกลุ่มจะได้สัมผัส 

รับรู้สังคมและผู้คนในสังคมใหม่ที่เขาหรือพวกเขาได้อพยพย้ายเข้าไปอยู่อาศัย แตกต่างกันไปตามเหตุผลการอพยพย้ายถิ่นฐาน 

ซึ่งระบุถึงทั้ง 6 ประการข้างต้น บทความนี้จำากัดขอบเขตการศึกษาเฉพาะผู้ที่ถูกบังคับให้ต้องอพยพลี้ภัยด้วยสาเหตุดังกล่าว 

ข้างต้น 4 ประการ ทั้งยังมีผู้คนจำานวนมากซึ่งจำาเป็นต้องเผชิญกับปัญหาร้ายแรงเหล่านั้นหลาย ๆ ประการผสมผสานพร้อมกัน 

ในช่วงเวลาเดียวกัน ข้อมูลตัวเลขรายงานผู้อพยพย้ายถิ่น ปี 2022 ขององค์การผู้อพยพนานาชาติ แห่งสหประชาชาติระบุว่า     

ผู้อพยพย้ายถิ่น มีจำานวน 218 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 3.60 ของประชากรโลก สูงขึ้น 3 เท่า ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1970 การอพยพ

ย้ายถิ่นเกิดจากหลายสาเหตุ ตั้งแต่การจำาใจต้องโยกย้ายหนีตายจากความขาดแคลนขัดสนยากไร้อันเนื่องมาจากดินฟ้าอากาศ

แปรปรวนพืชพรรณผลผลิตเสียหาย หรือการที่ต้องหนีตายจากสงคราม หรือหนีจากการถูกทำาร้ายเข่นฆ่าเพราะมีรากฐาน 

เผ่าพันธุ์ซึ่งแตกต่างแปลกแยก หรือ มีความแตกต่างแปลกแยกในด้านอื่น ๆ  อาจยกเป็นตัวอย่าง บางเรื่องราวหรือบางกรณี ดังนี

 2.3 กรณีตัวอย่างต่าง ๆ เกี่ยวกับการอพยพย้ายถิ่นฐานและการล้ีภัย อพยพย้ายถ่ินฐานและการลี้ภัยของมนุษย์  

มีมานานตั้งแต่โบราณกาลด้วยสาเหตุหลายประการ ปัจจุบันจึงอาจจะกล่าวได้ว่า แต่ละวันในโลกจะมีผู้คนท่ีต้องอยู่ในสภาวะ 

หรือมีส่วนเกี่ยวข้องกับการอพยพย้ายถิ่นฐานหรือการลี้ภัย กลุ่มผู้อพยพย้ายถิ่นฐานหรือผู้ลี้ภัย ซึ่งควรได้รับความสนใจศึกษา

พิจารณาเป็นพิเศษ คือ ผู้ที่มีความเสี่ยงต่อภัยอันตรายและมีความจำาเป็นต้องได้ รับความคุ้มครองจากนานาอารยะประเทศที่มี

สว่นเกีย่วขอ้ง ซึง่นา่จะได้แก ่ทกุรัฐในโลก มใิช่เจาะจงเพยีง สหประชาชาติหรอืบางองคก์ารระหวา่งประเทศหรอืเพยีงบางประเทศ

ซ่ึงสร้างช่ือ เสียง เกียรติภูมิจนเป็นท่ีกล่าวขานเล่าลือว่า  มีการเคารพยึดถือยึดม่ัน ปฏิบัติตามกฎหมายและจริยธรรมระหว่างประเทศ

เป็นประจำาเสมอ ในส่วนของผู้ที่มีความจำาเป็นต้องอพยพย้ายถิ่นฐานที่อยู่หรือลี้ภัยซึ่งอาจจัดได้ว่า เป็นกลุ่มที่ต้องให้ความสนใจ

เป็นพิเศษ คือ ผู้ที่อพยพย้ายถิ่นหรือผู้ลี้ภัยตามสาเหตุ 4 ประการที่กล่าวข้างต้น คือ เพราะการเปลี่ยนแปลงของดินฟ้าอากาศ 

ที่ทำาให้เป็นอันตรายจนไม่สามารถดำารงชีวิตให้อยู่ไปตามปกติวิสัยได้ หรือ เพราะเกิดภัยพิบัติตามธรรมชาติท่ีทำาให้ไม่สามารถ

พำานักอาศยัอยูไ่ด ้หรอื เพราะตอ้งถกูรงัแกไลล่า่ทำารา้ยฆา่ฟนั เพราะเผา่พนัธุห์รอืชาตพินัธุห์รอืตอ้งถกูรงัแกทำารา้ย ฆา่ฟนัเพราะ 

มคีวามเชือ่ทางศาสนาหรอือดุมการณอ์ืน่ ๆ  ผูอ้พยพยา้ยถิน่ฐานหรอืผูล้ีภั้ย ทัง้ 4 ประเภทเหลา่นี ้ไมค่วรทีจ่ะถกูปลอ่ยปละละเลย 

ให้เป็นไปตามความบังเอิญ ความโชคดีหรือโชคร้าย หรือปล่อยให้เป็นไปตามยถากรรม เพราะจะนำาไปสู่ความเสี่ยงที่จะเกิดเรื่อง

เลวร้ายตา่ง ๆ  เชน่ การบงัคบักดข่ีใชแ้รงงาน การเอารดัเอาเปรยีบ คา่แรงงาน การปลอ่ยใหมี้เง่ือนไขท่ีทำาใหเ้กดิแรงงานเถ่ือนหรอื

การลักลอบทำางานโดยผดิกฎหมาย การบงัคบัใหใ้ชร้า่งกายเพือ่การคา้ประเวณ ีการค้ามนษุย ์การเอารดัเอาเปรยีบในการลักลอบ

ขนส่งมนุษย์อย่างผิดกฎหมาย การใช้กำาลังทำาร้าย ทำาทารุณกรรม หรือ เข่นฆ่า ตามอำาเภอใจ รวมไปถึงการท่ีผู้อพยพย้ายถิ่น 

หรือผู้ล้ีภัยต้องเสียชีวิตในสภาพหรือในสถานการณ์ท่ีไม่ควรจะต้องเกิดข้ึนแล้วเรียกว่าเป็น “อุบัติเหตุ” บนเรือในทะเลหรือ 

ในรถยนต์ต่าง ๆ บนท้องถนน หรือในพื้นที่ตามชายแดน จึงขอยกตัวอย่างกรณีศึกษาระดับนานาประเทศ 2 กรณี และ 

กรณศีกึษาภาพรวมผูอ้พยพยา้ยเขา้มาในประเทศไทยวา่ผูอ้พยพยา้ยถิน่ ในกรณศีกึษาเหลา่นัน้ตอ้งประสบกบัการทา้ทายปญัหา 

สิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานของพวกเขาอย่างไรบ้าง ทำาไม และ ควรจะทำาอย่างไร        
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         2.3.1  กรณศีกึษาการอพยพยา้ยถ่ินและการลีภ้ยัซึง่ตอ้งการความคุม้ครองระหวา่งประเทศ ดา้นสทิธมินษุยชน 

(Case Studies: Migration and Asylum which need International Protection of Human Rights) ตั้งแต่ เดือน

กุมภาพันธ์ 2565 ถึงกุมภาพันธ์ 2566 ในช่วงระยะห่างกันเพียงหนึ่งปีได้เกิดเหตุการณ์สำาคัญยิ่ง สองเหตุการณ์  เหตุการณ์ทั้ง

สองกรณไีดส่้งผลกระทบอยา่งมหาศาลตอ่ประชาชาชนทีอ่ยูใ่นภมูภิาคทีเ่กดิเหตกุารณน์ัน้ ทำาใหเ้กดิภาวะบา้นแตกสาแหรกขาด 

หลายครอบครัวคนในครอบครัวต้องตายหรือพลัดพรากจากกันหรือจำาเป็นต้องฝืนย้ายออกไปจากสถานท่ีท่ีต้องการอาศัยอยู่  

ออกไปยังสถานที่ที่พวกเขาไม่ได้ต้องการไปอยู่อาศัยเลย ผู้คนจำานวนมากต้องอพยพย้ายถิ่นฐานหรือหลบลี้หนีภัยไปพร้อมกัน 

ผู้คนจำานวนมากจำาเป็นต้องได้รับช่วยเหลือหรือสนับสนุน มิใช่เฉพาะในเรื่องของปัจจัยสี่ซ่ึง ได้แก่ อาหาร เสื้อผ้า ท่ีอยู่อาศัย  

ยารักษาโรคเท่านั้น แต่มีความจำาเป็นต้องได้รับการคุ้มครองในอีกหลาย ๆ เรื่อง ทั้งด้านร่างกายหรือจิตใจ ทั้งที่รูปธรรมหรือ

นามธรรม เพราะอาจจะเกิดการละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย์ โดยเฉพาะต่อกลุ่มที่มีความอ่อนแอ เช่น  ผู้สูงวัย สตรี และ  

เด็กเล็ก ๆ หรืออาจต้องเผชิญกับความอดอยากหิวโหยเพราะความขาดแคลน หรือบางครั้งเพราะความยากจน หลายครั้งสภาพ

ของฝูงชนที่ต้องอยู่ร่วมกันเป็นจำานวนมากโดยไม่มีผู้รักษากฎหมาย ไม่มีกฎระเบียบชัดเจน หรืออยู่ในสภาพท่ียากแค้น มีทั้ง

อันตรายและความโกลาหล ได้ยกเหตุการณ์เป็นกรณีศึกษา 2 กรณี คือ     

           2.3.1.1 กรณีรัสเซียบุกยูเครน (Russian invasion of Ukraine) เริ่มตั้งแต่ 17 กุมภาพันธ์ 2565  

มีการปะทะกำาลังท่ีในเขตดินแดนภูมิภาคดอนบาส (Donbas) โดยฝ่ายยูเครนในภูมิภาคและฝ่ายแบ่งแยกดินแดน ซึ่งนิยม 

ชมชอบรสัเซยี ตา่งกลา่วหากนัและกนัว่าเปน็ฝา่ยริเร่ิมโจมตกีอ่น กองกำาลงัท่ีนำาโดยชาวรสัเซยี ไดร้ะดมยงิปนืใหญถ่ีข่ึน้  ในดอนบาส  

ซึง่ทำาให้ยเูครนและพนัธมิตรของยูเครน ตคีวามวา่เปน็ความพยายามยัว่ยุทา้ทายกองทพัยเูครน หรอืสรา้งสถานการณเ์พือ่ปูทาง 

สู่การยบุกโจมตียูเครน วันที่ 18 กุมภาพันธ์ 2565 ดินแดนโดเนสค์ (Donetsk) และลูฮานส์ค (Luhansk) ประกาศอพยพ

พลเรือนออกจากเมืองหลวงอย่างเร่งด่วน ผู้สังเกตการณ์ต้ังข้อสังเกตว่าหากจะอพยพพลเรือนให้ปลอดภัยท้ังหมดต้องใช้เวลา 

เป็นเดือน ๆ วันที่ 21 กุมภาพันธ์ 2565 ประธานาธิบดี ปูติน ประกาศว่ารัฐบาลรัสเซียจะให้การรับรองต่อสาธารณรัฐประชาชน 

โดเนสค ์(Donetsk) และลฮูานสค์ (Luhansk) เยน็วนัเดยีวกันนัน้เอง ไดส้ัง่ใหก้องกำาลงัของรสัเซยีเคลือ่นเข้าสูด่อนบาส (Donbas) 

โดยเรียกว่า ภารกิจเพ่ือรักษาสันติภาพ (“peacekeeping mission”) วันท่ี 22 กุมภาพันธ์ 2565 สภาของสมาพันธรัฐ 

ลงมติเป็นเอกฉันท์ให้อำานาจประธานาธิบดีปูติน ท่ีจะใช้อำานาจทหารนอกดินแดนรัสเซีย ขณะเดียวกันทางฝ่ายยูเครน 

ประธานาธิบดีเซเลนสก้ี (Zelensky) ได้ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินของประเทศเป็นเวลา 30 วัน ให้ทหารกองหนุนมารายงานตัวด่วน 

รสัเซียสัง่อพยพผู้คนออกจากสถานทตูในกรงุเคียฟ ในคืนวันท่ี 23 กมุภาพนัธ ์ประธานาธบิด ีเซเลนสกี ้(Zelensky) กลา่วปราศรยั

ภาษารัสเซีย เรียกร้องพลเมืองรัสเซียให้ป้องกันอย่าให้เกิดสงคราม ท่านปฏิเสธสิ่งที่รัสเซียกล่าวหาเรื่องการเป็นนาซีใหม่ และ 

กล่าวปฏิเสธว่าท่านไม่มีความต้องการจะโจมตีดอนบาส แต่วันที่ 23 กุมภาพันธ์   วันเดียวกันนั้นนาย Dmitry Peskov โฆษก 

ผู้หน่ึงแห่งสำานักงาน Kremlin ได้กล่าวว่า ผู้นำากลุ่มแบ่งแยกดินแดนเขตโดเนสค์ (Donetsk) และ ลูฮานส์ค (Luhansk) ได้ส่งสาร 

ถึงประธานาธิบดี ปูติน แจ้งว่าฝ่ายยูเครนได้ยิงปืนใหญ่เป็นเหตุให้พลเรือนเสียชีวิตจึงเรียกร้องขอความช่วยเหลือทางด้านทหาร 

เมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 2022 เริ่มต้นโดยประธานาธิบดี ปูติน ประกาศแจ้งการปฏิบัติการพิเศษทางทหาร (special 

military operation) เพื่อลดการสร้างกำาลังทหารและการคลั่งนาซีใหม่ (“demilitarise and denazify”) หลังจากนั้นมีการ

ยิงขีปนาวุธและโจมตีทางอากาศข้ามเข้าสู่เขตยูเครน รวมถึงกรุงเคียฟด้วย จากนั้นกองทหารรัสเซียจำานวน 2,000,000 คน  

ได้บุกเข้าไปในดินแดนของประเทศยูเครน เป็นข่าวสะเทือนขวัญของคนทั้งโลก นักวิชาการและนักวิเคราะห์ข่าวทั้งหลายเชื่อว่า 

ประธานาธิบดี Vladimir Putin คาดหวังว่ากองทหารของรัสเซียจะบุกเข้าไปจนถึงเมืองหลวง คือ กรุง Kyiv ได้โดยไม่ยาก และ

จะสามารถเปลี่ยนรัฐบาลยูเครนได้อย่างรวดเร็ว แต่เหตุการณ์มิได้เป็นไปตามการวิเคราะห์ดังกล่าว กองทหารไม่ได้บุกเข้าไปถึง

และยึดกรุง Kyiv ได้ตามท่ีคาด และรัฐบาลมิได้ถูกล้มล้าง ประธานาธิบดีของยูเครน Volodymyr Zelensky ไม่หนีออกนอกประเทศ

และยืนหยัดที่จะนำาประชาชนต่อสู้อยู่ในประเทศยูเครน โดยได้ประกาศกฎอัยการศึก และเรียกระดมกำาลังจากผู้ชายทุกคน 

ที่อายุตั้งแต่ 18-60 ปี ลุกข้ึนต่อสู้เพื่อบ้านเกิดเมืองนอน ห้ามเดินทางออกนอกประเทศ การบุกยูเครนของกองทหารรัสเซีย 
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ซ่ึงประธานาธบิด ีVladimir Putin มไิด้ประกาศวา่เปน็สงคราม แตเ่รยีกวา่เป็น “ปฏบัิตกิารพเิศษทางทหาร” ซึง่ในช่วงเดอืนแรก ๆ  

กองทหารสามารถบุกทะลวงลกึเขา้ยเูครน อยา่งรวดเรว็ ต่อมามกีารถอนทหารหา่งจาก กรงุ Kyiv และเมอืง Chernihiv แตม่กีาร

ประกาศถงึการปลดปลอ่ยดินแดน Donbas ซึง่เปน็พืน้ทีอุ่ตสาหกรรมทางภาคตะวนัออกครอบคลมุบางพืน้ท่ีของเมอืง Luhansk 

และ Donetsk ดนิแดนในภมูภิาคดังกลา่วนี ้อยูภ่ายใตก้ารยดึและปกครองโดยกองกำาลงัทีร่สัเซยีสนบัสนุนมาตัง้แตก่ารบุกยเูครน

ของรัสเซียครั้งที่แล้วเมื่อปี ค.ศ. 2014 จนมาถึงการบุกยูเครนครั้งนี้จึงประกาศปลดปล่อยให้เป็นดินแดนอิสระ กล่าวสรุปโดยย่อ 

เพื่อชี้ประเด็นว่า กองทหารรัสเซียบุกยูเครน ค.ศ. 2022 นี้ มีผู้คนไม่น้อยกว่า 13 ล้านคน ถูกสถานการณ์บังคับให้ต้องหลบลี ้

หนภัียออกจากประเทศยเูครนและนอกจากปญัหาใหญคื่ออนัตรายจากสงครามแลว้ ปัญหาโควดิ-19 สายพนัธ์ต่าง ๆ  ยงัไมห่ายไป 

ผู้อพยพหรือผู้ลี้ภัยทั้งชาวยูเครนหรือสัญชาติอื่น ๆ จำาเป็นจะต้องเข้าถึงบริการทางการแพทย์ในยุคโรคระบาด ด้วยสังคมชุมชน

ระหว่างประเทศควรที่จะช่วยเหลือจุนเจือผู้อพยพหรือผู้ลี้ภัยจากประเทศยูเครนในเรื่องเกี่ยวกับความปลอดภัยในการเดินทาง 

และให้ชุมชนมีบรรยากาศและสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัยต่อผู้อพยพหรือผู้ลี้ภัยท่ีจะเข้าไปอาศัยอยู่ และมีอีกเรื่องหนึ่งซ่ึงสำาคัญ

คือข่าวเมื่อวันที่ 19 เมษายน 2023 ในสภายุโรปได้มีการอภิปรายถึงเรื่องที่ศาลอาญาระหว่างประเทศ (ICC ณ กรุง Hague)  

ไดอ้อกหมายจบัผูน้ำารสัเซยี Vladimir Putin วา่อยูเ่บือ้งหลงัการจบัตวัเดก็ชาวยเูครนนบัพนัคนไปจากประเทศยเูครน และทำาการ

ปลูกฝังใหเ้ปน็รัสเซยีในทกุด้าน จดัเตรยีมเพือ่ให้ชาวรสัเซยีรบัไปเป็นบุตรของครอบครวั กลา่ววา่เป็นแผนหนึง่ของ ประธานาธิบด ี

Putin ท่ีจะลบล้างอัตลักษณ์ของยูเครนให้หมดส้ินไปเหลือแต่ความเป็นรัสเซีย “เป็นอาชญากรรมสงครามอย่างแท้จริง” เป็นคำาพูด 

ของนาย David Lega สมาชิกสภายุโรป (BRYSSEL, 19 april 2023, David Lega, พรรค KD) เสียงส่วนใหญ่ในสภายุโรป 

ร่วมอภิปรายและประณามการลักพาตัวเด็กของรัสเซีย ทั้งยินดีในการออกหมายจับของศาลอาญาระหว่างประเทศ มีแค่ผู้นำา 

ของสองประเทศที่เป็นฝ่ายอนุรักษ์ขวาสุด ๆ ซึ่งยอมรับคำาโฆษณาชวนเช่ือของรัสเซียท่ีว่า รัสเซียเพียงต้องการช่วยเหลือเด็ก

กำาพร้าผู้ไม่มีพ่อแม่เท่านั้น ทุกประเทศที่เป็นสมาชิกของศาลอาญาระหว่างประเทศมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามหมายของศาลอาญา

ระหว่างประเทศ คือ จับกุม นาย Putin และผู้ที่ต้องรับผิดชอบในการจับตัวเด็ก ๆ และส่งไปรับการบังคับให้เป็นบุตรบุญธรรม 

ซึ่งระบุว่ามีผู้ที่ต้องรับผิดชอบถึง 16 คน รวมถึง นาง Maria Lvova-Belova หากผู้มีหมายจับเหล่านั้นเข้าไปในดินแดนประเทศ

สมาชกิของศาลอาญาระหวา่งประเทศ ประเทศสมาชกิตอ้งจบักมุพวกเขาและสง่ตวัไปมอบใหศ้าลอาญาระหวา่งประเทศท่ีกรงุเฮก  

ถ้าไม่กระทำาการจับกุมและส่งมอบตัวพวกเขาต่อศาลอาญาระหว่างประเทศที่กรุงเฮก ก็เท่ากับไม่ปฏิบัติหน้าที่ให้สมกับการเป็น

สมาชิกที่สมบูรณ์แบบและเด็ก ๆ ทั้งหมดต้องได้รับการส่งกลับสู่ประเทศยูเครน แต่ ณ เวลาที่ประชุม เมื่อวันที่ 19 เมษายน 

2023 นั้น มีเด็กได้รับการส่งกลับไปประเทศยูเครนเพียง 161 คน จากจำานวนที่ถูกจับตัวไปจากยูเครนประมาณ 16,000 คน          

          ตัวอย่างกรณี สงครามรัสเซียกับยูเครน ดังกล่าวนี้ แสดงให้เห็นได้ว่ามีผู้พลัดพรากจากครอบครัว 

พลัดพรากจาก บ้านเกิดเมืองนอน เป็นท้ังผู้อพยพและผู้ล้ีภัยมากกว่า 13 ล้านคน ซ่ึงจำาเป็นต้องได้รับความคุ้มครองตามข้อตกลง 

หรอืกตกิาระหว่างประเทศทีย่กตวัอยา่งขา้งตน้ เชน่ ขอ้ 4.2.1 กฎบตัรสหประชาชาต ิ(Charter of the United Nations, 1945) 

ข้อ 4.2.2 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน แห่งสหประชาชาติ (The United Nations Universal Declaration of  

Human Rights, 1948) ข้อ 4.2.4 อนุสัญญาแห่งยุโรปเพื่อปกป้องคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพพื้นฐาน (The 

European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, 1953)                                                                                                      

ข้อ 4.2.8 อนุสัญญาว่าด้วย การขจัดการเลือกปฏิบัติทุกรูปแบบต่อสตรี (The Convention on the Elimination of All 

Forms of Discrimination Against Women, 1970) ข้อ 4.2.10 ปฏิญญาสากลแห่งสหประชาชาติ ว่าด้วย สิทธิของประชาชน 

ในสันติภาพ (The United Nations Declaration on the Right of People to Peace, 1981)    

         พิจารณาสาระสำาคัญของเอกสารทั้ง 5 ฉบับที่เกี่ยวข้อง ก็จะตระหนักถึงความสำาคัญของหลักการ

และกตกิาทีจ่ะชว่ยคุม้ครองสทิธเิสรภีาพพืน้ฐานของผูค้นทีต่อ้งอพยพหนตีายหรอืลีภ้ยัจำานวนมากมายในสงครามรสัเซยี-ยเูครน 

ซ่ึงรฐัต่าง ๆ สามารถพิจารณาดำาเนินการในรายละเอยีดท่ีกำาหนดในเอกสารเหลา่นัน้ตามบรบิทท่ีเหมาะสม แตข้่อเท็จจรงิปรากฏวา่       

ทั้งรัสเซียและยูเครนไม่สามารถดำาเนินการให้ความคุ้มครองสิทธิพื้นฐานของประชาชนในรัฐของตนเอง องค์การสหประชาชาติ  
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และองค์การเพื่อสิทธิมนุษย์อื่น ๆ ก็ไม่สามารถดำาเนินการได้อย่างเต็มที่หรือดำาเนินการในระดับที่พอเพียง เพื่อให้ความคุ้มครอง
หรือปกป้องสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานของประชาชนผู้อพยพลี้ภัยสงครามท้ังจากยูเครนและรัสเซีย ด้วยเหตุหลายประการ  
รวมถึงนโยบายและการกระทำาของรัฐที่มีอำานาจควบคุมพื้นที่นั้น ๆ ที่ผู้อพยพลี้ภัยต้องเดินทางผ่านหรือเดินทางเข้าไป
      2.3.1.2 เหตุการณ์ท่ีสอง คือ การเกิดแผ่นดินไหว เม่ือวันท่ี 6 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 2023 ท่ีบริเวณภาคกลาง 
และทางใต้ของประเทศตุรกี (ประเทศได้ขอใช้ช่ือให้ถูกต้อง สหประชาชาติรับรองช่ือใหม่ว่า Türkiye - เตอร์เกีย) และทางตะวันตก 
และเหนือของประเทศซีเรีย การเกิดแผ่นดินไหวครั้งนี้มีความรุนแรงวัดด้วยมาตรวัดแผ่นดินไหวได้ที่ระดับ 7.8 หลังจากนั้น 
ได้เกิดคลื่นไหวสะเทือนตามมาอย่างรุนแรงหลายครั้ง และหลังวันนั้นได้เกิดคลื่นการไหวสะเทือนตามมาอย่างไม่รุนแรง 
อกีนบัพนั ๆ  ครัง้ มรีายงานผูเ้สยีชวีติในวนัเหลา่น้ันไมน่อ้ยกวา่ 46,000 คน บาดเจบ็ไมส่าหัสไมน่อ้ยกวา่ 111,000 คน  อาคารถล่ม 
ไม่น้อยกว่า 6,600 แห่ง ผู้คนไร้บ้านต้องอพยพหาท่ีอยู่ไม่น้อยกว่า 2.4 ล้านคน ผู้คนท่ีได้รับผลกระทบโดยตรงกับเหตุการณ์ 
แผ่นดินไหว ไม่น้อยกว่า 24 ล้านคน ประธานาธิบดี Recep Tayyip Erdogan แห่งประเทศตุรกี ได้ประกาศสถานการณ์
ภาวะฉกุเฉนิเปน็เวลานาน 3 เดือน ภายในพืน้ที ่10 จังหวดัของประเทศและเนือ่งจากสถานทีซ่ึ่งเปน็จดุศนูยก์ลางทีแ่ผน่ดนิเร่ิมการ
แตกแยกไหวน้ันใกลเ้มอืง Gaziantep ทางใต้ของประเทศตรุกนีัน้ เป็นดนิแดนทีม่ชีาวซเีรยีอพยพลีภ้ยัเข้าไปพำานกัอยูเ่ป็นจำานวน 
หลายพันคนและยังมีหน่วยงานที่ปฏิบัติงานเพ่ือสิทธิมนุษยชนหลายหน่วยงานได้ตั้งสำานักงานอยู่แล้วที่เมืองนั้นด้วย ดังน้ัน 
เมื่อคณะกรรมการจัดการภัยพิบัติฉุกเฉินของชาติตุรกีได้ประกาศสภาวะภัยพิบัติว่าอยู่ในระดับ 4 ซึ่งหมายความว่าต้องการ 
ความช่วยเหลือจากนานาชาติ รัฐบาลของประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก รวมทั้งประเทศไทยด้วยจึงได้มีการตอบสนองอย่างรวดเร็ว 
ต่อการขอความช่วยเหลือระหว่างประเทศครั้งนี้ ทั้งเรื่องการให้ความช่วยเหลือในรูปแบบ เงินสนับสนุน ปัจจัยสิ่งของต่าง ๆ 
หรือ การส่งคณะผู้กู้ภัยเข้าไปช่วยปฏิบัติงานในพื้นที่ (องค์กรอาสาสมัครกู้ภัยของไทยเราได้ส่งคณะกู้ภัยรวมทั้งสุนัข 2 ตัว 
เข้าไปช่วยค้นหาคนและซากต่าง ๆ ข้างใต้สิ่งปรักหักพังด้วย ดังที่เป็นข่าวในสื่อมวลชนต่าง ๆ ทั่วโลก)
         ตัวอย่างกรณี การเกิดแผ่นดินไหวที่ประเทศตุรกีก็เช่นเดียวกับ กรณีสงครามรัสเซียกับยูเครน  
แสดงให้เห็นได้ว่ามีผู้พลัดพรากจากครอบครัว จากบ้านเกิดเมืองนอน ต้องไร้บ้านอพยพหาที่อยู่ไม่น้อยกว่า 2.4 ล้านคนและ 
ถกูผลกระทบโดยตรงไม่นอ้ยกวา่ 24 ลา้นคน จำาเป็นตอ้งไดร้บัความคุม้ครองตามข้อตกลงหรอืกตกิาระหวา่งประเทศ แตแ่ตกตา่ง 
จากกรณีสงครามรัสเซียกับยูเครนอยู่บ้าง โดยต้องเน้นพิจารณาหลักการที่นำาเสนอแล้วข้างต้น ในข้อ 2.1.10 ปฏิญญาสากล 
แห่งสหประชาชาติ ว่าด้วย การขจัดทุกรูปแบบของการไม่อดทนยอมรับและการเลือกปฏิบัติเพราะพ้ืนฐานทางศาสนาหรือ 
ความเช่ือ (The United Nations Declaration on the Elimination of All Forms of Intolerance and of Discrimination 
Based on Religion or Belief, 1981) เพราะในตุรกีมีปัญหาความขัดแย้งระหว่างกลุ่มต่าง ๆ เช่น พวกเคริต พวกซีเรีย ซึ่งอ้าง
สาระทางศาสนาเป็นเหตุแห่งความขัดแย้งอยู่บ้าง นานาอารยะประเทศจึงต้องดำาเนินการให้มีความคุ้มครองสิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐาน
ของผู้คนซึ่งตกอยู่ในสภาวะที่เดือดร้อนขาดแคลน ไร้บ้าน ไร้ความคุ้มครอง อันเนื่องจากภัยพิบัติและความขัดแย้งที่แฝงอยู่ด้วย
แต่ในอดีต โดยพิจารณาข้อกำาหนดที่บัญญัติไว้ในเอกสารตามตัวอย่างทั้ง 6 ฉบับดังระบุข้างต้น ในบริบทที่เหมาะสม 

        สรุปกรณีศึกษาท้ัง 2 กรณี เป็นเหตุการณ์ท่ีผู้คนจำานวนมากต้องอพยพย้ายถ่ินฐานหรือหลบล้ีหนีภัย 
จำาเป็นต้องได้รับการคุ้มครอง ช่วยเหลือ สนับสนุน ทั้งร่างกายหรือจิตใจ ทั้งอาหาร เสื้อผ้า ที่อยู่อาศัย ยารักษาโรค และทุก ๆ  คน 
ก็ควรได้รับการปฏิบัติอย่างมีศักดิ์ศรี และได้รับการนับถือในสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานความเป็นมนุษย์ของแต่ละคนไม่ว่าเขาจะม ี
สภาพหรือสถานะแตกต่างกันอย่างใดก็ตาม แต่ข้อเท็จจริงปรากฏว่า นอกจากการที่รัฐซึ่งมีอำานาจอธิปไตยเหนือดินแดนที่เกิด 
เหตุการณ์การอพยพยล้ีภัยน้ัน มิได้ให้ความคุ้มครองสิทธิพ้ืนฐานของประชาชนในดินแดนของรัฐเองแล้ว องค์การสหประชาชาติ
องค์การเพ่ือสิทธิมนุษย์อ่ืน ๆ และองค์การอาสาสมัครเอกชน ก็ไม่สามารถดำาเนินการให้ความคุ้มครองสิทธิพ้ืนฐานของประชาชน 
ในดินแดนช่องรัฐเหล่านั้น อีกทั้งยังไม่สามารถดำาเนินการตามแนวทางการปฏิบัติระหว่างได้อย่างเต็มที่หรือพอเพียง ในการ 
ให้ความคุ้มครองหรือปกป้องสิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐานของประชาชนผู้อพยพล้ีภัย รวมถึงการช่วยเหลือเพ่ือมนุษยธรรมในลักษณะอ่ืน ๆ 
ซึ่งจำาเป็นต้องมีการศึกษาวิจัยในรายละเอียดนอกเหนือจากพื้นที่ในบทความนี้ ที่สุดนอกจากกรณีศึกษาระดับโลกทั้ง 2 กรณี 
เรื่องที่ผู้คนจำานวนมากต้องอพยพย้ายถิ่นฐานหรือหลบลี้หนีภัย จำาเป็นต้องได้รับการคุ้มครองช่วยเหลือสนับสนุนในทุก ๆ เรื่อง
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และต้องได้รับการปฏิบัติอย่างมีศักดิ์ศรี ให้การนับถือในสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานความเป็นมนุษย์ไม่แตกต่างจากเหตุการณ์ที่เกิด
ขึ้นในโลกของนานาอารยะประเทศ แต่ยังมีเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในประเทศไทย ซึ่งควรได้รับการสนใจไม่น้อยกว่ากรณีศึกษาที่
เกิดขึ้นในโลก จึงเป็นเรื่องที่ขอเสนอแนะ สำาหรับผู้ที่สนใจการศึกษาวิจัยต่อไปในอนาคต    

      2.3.1.3 กรณีศึกษาภาพรวมของผู้อพยพย้ายเข้ามาในประเทศไทย ภาพรวมการอพยพเข้ามาในประเทศไทย 
ทั้งผู้ลี้ภัยและผู้ใช้แรงงานเข้ามาในประเทศไทย จำาเป็นต้องได้รับการพิจารณาเกี่ยวกับสิทธิขั้นพื้นฐานของพวกเขาตามเกณฑ์
เอกสารสิทธิทั้ง 10 ฉบับ ซึ่งยกมาปรับใช้ข้างต้น 
 2.4 ประชาชนผู้คนทั่วไปรวมทั้งพวกเราคนไทย คิดและทำาอย่างไร เกี่ยวกับผู้อพยพย้ายถิ่นฐานและผู้ลี้ภัย และ 
ควรจะคิด ควรจะทำาอย่างไร ประชาชนทั่วไปบางคนไม่รับรู้ ไม่สนใจประการใดเกี่ยวกับการอพยพย้ายถิ่นหรือลี้ภัย  หลายคน 
มีความสงสัยระแวงหรือไม่ไว้วางใจจนถึงกับรังเกียจคนแปลกหน้า ผู้อพยพย้ายถ่ินฐานหรือหลบหนีลี้ภัยเข้ามาในดินแดนบ้าน
ของพวกเขา แต่ก็มีผู้คนอีกไม่น้อย ที่เห็นใจสงสารเพื่อนร่วมโลกผู้จำาเป็นต้องอพยพย้ายถิ่นฐานออกจากบ้านเกิดเมืองนอนของ
ตนเอง ความคดิเกีย่วกบัมนษุยชาต ิความสมัพนัธข์องผูค้นในโลกเปน็อยา่งไร และควรเปน็อยา่งไร เรือ่งราวเกีย่วกบัผูค้นทีอ่พยพ 
ย้ายถิ่นหรือลี้ภัย ได้รับการสนให้พิจารณาศึกษามานานตั้งแต่โบราณกาล สมัยกรีซ สมัยพุทธกาล  สมัยโรมัน สมัยยุโรปยุคกลาง 
ยุคก่อนและหลังสงครามโลกท้ังสองคร้ัง จนถึงปัจจุบัน มีท้ังผู้ท่ีคิดว่าผู้คนท้ังหลายควรจะอยู่ร่วมกันได้ พ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกันได้ 
โดยอาศัยการแลกเปล่ียนสินค้า การแบ่งงานกันทำา ซ่ึงก่อประโยชน์ให้แก่กันและกัน แต่ก็ยังมีผู้ท่ีคิดว่าตนเองมีคุณสมบัติหรือสิทธิ
อำานาจเหนือกวา่คนอื่น ๆ  และคดิว่าพรรคพวกหรอืเผา่พันธุเ์ชื้อชาตขิองตนเหนอืกวา่พวกหรอืเผา่พนัธุ์อืน่ หรอืการครอบงำาของ
พรรคพวกเผ่าพันธ์ุของตน สามารถเหน็ได้จากตัวอยา่งบุคคลและเหตกุารณ์สงครามตา่ง ๆ  ในตำานานประวตัศิาสตรจ์นถึงปจัจุบนั 
เช่น อเล็กซานเดอร์ จิ๋นซี ซีซาร์ เจ็งกีสข่าน นโปเลียน  ฮิตเลอร์ ปูติน และสี จิ้ง ผิง เป็นต้น   

บทสรุป
 โดยปกติวิสัยหรือสามัญสำานึก มนุษย์เราจะสนใจ ห่วงใยในความทุกข์สุข สิทธิและสวัสดิภาพของบุคคลในครอบครัว 
โดยเร่ิมต้นจากความสัมพันธ์พิเศษจากการเป็นสามี-ภรรยา การเป็นพ่อ-แม่ ลูก หลาน พ่ีน้อง และ ญาติ ๆ สืบสายเป็น  
วงศ์ตระกูลต่าง ๆ กลายเป็นสถานภาพซึ่งก่อให้เกิดเป็นบทบาทและหน้าที่ผูกพันต่อกันและกัน สถานภาพ บทบาท หน้าที่      
ความสนใจห่วงใย ทุกข์ สุข จะขยายออกไปสู่ตระกูลอื่น ๆ  ที่สัมพันธ์กันเป็นหมู่บ้าน เป็นสังคม เป็นเมือง เป็นประเทศชาติต่อไป
ในที่สุด อย่างไรก็ตาม ความสนใจ ความห่วงใยต่อทุกข์ สุข ของบุคคลอื่น ๆ อาจยุติหรือหมดลงไป เมื่อพ้นเขตแดนประเทศชาติ 
หรือสำาหรับบางคนอาจยุติลงเมื่อพ้นจากเขตจังหวัด เขตแดนของเมือง ของสังคมหรือแม้กระทั่งเมื่อพ้นจากครอบครัวสำาหรับ 
บางคนก็ไม่สนใจแล้ว เพราะถือว่าเป็นคนอื่น เป็นคนแปลกหน้า ไม่มีอะไรต้องแยแส แต่กระนั้นก็ดี ตั้งแต่โบราณกาลปราชญ์
หลายท่านซึ่งเป็นศาสดาทางจิตวิญญาณด้วย เช่น พระพุทธเจ้า พระเยซูคริสต์ พระโมฮัม หมัด ได้ปลูกฝังความคิดที่ว่า มนุษย์
เราล้วนเปน็เพือ่นทกุขเ์กดิแกเ่จ็บตายดว้ยกันทัง้หมดทัง้สิน้หรอืมนษุยล์ว้นเปน็ลกูพระเจา้ เปน็พีน่อ้งกนัควรมคีวามเมตตาตอ่กัน 
อยากจะให้เขาทำาอย่างไรต่อตัวเราก็จงทำาเช่นนั้นกับเขา รักเพื่อนมนุษย์เหมือนท่ีรักตัวเราเอง ทำาดีย่อมได้ดี ทำาช่ัวก็ย่อมได้ชั่ว 
ดังนี้เป็นต้น มีนักคิดที่น่าสนใจต่อ ๆ มาซึ่งอาจจะถือว่าสืบทอดมรดกทางความคิดของท่านปราชญ์ศาสดาเหล่านั้น นักคิดหลาย
ท่าน เช่น John Locke, Baron de Montesquieu,  Jean-Jacques Rousseau, Cesare Beccaria, Voltaire, Immanuel 
Kant, Jeremy Bentham, John Stuart, John Dewey เป็นต้น ท่านเหล่านั้นได้เสนอความคิดซึ่งแตกแขนงออกมาเป็นสิ่งที่
สมัยปัจจุบันเรียกกันว่า สิทธิตามธรรมชาติ และสิทธิมนุษยชน ซึ่งเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับมนุษย์ทุก ๆ คนในโลก รวมถึงผู้อพยพ
ยา้ยถิน่ฐานและผู้ลีภ้ยั ซึง่เปน็สาระสำาคญัในบทความนีด้ว้ยแตเ่มือ่แรกเริม่สมยัโบราณ ชวีติความเปน็อยูข่องผูค้นในสงัคมทัง้ทาง
เศรษฐกิจ สังคม การเมืองแทบทั้งโลก เป็นความสัมพันธ์แบบผู้มีอำานาจกับผู้ไร้อำานาจ ระบบนายกับทาสหรือระบบเจ้าที่ดินกับ
ไพร่ผู้ทำางานหาเลี้ยงชีพจากที่ดิน ซึ่งคงไม่ใช่แบบง่าย ๆ หรือสบาย ๆ ทุกข์ยากซำ้ามากขึ้นอีกกับการเกิดความขัดแย้ง การต่อสู้
หรือสงคราม ทั้งภายในกลุ่ม ภายในเผ่าพันธุ์ และระหว่างกลุ่ม ระหว่างเผ่าพันธ์ ระหว่างดินแดน การอพยพหรือลี้ภัยน่าจะเป็น
เรื่องปกติชินชา ยังไม่มีพื้นที่สำาหรับการต่อสู้เพื่อสิทธิขั้นพื้นฐานของผู้อพยพหรือผู้ลี้ภัยในยุคสมัยนั้น
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