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บทคัดย่อ
 งานวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อเสนอข้อกำาหนดนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมท่ีเหมาะสมในการนำาเอามวลรวมหยาบจาก
คอนกรีตกลับมาใช้ใหม่ โดยศึกษาเปรียบเทียบกับมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการขยะจากการก่อสร้างและรื้อถอน
ของประเทศญีปุ่น่ ทฤษฎกีารบรหิารทีน่ำามาใช้คอื Circular Economy-Concrete Recycle--CE-CR ประกอบดว้ย การวางแผน 
การจัดองค์กร การดำาเนินการ การอำานวยการ การควบคุม และการทบทวน (เสรีย์ ตู้ประกาย และวิวัฒน์ กิตตินาราพร, 2563) 
ผลจากการศึกษาพบว่า กระบวนการหมุนเวียนนำาเศษคอนกรีตกลับมาใช้ใหม่ของประเทศญี่ปุ่น ต้องมีการจัดการ การลดขยะ 
จากการก่อสร้างและรื้อถอนตั้งแต่แหล่งกำาเนิด การคัดแยก การควบคุม การดำาเนินการ จนไปสู่กระบวนการหมุนเวียนกลับ 
มาใช้ใหม่ ซ่ึงประเทศญี่ปุ่นมีกฎหมายที่ส่งเสริมการหมุนเวียนขยะจากการก่อสร้างและร้ือถอนไว้เป็นการเฉพาะ การกำาหนด 
หน่วยงานรับผิดชอบที่ชัดเจน ไม่เกิดการทำางานทับซ้อน ทำาให้การหมุนเวียนขยะจากการก่อสร้างและรื้อถอนของประเทศญี่ปุ่น
ประสบผลสำาเรจ็ เมือ่เปรยีบเทยีบกบัมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทย ยงัไมม่กีารบญัญัตกิฎหมายเกีย่วกบัการหมนุเวยีน
เศษคอนกรตีจากการกอ่สรา้งและรือ้ถอนกลบัมาใชใ้หมเ่ปน็การเฉพาะ เศษคอนกรตีดงักลา่วเปน็เพยีงสว่นหนึง่ของขยะมลูฝอย
ทัว่ไป การจดัการจึงเปน็รปูแบบเดียวกบัการกำาจัดขยะมลูฝอยทัว่ไป มาตรการทีจ่ะจดัการเศษคอนกรตีได ้คอื มาตรการหมนุเวียน
เศษคอนกรีตกลับมาใช้ใหม่ ซึ่งหากมีการดำาเนินการอย่างเหมาะสมแล้ว จะนำากลับมาใช้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจได้อย่างคุ้มค่า 
และรักษาสิ่งแวดล้อมให้ยั่งยืนอีกทางหนึ่งด้วย

คำาสำาคัญ:  เศรษฐกิจหมุนเวียน; การบริหาร; คอนกรีตที่นำากลับมาใช้ใหม่
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Abstract
 The Objective of this research is to study legal measures for the management of coarse aggregates 
from recycled concrete waste in Thailand. By comparing it with the Japanese legal measures on construction 
and demolition waste management. The management theory used is Circular Economy-Concrete Recycle, 
CE-CR (1), consisting of planning, organizing, execution, direction, control, and Review. (Seree Tuprakay & 
Wiwat Kittinaraporn, 2020) The results of the study revealed that the recycling process of concrete waste 
in Japan must be managed Reduction of construction and demolition waste from situ, sorting, operational 
control, to recycling processes. Japan has a law specifically promoting the circulation of construction and 
demolition waste. Clear designation of responsible agencies There is no overlapping operation. Make the 
circulation of waste from construction and demolition of Japan a success. When compared to the legal 
measures of Thailand There has been no specific law on the recycling of construction and demolition 
waste. Such debris is only a part of general solid waste. Management is therefore the same form of general 
waste disposal. Measures to manage concrete debris Measures to recycle concrete debris Which, if properly 
implemented, Will be reused for cost-effective economic benefits and to preserve the environment to be 
sustainable as another way

Keywords:   Circular Economy; Management; Recycle Concrete Aggregate 

1. บทนำา 
 การก่อสร้างอาคารส่วนใหญ่จะสร้างขึ้นโดยการทุบรื้อหรือปรับปรุงพื้นท่ีท่ีมีอาคารเดิมอยู่แล้ว ทำาให้มีของเสียจาก 
เศษวัสดุเหลือใช้ท่ีเป็นมูลฝอยจากการก่อสร้างและร้ือถอนส่ิงปลูกสร้างเฉล่ีย 5.81 ตัน ต่อพ้ืนท่ีขออนุญาตก่อสร้าง 100 ตารางเมตร 
หรือมีปริมาณขยะจากเศษวัสดุก่อสร้างเฉลี่ย 3,173 ตันต่อวัน ซึ่งถือเป็นปริมาณขยะจำานวนมาก ของเสียจากการก่อสร้างและ 
รื้อถอนในประเทศไทยในปัจจุบันนี้ ได้ซ่อนปัญหาทางด้านสิ่งแวดล้อมไว้มาก ของเสียจากการก่อสร้างและรื้อถอนท่ีไม่ทราบ
ปริมาณ ได้ถูกนำาไปแอบทิ้งตามพื้นที่ว่างเปล่า ในป่า ในหนองนำ้า ในขณะเดียวกันของเสียจากการก่อสร้างและรื้อถอนที่ 
เกิดจากสถานท่ีก่อสร้างหรือสถานที่ร้ือถอนที่สำาคัญหลาย ๆ แห่ง ในกรุงเทพมหานคร ได้ถูกนำาไปใช้เป็นวัสดุถมเชิงวิศวกรรม
สำาหรับบริเวณทีเ่ปน็หลมุขนาดใหญ ่นอกจากนีแ้ลว้ ยงัไมม่กีารใช้ประโยชนอ์ยา่งอืน่ท่ีมคีณุค่า หลงัจากท่ีของเสยีจากการกอ่สร้าง
และรื้อถอนได้ถูกขนย้ายออกจากสถานท่ีก่อสร้างและรื้อถอน พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. 2535 เป็นเครื่องมือทางกฎหมายที่ใช้ควบคุมผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากขยะอย่างมีประสิทธิภาพ แต่ทั้งนี้ พระราชบัญญัติ
นี้ไม่ได้มีจุดมุ่งหมายที่จะควบคุมของเสียจากการก่อสร้างและรื้อถอน ปัจจุบันยังไม่มีการประกาศให้ของเสียจากการก่อสร้าง 
และรื้อถอนเป็นขยะประเภทหนึ่ง แต่เป็นเพียงส่วนหนึ่งของขยะชุมชนเท่านั้น (กรมควบคุมมลพิษ, ม.ป.ป.)
 การจัดการของเสียจากงานก่อสร้าง (construction waste management) มีวิธีการจัดการของเสียที่แตกต่างกัน 
ออกไป ทั้งด้านการจัดการในการเก็บรวบรวมและการกำาจัด การจัดการเศษวัสดุจากงานก่อสร้างโดยใช้หลัก 3R ในการจัดการ 
กับเศษวัสดุท่ีเกิดข้ึนในการก่อสร้างคือ การลด (reduce) การใช้ซ้ำา (reuse) และการรีไซเคิล (recycle) การจัดการเป็นกระบวนการ 
ของกิจกรรมที่ต่อเนื่องและประสานงานกัน ซึ่งผู้บริหารต้องเข้ามาช่วยเพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายขององค์กร การนำาทรัพยากร 
การบริหารมาใช้ให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามขั้นตอนการบริหาร คือ การวางแผน (planning) การจัดการองค์การ (organizing) 

การชี้นำา (leading) และการควบคุม (controlling)
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 ในงานวจิยันี ้ผูว้จิยัต้องการเสนอมาตรการทางกฎหมายในการจดัการมวลรวมหยาบจากคอนกรตีทีน่ำากลบัมาใชใ้หมใ่น

ประเทศไทย มาตรการที่จะจัดการเศษคอนกรีตได้ คือ มาตรการหมุนเวียนเศษคอนกรีตกลับมาใช้ใหม่ ซึ่งหากมีการดำาเนินการ

อย่างเหมาะสมแล้ว จะนำากลับมาใช้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจได้อย่างคุ้มค่า ช่วยลดความสูญเสียทางด้านเศรษฐกิจ แล้วยังเป็น

มิตรกับสิ่งแวดล้อมอีกด้วย เพราะว่าวัสดุก่อสร้างจากธรรมชาติจะถูกทำาลายน้อยลง อีกทั้งยังเป็นการรักษาสิ่งแวดล้อมให้ยั่งยืน

อีกทางหนึ่งด้วย จึงเป็นแนวทางการพัฒนาการใช้วัสดุก่อสร้างอย่างยั่งยืนและบูรณาการยิ่งขึ้นในอนาคต ทั้งหมดข้างต้นที่กล่าว

มาคือ เหตุผลสำาคัญซึ่งทำาให้ผู้วิจัยมีความต้องการที่จะดำาเนินการศึกษางานนี้

2. วัตถุประสงค์ของการวิจัย

 เพื่อเสนอข้อกำาหนดนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมที่เหมาะสม ในการนำาเอามวลรวมหยาบจากคอนกรีตกลับมาใช้ใหม่

3. ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง

 ในงานวจิยันี ้ผูว้จิยัประยกุตใ์ชแ้นวคดิทฤษฎกีารบรหิารจดัการมวลรวมหยาบคอนกรตีนำากลบัมาใชใ้หม่ และกฎหมาย 

ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้

 3.1 การบริหารจัดการมวลรวมหยาบคอนกรีตนำากลับมาใช้ใหม่ CE-CR (POEDCR)

        เสรีย์ ตู้ประกาย และวิวัฒน์ กิตตินาราพร (2563) ได้นำาทฤษฎีการจัดการทฤษฎีใหม่ที่มีขอบเขตครอบคลุม 

การจดัการทีล่ะเอยีดมากขึน้ ทฤษฎดีงักลา่วถกูนำาไปใชใ้นการพฒันาการบรหิารจดัการมวลรวมหยาบคอนกรีตนำากลบัมาใชใ้หม ่

CE-CR (POEDCR) ประกอบด้วย

   1) การวางแผน (planning) หมายถึง การกำาหนดแผนปฏิบัติการหรือวิถีทางท่ีจะปฏิบัติงานไว้ตั้งแต่ต้นจนจบ  

ให้ครอบคลุมทุกกระบวนการ เป็นแนวทางที่วางไว้สำาหรับการทำางานในอนาคต 

   2) การจัดหน่วยงาน (organizing) หมายถึง การกำาหนดตำาแหน่งงาน ภาระ หน้าที่ ความรับผิดชอบ ตลอดจน

จำานวนคน ให้ครอบคลุมการทำางานครบทุกกระบวนการ รวมถึงการจัดโครงสร้างตำาแหน่ง โครงสร้างองค์กร เพื่อจัดลำาดับ 

การบริหารและสั่งการด้วย

   3) การดำาเนินการ (executing) หมายถึง การทำางานตามแผนงาน ขั้นตอน วิธีการ ลำาดับงานที่เรากำาหนดไว้ใน

แผนที่วางไว้นำามาปฏิบัติ

   4) การอำานวยการ (direction) หมายถึง ภาระหน้าที่ในการเชื่อมโยงงานตลอดจนการปฏิบัติการทุกอย่าง  

รวมไปถงึกำาลงัคนทีห่นว่ยใหท้ำางานเขา้กนัใหไ้ด ้กำากบัใหมุ่้งไปสูเ่ปา้หมายเดยีวกนั อำานวยใหเ้กดิการทำางานท่ีราบรืน่ เพือ่ให้เกดิ

ผลสำาเร็จตามที่วางไว้ 

   5) การควบคุม (controlling) หมายถึง การกำากับตลอดจนบริหารจัดการทุกอย่างให้สำาเร็จลุล่วงไปตามแผนที ่

วางไว้ ประกอบการดำาเนินงานให้เป็นไปตามกรอบที่กำาหนด ทั้งในเรื่องของกรอบเวลา มาตรฐานการปฏิบัติการ ขั้นตอนการ

ทำางาน ไปจนถึงการประสานงานทุกฝ่ายให้เกิดความราบรื่น การควบคุมนี้ ยังรวมไปถึงการบริหารที่ไม่ใช่ทรัพยากรบุคคล 

อีกด้วย แต่รวมถึงทรัพยากรที่เป็นวัตถุดิบ เครื่องจักร ผลผลิตที่ได้ ตลอดจนงบประมาณในการดำาเนินงานทั้งหมดด้วย เพื่อให ้

การทำางานมีประสิทธิภาพที่สุด

    6) การปิดโครงการ (review & closed) หมายถึง การปฏิบัติเมื่อกิจกรรมทั้งหมดตลอดทุกกลุ่มกระบวนการเสร็จ

สมบูรณ์ มีการยืนยันอย่างเป็นทางการในการปิดโครงการ หรือขั้นตอนทุก ๆ ขั้นตอนในโครงการ
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 3.2 กฎหมายของประเทศไทยที่เกี่ยวข้องกับของเสียจากการก่อสร้างและรื้อถอนที่บังคับใช้ในปัจจุบัน

   ในประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการขยะจากการก่อสร้างและรื้อถอนโดยตรง รวมถึง

กฎหมายที่เกี่ยวกับการส่งเสริมการหมุนเวียนขยะกลับมาใช้ใหม่ ในการจัดการขยะที่ผ่านมา เป็นการจัดการในภาพรวมที่อยู่ใน

ประเภทขยะมูลฝอย ตามความหมายของคำาว่า “ขยะมูลฝอย” กฎหมายไทยที่มีผลบังคับใช้และเกี่ยวข้องกับของเสียจากการ

ก่อสร้างและรื้อถอนที่สามารถนำากลับมาหมุนเวียนใช้ใหม่ มีดังนี้

   พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 กฎหมายควบคุมหลักที่อาจมีผลกระทบต่อการจัดการของเสียจาก 

การก่อสร้างและร้ือถอนท่ีเก่ียวข้องกับการขออนุญาตร้ือถอน คือ พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติ 

ควบคุมอาคาร ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2543 “มาตรา 22 ผู้ใดจะรื้อถอนอาคาร

ดังต่อไปน้ี ต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถ่ิน หรือแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถ่ินและดำาเนินงานตามมาตรา 39 ทวิ  

(1) อาคารที่มีส่วนสูงเกินสิบห้าเมตร ซึ่งอยู่ห่างจากอาคารอื่น หรือที่สาธารณะน้อยกว่าความสูงของอาคาร (2) อาคารท่ีอยู่

ห่างจากอาคารอื่น หรือที่สาธารณะน้อยกว่าสองเมตร” ซึ่งในมาตรามีการกำาหนดประเภทของอาคารที่ต้องทำาการแจ้ง ดังนั้น  

การร้ือถอนทำาอาคาร นอกเหนือจากมาตราดังกล่าว อาจทำาให้ยากแก่การควบคุมปริมาณและคุณภาพของวัสดุเหลือใช้จาก 

การก่อสร้างและรื้อถอน 

   พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติฉบับนี้บัญญัติขึ้น เพื่อป้องกัน

ปญัหาความเสือ่มโทรมของคุณภาพสิง่แวดลอ้ม เชน่ ดนิเสยี นำา้เสยี อากาศเป็นพษิ ป่าไมต้น้นำา้ถูกทำาลาย โดยสง่เสรมิใหป้ระชาชน

และองคก์รเอกชนเข้ามามสีว่นร่วมในการสง่เสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดลอ้ม กำาหนดอำานาจหนา้ทีข่องสว่นราชการ รฐัวสิาหกจิ 

และราชการส่วนท้องถิ่น รวมทั้งกำาหนดแนวทางปฏิบัติในส่วนที่ไม่มีหน่วยงานใดรับผิดชอบโดยตรงด้วย พระราชบัญญัติฉบับนี้

ไดก้ำาหนดใหม้มีาตรฐานสิง่แวดลอ้มแห่งชาต ิในเรือ่งคณุภาพของนำา้ นำา้บาดาล นำา้ทะเลชายฝัง่ อากาศ ระดบัเสยีง และความสัน่

สะเทอืนและมาตรฐานสิง่แวดลอ้มอืน่ ๆ  ตลอดจนกำาหนดใหม้กีองทนุสิง่แวดลอ้มเพือ่สนบัสนนุการจดัการระบบของเสยี ทัง้ของ

ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และเอกชน โดยมีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นผู้รับผิดชอบตามพระราชบัญญัตินี้ 

กฎหมายฉบับนี้ 

   พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กฎหมายฉบับนี้มีหลักการในการคุ้มครองประชาชนด้านสุขลักษณะ 

และอนามัยส่ิงแวดล้อมหรือการสุขาภิบาล โดยให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขมีอำานาจออกกฎกระทรวงกำาหนด 

หลักเกณฑ์วิธีการและมาตรการในการควบคุมดูแลด้านสาธารณสุขและกำาหนดมาตรฐานสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับ 

การดำารงชีพของประชาชน และวิธีดำาเนินการเพื่อตรวจสอบ ควบคุม กำากับดูแล หรือแก้ไขสิ่งที่จะมีผลกระทบต่อสภาวะความ

เปน็อยูท่ีเ่หมาะสมกับการดำารงชพีของประชาชน และกำาหนดประเภทของกจิการทีเ่ปน็อนัตรายตอ่สขุภาพ ทัง้กำาหนดใหอ้ำานาจ

องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นในการเก็บขน หรือกำาจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตพื้นท่ี มีอำานาจออกข้อกำาหนดท้องถ่ินออกใช้

บงัคบัในทอ้งถิน่ในการดำาเนนิการตามกฎหมาย รวมท้ังมอีำานาจเปรยีบเทียบปรับกบัผูท่ี้กอ่ใหเ้กิดปัญหาทางสาธารณสขุท่ีกระทบ 

สิ่งแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของประชาชน พระราชบัญญัติฉบับนี้ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมในปี พ.ศ. 2550 กำาหนดให้ราชการ 

สว่นทอ้งถิน่มอีำานาจในการเก็บ ขน หรอืกำาจัดสิง่ปฏกิลูหรอืมลูฝอยในเขตอำานาจ โดยอาจดำาเนนิการรว่มกบัหนว่ยงานของรฐั หรอื

ราชการสว่นทอ้งถิน่อืน่ไดห้รอือนญุาตใหบ้คุคลใดดำาเนนิการแทนภายใตก้ารควบคมุดแูลของราชการสว่นทอ้งถิน่กไ็ด ้และยงัให้

อำานาจราชการสว่นทอ้งถิน่ในการกำาหนดอตัราค่าธรรมเนยีมในการใหบ้รกิารจดัเกบ็สิง่ปฏกิลูหรอืมลูฝอยไมเ่กนิอตัราทีก่ำาหนดใน

กฎกระทรวงด้วย กฎหมายฉบับนี้แม้จะเน้นถึงการจัดการขยะ แต่ก็เป็นการแก้ไขที่ปลายทาง ไม่ได้เริ่มแต่ต้นทางแบบครบวงจร

กฎหมายเกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่น

   1) ข้อบังคับกรุงเทพมหานครว่าด้วยหลักเกณฑ์การจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลของอาคาร สถานที่ และ

สถานบริการสาธารณสุข พ.ศ. 2545 (โดยอาศัยอำานาจตามความในมาตรา 20 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535)  
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ซึ่งบทบัญญัติข้อ 11 กำาหนดให้ “เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือสถานที่ที่ต้องการให้มีการดำาเนินการเก็บ ขน มูลฝอยที ่

เกดิจากการกอ่สรา้ง ดดัแปลง รือ้ถอน หรอืเคลือ่นยา้ยอาคาร หรอืสิง่ปลกูสรา้งอืน่ หรอืมลูฝอยทีเ่ปน็วสัดเุหลอืใชจ้ากการดำาเนนิ

การดังกล่าว รวมทั้งมูลฝอยที่โดยสภาพไม่อาจทิ้งรวมกับมูลฝอยอื่นได้ เนื่องจากขนาดหรือปริมาณมาก จะต้องรวบรวมมูลฝอย 

ดังกล่าวในบริเวณอาคารหรือสถานที่ของตน แล้วแจ้งเจ้าหน้าท่ีกรุงเทพมหานครหรือเจ้าหน้าท่ีของเอกชนผู้ได้รับอนุญาต 

เพื่อให้ดำาเนินการเก็บขน ห้ามมิให้นำามูลฝอยตามข้อนี้ไปรวมไว้กับมูลฝอยอื่นในที่รองรับมูลฝอยหรือจุดที่เจ้าหน้าที่ของ

กรุงเทพมหานครหรือเอกชนผู้ได้รับอนุญาตกำาหนด หรือนำาไปใส่ไว้ในภาชนะรองรับมูลฝอยท่ีกรุงเทพมหานครหรือเอกชนผู้ได้

รับอนุญาตจัดไว้ให้” (บทลงโทษตาม พ.ร.บ. สาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 73 วรรคสอง: ผู้ใดฝ่าฝืนข้อกำาหนดท้องถิ่นซึ่งออก

ตามความในพระราชบัญญัตินี้ นอกจากที่บัญญัติไว้ในวรรคหนึ่ง หรือในมาตรา 37 หรือมาตรา 43 ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน

ห้าพันบาท)

   2) ประกาศกรงุเทพมหานครเรือ่ง กำาหนดหลกัเกณฑใ์นการกอ่สรา้งอาคารและสาธารณปูโภค พ.ศ. 2539 ขอ้ 4.6 

ไดก้ล่าวถึงการดำาเนนิการกบัเศษวสัดุก่อสรา้งทีเ่หลอืใช้ในระหวา่งการดำาเนนิการกอ่สรา้งดัดแปลงรือ้ถอนหรอืเคลือ่นยา้ยอาคาร

ไว้ดังนี้ 

     (1) เศษวัสดุจะต้องปกคลุมด้วยผ้าคลุมหรือปิดมิดชิดทั้งด้านบนและด้านข้างทั้ง 3 ด้าน 

   (2) ต้องจัดให้มีปล่องชั่วคราวหรือวิธีการอื่นที่เหมาะสมที่ปิดมิดสำาหรับทิ้งหรือลำาเลียงเศษวัสดุ

   (3) ต้องขนย้ายเศษวัสดุขยะ และสิ่งปฎิกูล ออกจากสถานที่ก่อสร้างอย่างน้อย ทุก 2 วัน หากยังไม่พร้อมที ่

จะขนย้าย ต้องจัดให้มีที่พักรวมที่มีขนาดเพียงพอ อยู่ในตำาแหน่งท่ีสะดวกต่อการจัดเก็บ และต้องมีมาตรการทำาความสะอาด

อย่างต่อเนื่องตลอดเวลา ป้องกันไม่ให้เกิดฝุ่นละอองหรือสิ่งสกปรกเปรอะเปื้อน
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ภาพ 1 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการนำาเศษคอนกรีตกลับมาใช้ใหม่

 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับของเสียจากการก่อสร้างและรื้อถอนที่มาจากโรงงานอุตสาหกรรม (อุตสาหกรรมวัสดุก่อสร้าง) 
ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2541) ออกตามความใน พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 เรื่อง การกำาจัด 
สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วเป็นประกาศที่ห้ามผู้ประกอบกิจการโรงงานท่ีตั้งอยู่ภายในพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ 
นนทบรีุ ปทมุธานี สมทุรสาคร นครปฐม ชลบรุ ีฉะเชงิเทรา ระยอง ปราจนีบรุ ีนครราชสมีา ลำาพนู สระบรุ ีและพระนครศรอียธุยา 
ที่มีเศษปูน ทราย และวัสดุที่มีองค์ประกอบของดิน ทราย หรือหิน เช่น กระเบื้อง อิฐ ยิปซั่ม คอนกรีตและที่มีลักษณะและ
คุณสมบัติอื่น ๆ ตามข้อ 1 ภาคผนวกที่ 1 (บัญชีสิ่งปฏิกูล หรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว) ท้ายประกาศนี้มิให้นำาสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช ้
แล้วออกนอกบรเิวณโรงงาน เวน้แตจ่ะไดร้บัอนญุาตใหน้ำาออกไปเพือ่ทำาการทำาลายฤทธิ ์กำาจดัทิง้ หรอืฝงั ดว้ยวธิกีารและสถานที ่
ตามหลกัเกณฑ์และวธิกีารทีก่ำาหนดในภาคผนวกที ่2 ทา้ยประกาศนี ้และไดบั้งคบัใช้กบัจงัหวดัท่ีเหลอือกี 62 จงัหวดัตามประกาศ
กระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การกำาจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว (เพิ่มเติม) พ.ศ. 2547
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 จากพระราชบัญญัติและกฎหมายทีก่ลา่วมา จะพบวา่ ไมม่นีโยบายเฉพาะเกีย่วกบัการนำาเอามวลรวมหยาบจากคอนกรีต
กลับมาใช้ใหม่
4. วิธีดำาเนินการวิจัย
 4.1 ศกึษารวบรวมเอกสารทางบรหิารจัดการ มาตรฐาน กฎหมาย หนงัสอื วารสาร รายงานการวิจยั เอกสารทางวิชาการ 
วิทยานิพนธ์ บทความ ข้อมูลจากเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ และเอกสารสิ่งพิมพ์อื่น ท้ังท่ีเป็นภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ  
ท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการเศษคอนกรีตจากการก่อสร้างและรื้อถอน และผลกระทบของสภาพปัญหาเศษคอนกรีตจากการ
ก่อสร้างและรื้อถอนที่มีต่อมนุษย์ และสิ่งแวดล้อม รวมทั้งศึกษาถึงแนวความคิดความเป็นไปได้ในการหมุนเวียนเศษคอนกรีต 
ดงักลา่ว กลบัมาใชใ้หมท่ัง้ในประเทศไทย การดำาเนนิงานของหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้ง และวเิคราะหข์อ้มลูทัง้หมดทีไ่ดจ้ากการศกึษา  
โดยมีการเปรียบเทียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องในการจัดการเศษคอนกรีตจากการก่อสร้างและรื้อถอนของไทยกับประเทศญี่ปุ่น  
เพื่อนำาเสนอแนะแนวทางที่เหมาะสมในการแก้ไขปัญหาการจัดการเศษคอนกรีตจากการก่อสร้างและรื้อถอนต่อไป
 4.2 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง
   ประชากรที่ใช้ในการวิจัยนี้ คือ ผู้เชี่ยวชาญจากองค์กรฝ่ายเจ้าของกิจการ ฝ่ายเจ้าของงาน ฝ่ายผู้รับเหมาหลัก  
ฝ่ายเจ้าหน้าที่รัฐ ฝ่ายเจ้าหน้าที่วิสาหกิจ และฝ่ายนักวิชาการ ในเขตกรุงเทพมหานคร และปริมณฑล 
 4.3 การเก็บรวบรวมข้อมูล
   การเก็บรวบรวมจากกลุ่มตัวอย่างของผู้เชี่ยวชาญกลุ่มงานเอกชน จำานวน 5 ท่าน กลุ่มงานราชการ จำานวน 3 ท่าน 
กลุ่มงานวิสาหกิจ จำานวน 1 ท่าน และกลุ่มงานวิชาการ จำานวน 1 ท่าน
 4.4 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย
   เครือ่งมอืทีใ่ชใ้นการวจิยัคอื แบบสมัภาษณเ์ชงิลกึ (in-depth interview) โดยทีแ่บบสัมภาษณ ์มรีายละเอยีด ดงันี้
   แบบสัมภาษณ์ สำาหรับผู้เชี่ยวชาญกลุ่มงานเอกชน กลุ่มงานราชการ กลุ่มงานวิสาหกิจ และกลุ่มงานวิชาการ เป็น
ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์
   ผู้วิจัยสร้างแบบสัมภาษณ์ บนพื้นฐานของมาตรการทางกฎหมายในการจัดการมวลรวมหยาบจากคอนกรีตที่นำา 
กลับมาใช้ใหม่ในประเทศไทย และให้ผู้ทรงคุณวุฒิ จำานวน 3 ท่าน พิจารณาแบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับรายละเอียดและประเด็น
คำาถามของหัวข้อเรื่องที่ศึกษา โดยแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ดังนี้
   ส่วนที่ 1 เป็นข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ จำานวน 3 ข้อ 
   ส่วนท่ี 2 เป็นคำาถามเกี่ยวกับมาตรการส่งเสริมการหมุนเวียนวัสดุมวลรวมหยาบจากเศษคอนกรีตท่ีนำากลับมาใช้
ใหม่ (Recycled Concrete Aggregates หรือ RCA) ในงานคอนกรีตเพื่องานก่อสร้างในประเทศไทย จำานวน 16 ข้อ

5. ผลการวิจัย
 ในประเด็นข้อกำาหนดนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมท่ีเหมาะสมในการนำาเอามวลรวมหยาบจากคอนกรีตกลับมาใช้ใหม่ 
(Recycled Concrete Aggregates หรือ RCA) ในงานคอนกรีตเพื่องานก่อสร้างในประเทศไทย 
 ผลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้เชี่ยวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิท่ีมีความรู้เกี่ยวกับงานคอนกรีต กลุ่มเจ้าของกิจการ  
จำานวน 2 ท่าน ฝ่ายผู้รับเหมาหลัก จำานวน 3 ท่าน ฝ่ายเจ้าหน้าที่รัฐ จำานวน 3 ท่าน ฝ่ายเจ้าหน้าที่วิสาหกิจ จำานวน 1 ท่าน 
และฝ่ายนักวิชาการ จำานวน 1 ท่าน ในเขตกรุงเทพมหานคร และปริมณฑล รวมจำานวน 10 ท่าน ข้อสัมภาษณ์นโยบายด้าน 
สิง่แวดลอ้มทีเ่หมาะสมในการนำาเอามวลรวมหยาบจากคอนกรตีกลบัมาใชใ้หม ่จำานวน 16 ข้อ ผลสมัภาษณจ์ากผูเ้ชีย่วชาญ ดงันี้
 5.1 “ของเสียจาก C&D คือ ของเสียที่เกิดจากกิจกรรมการก่อสร้างต่าง ๆ และไม่ใช่ของเสียอันตราย”
   ผลจากการสัมภาษณ์ เห็นด้วย 9 คน ไม่เห็นด้วย 1 คน
 5.2 “ผู้ก่อสร้างหรือผู้รับเหมาต้องจัดการของเสียท่ีเกิดจากการออกแบบการก่อสร้างหรือการเลือกวัสดุก่อสร้าง และ 
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จัดประเภทวัสดุก่อสร้างเพื่อนำากลับมาใช้ใหม่หรือรีไซเคิล”
   ผลจากการสัมภาษณ์ เห็นด้วย 9 คน ไม่เห็นด้วย 1 คน

 5.3 “เป็นภาระของผู้ซื้อที่จะต้องจ่ายเงินในปริมาณที่เหมาะสมและซื้อขยะ C&W”

   ผลจากการสัมภาษณ์ เห็นด้วย 9 คน ไม่เห็นด้วย 1 คน (เพราะไม่ทราบค่าใช้จ่าย)

 5.4 “รัฐบาลต้องส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพื่ออำานวยความสะดวกและจัดเตรียมข้อมูล

ของ RCA + ประชาสัมพันธ์เพื่อเผยแพร่ความรู้”

    ผลจากการสัมภาษณ์ เห็นด้วย 10 คน ไม่เห็นด้วย 0 คน

 5.5 “รัฐบาลท้องถิ่นใช้นโยบายส่งเสริมการแยก/รีไซเคิลขยะ C&D จากการรื้อถอนในแต่ละพื้นที่”

         ผลจากการสัมภาษณ์ เห็นด้วย 10 คน ไม่เห็นด้วย 0 คน

 5.6 “ขยะ C&W ต้องคัดแยกตามมาตรฐานที่ประกาศโดยจัดประเภทวัสดุก่อสร้างตามที่รัฐมนตรีกำาหนด ซึ่งกฎหมาย

กำาหนดว่า ผู้ปฏิบัติงานต้องแจ้งล่วงหน้าภายใน 7 วัน เกี่ยวกับช่วงเริ่มต้นและสิ้นสุด แผนการคัดแยก แผนปฏิบัติการรื้อถอน 

แผนการรีไซเคิล”

   ผลจากการสัมภาษณ์ เห็นด้วย 10 คน ไม่เห็นด้วย 0 คน

 5.7 “เมื่อคัดแยกขยะของ C&W แล้ว สถานที่ การรีไซเคิล การขนส่ง จำาเป็นต้องรายงานต่อเจ้าหน้าที่ว่า ขยะถูกลด

หรือนำากลับมาใช้ใหม่หรือไม่”

   ผลจากการสัมภาษณ์ เห็นด้วย 10 คน ไม่เห็นด้วย 0 คน

 5.8 “ผู้ดำาเนินการต้องได้รับแจ้งไปยังหน่วยงานที่มีอำานาจในการออกใบอนุญาตสำาหรับธุรกิจก่อสร้างและร้ือถอน 

อาคารก่อน ใบอนุญาตจะมีอายุ 5 ปี ใบอนุญาตดังกล่าวอาจถูกเพิกถอนได้ หากการขออนุญาตไม่เป็นไปตามเงื่อนไขที่กำาหนด”

    ผลจากการสัมภาษณ์ เห็นด้วย 9 คน ไม่เห็นด้วย 1 คน

 5.9 “ตามนโยบายของ RCA กำาหนดให้ผู้ดำาเนินการ C&D ต้องแจ้งเจ้าหน้าท่ีหากงานนั้นถูกกฎหมาย ผู้รับจ้างต้อง

แจ้งเจ้าหน้าที่ผู้มีอำานาจทราบล่วงหน้า 7 วัน ก่อนการก่อสร้างและรื้อถอน โดยระบุแบบแปลน ต้องระบุรายละเอียดของ 

ค่าใช้จ่ายในการรื้อถอน และ/หรือการรีไซเคิลด้วย”

         ผลจากการสัมภาษณ์ เห็นด้วย 8 คน ไม่เห็นด้วย 2 คน

 5.10 “เมื่อการก่อสร้างและรื้อถอนอาคาร ผู้ประกอบการต้องแยกขยะที่เกิดขึ้นในแต่ละประเภท เพื่อนำาขยะดังกล่าว

เข้าสู่กระบวนการรีไซเคิล”

   ผลจากการสัมภาษณ์ เห็นด้วย 10 คน ไม่เห็นด้วย 0 คน

 5.11 “เมื่อจัดประเภทขยะแล้ว ผู้ปฏิบัติงานอาจส่งไปยังที่ตั้งของบริการรีไซเคิลสำาหรับประเภทเฉพาะ

   5.11.1 คอนกรีตและของเสียจากการก่อสร้างที่มีคอนกรีตที่อาจผสมกับโลหะ นำากลับมาใช้ใหม่โดยการบดแล้ว 

นำากลับมาใช้ใหม่โดยการเทพื้นถนนหรือใช้เป็นวัตถุดิบในการทำาคอนกรีตใหม่

   5.11.2 สำาหรับวัสดุก่อสร้างที่ทำาจากไม้ เช่น แผ่นไม้ แผ่นกระดาน และชิ้นส่วนของไม้จากโครงสร้างอาคารและ

การตกแต่งภายใน วิธีการนำากลับมาใช้ใหม่อาจถูกบด แปรรูป และแปรรูป

   5.11.3 แอสฟัลต์ถูกบดขยี้เฉพาะในโรงโม่ แล้วนำากลับมาใช้ใหม่โดยเทลงในฐานรากถนน กรณีที่ไม่สามารถใช้ 

ซำ้าได้ ให้เผาทิ้ง หรือใช้ในการฝังกลบ เป็นต้น”

          ผลจากการสัมภาษณ์ เห็นด้วย 10 คน ไม่เห็นด้วย 0 คน

 5.12 “ตรวจสอบการรีไซเคิลขยะ C&D โดยหน่วยงานผู้มีอำานาจ มีอำานาจให้คำาปรึกษา แนะนำา หรือสั่งการ หากมีการ
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ดำาเนินการที่ไม่ถูกต้อง หรือรายละเอียดการดำาเนินการตามกฎหมาย”

   ผลจากการสัมภาษณ์ เห็นด้วย 9 คน ไม่เห็นด้วย 1 คน

 5.13 “เม่ือทำาการรไีซเคิลของเสยี C&D ทีส่รา้งขึน้ ผูป้ฏบิตังิานจำาเปน็ตอ้งรายงานรายละเอยีดของงานรไีซเคลิทัง้หมด
ที่ทำา: กรณีที่กำาจัดด้วยวิธีการอื่น ขั้นตอน ปริมาณ และสถานที่ หากรายงานไม่เป็นไปตามที่กฎหมายกำาหนด ถือเป็นความผิด
และต้องได้รับโทษ”
    ผลจากการสัมภาษณ์ เห็นด้วย 8 คน ไม่เห็นด้วย 2 คน
 5.14 “รัฐต้องสนับสนุนให้เอกชนดำาเนินการแทนการขนส่งขยะ C&D โดยกำาหนดอัตราค่าบริการขนส่ง โดยระบุ 
อัตราค่าบริการขนส่งดังนี้
    5.14.1 รถบรรทุก 4 ล้อขนาดเล็กบรรทุกได้ 4 ตัน ระยะทางไม่เกิน 10 กม. ค่าขนส่ง 800 บาท ระยะทาง 10 กม. 
แต่ไม่เกิน 30 กม. ค่าขนส่ง 1200 บาท ระยะทางกว่า 30 กม. ค่าขนส่ง 1600 บาท
    5.14.2 รถบรรทุก 6 ล้อบรรทุกได้ 15 ตัน ระยะทางไม่เกิน 10 กม. ค่าขนส่ง 1500 บาท ระยะทางมากกว่า  
10 กม. แต่ไม่เกิน 30 กม. ค่าส่ง 2000 บาท ระยะทางกว่า 30 กม. ค่าขนส่ง 2500 บาท”
               ผลจากการสัมภาษณ์ เห็นด้วย 8 คน ไม่เห็นด้วย 2 คน
 5.15 “ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามหรือขัดขวางการกระทำาใด ๆ  ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกิน 
100,000 บาท หรือทั้งจำาทั้งปรับ
    การกระทำาตามคำาสั่งดังกล่าวอันก่อให้เกิดอันตรายหรือเสียหายจากมลพิษ ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินห้าปี  
หรือปรับไม่เกิน 100,000 บาท หรือทั้งจำาทั้งปรับ”
     ผลจากการสัมภาษณ์ เห็นด้วย 8 คน ไม่เห็นด้วย 2 คน
 5.16 “รัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องของวงจรธุรกิจรีไซเคิลจะต้องจัดตั้งโรงงานรีไซเคิลขยะ C&D ขณะนี้มีโรงงาน
เพียงไม่กี่แห่ง ในขณะที่การก่อสร้างและการรื้อถอนเกิดขึ้นเป็นประจำาทุกวัน ทำาให้มีขยะเพิ่มขึ้น จึงไม่มีสิ่งอำานวยความสะดวก
เพียงพอในการจัดการขยะดังกล่าว ภาคเอกชนจำาเป็นต้องจัดตั้งโรงงานเพื่อรองรับชุมชนท้องถ่ิน รัฐอาจเริ่มพื้นท่ีนำาร่องจาก
จังหวัดอื่นก่อนและให้ทุนสนับสนุน เช่น นโยบายลดหย่อนภาษี”
       ผลจากการสัมภาษณ์ เห็นด้วย 10 คน ไม่เห็นด้วย 0 คน

6. สรุปและอภิปรายผลการวิจัย
 สรุปผลการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ 10 ท่าน เห็นด้วยกับการกำาหนดมาตรการส่งเสริมการรีไซเคิลมวลรวมหยาบจาก
ขยะคอนกรีตรีไซเคิล ถ้าทุกภาคส่วนร่วมมือกัน แนวโน้มการหมุนเวียนวัสดุมวลรวมหยาบจากเศษคอนกรีตที่นำากลับมาใช้ใหม่
มีความเป็นไปได้อย่างยิ่ง ซึ่งสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก (Sustainable Development Goals--SDGs) 
และแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนในยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติของประเทศไทย
 มาตรการส่งเสริมการหมุนเวียนวัสดุมวลรวมหยาบจากเศษคอนกรีตท่ีนำากลับมาใช้ใหม่ มาตรการฉบับนี้ หน่วยงาน
ของรัฐที่เป็นผู้ดูแลคือ กระทรวงสาธารณสุข และการออกมาตรการตามกฎหมายเพิ่มเติมใน พ.ร.บ. การสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
รายละเอียดมาตรการที่ควรนำามาใช้กับประเทศไทยมีดังนี้
 A. บททั่วไป
        มีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างมาตรการการส่งเสริมการหมุนเวียนขยะจากการก่อสร้างและรื้อถอนกลับมาใช้ใหม่เป็น 
การเฉพาะ โดยมุง่เนน้ทีก่ารใชท้รพัยากรธรรมชาตอิยา่งมปีระสทิธภิาพ และเปน็การกำาจดัขยะจากการกอ่สรา้งและรือ้ถอนกลบั
มาใช้ใหม่ได้อย่างถูกต้อง โดยได้กำาหนดคำานิยามของคำาว่า “ขยะจากการก่อสร้างและรื้อถอน คือ ขยะที่เกิดจากกิจกรรมต่าง ๆ 
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จากการก่อสร้าง ไม่ว่าจะเป็นจากการก่อสร้างใหม่ การปรับปรุงซ่อมแซม หรือการรื้อถอนอาคาร ถนน หรือสิ่งก่อสร้างอื่นที ่

คล้ายกัน ในการดำาเนินการหมุนเวียนขยะจากการก่อสร้างและรื้อถอนกลับมาใช้ใหม่ ซึ่งไม่ใช่ขยะอันตราย”

 B. บทบาทและหน้าที่ของแต่ละภาคส่วน

        มาตรการการสง่เสริมการหมนุเวยีนขยะจากการกอ่สรา้งและรือ้ถอนกลบัมาใชใ้หม ่รฐับาลสว่นกลางโดยคณะรฐัมนตรี 

ตอ้งกำาหนดนโยบายพืน้ฐานเกีย่วกบัการจัดการขยะจากการกอ่สรา้งและรือ้ถอน รวมท้ังข้อกำาหนดเกีย่วกบัหลกัเกณฑก์ารจดัการ 

ขยะจากการก่อสร้างและรื้อถอนกลับมาใช้ใหม่ เพื่อนำาไปสู่การปฏิบัติในส่วนท้องถิ่น หลักเกณฑ์ดังกล่าว ได้แก่ 1) การให้ 

คำาแนะนำาของภาครัฐ เรื่อง การคัดแยกขยะ การรีไซเคิล หรือการอื่นที่เกี่ยวข้อง 2) ข้อกำาหนดเกี่ยวกับมาตรการในการควบคุม

การปล่อยของเสียจากวัสดุก่อสร้างและรื้อถอน 3) กำาหนดเป้าหมายเกี่ยวกับการรีไซเคิลขยะดังกล่าว 4) ข้อกำาหนดเกี่ยวกับ 

การส่งเสริมการใช้วัสดุก่อสร้างที่มาจากการรีไซเคิลขยะจากการก่อสร้างและรื้อถอน 5) เผยแพร่ความรู้ให้เห็นถึงความสำาคัญ

ในการใช้วัสดุก่อสร้างที่มาจากการหมุนเวียนขยะจากการก่อสร้างและรื้อถอน เช่น การแสดงให้เห็นถึงการใช้วัสดุดังกล่าวเพ่ือ

เป็นการรักษาสิ่งแวดล้อม 6) เรื่องอื่นที่สำาคัญ

  หน้าที่ความรับผิดชอบของแต่ละภาคส่วน เป็นไปตามมาตรการฉบับนี้ กล่าวคือ

       B.1 ผู้ประกอบการหรือรับเหมาก่อสร้าง ต้องจัดการขยะที่เกิดจากการออกแบบการก่อสร้าง หรือการเลือกใช้วัสดุ

ก่อสร้างสำาหรับงานก่อสร้าง และต้องเป็นผู้ดำาเนินการแยกประเภทวัสดุก่อสร้าง เพื่อการนำาไปใช้ซ้ำาหรือรีไซเคิลด้วย

       B.2 ผู้ซ้ือ เป็นภาระของผู้ซื้อที่ต้องเสียค่าใช้จ่ายอย่างเหมาะสม ในการซื้อวัสดุก่อสร้างและรื้อถอนที่มาจาก 

การรีไซเคิลขยะจากการก่อสร้างและรื้อถอน เพื่อเป็นการส่งเสริมการหมุนเวียนขยะกลับมาใช้ใหม่

       B.3 ภาครฐั ต้องสง่เสรมิการวจัิย พฒันา ในเชิงทางวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีเพือ่เอือ้ตอ่การสง่เสรมิการหมนุเวยีน

ขยะจากการก่อสร้างและรื้อถอนกลับไปใช้ใหม่ และการจัดทำาข้อมูลพื้นฐานสำาหรับการนำาไปปฏิบัติงานก่อสร้าง ร้ือถอน  

การคัดแยก และการรีไซเคิลขยะดังกล่าว รวมถึงต้องมีการประชาสัมพันธ์เผยแพร่ความรู้ให้สาธารณชนได้ทราบและเข้าใจ  

และต้องส่งเสริมให้มีการใช้สิ่งของที่ได้มาจากการรีไซเคิลขยะจากการก่อสร้างและรื้อถอนด้วย โดยการเผยแพร่ดังกล่าว

       B.4 ราชการส่วนท้องถิ่น จำาเป็นต้องดำาเนินมาตรการที่จำาเป็น เพ่ือส่งเสริมการแยกขยะจากการรื้อถอน และ 

การหมุนเวียนขยะจากการก่อสร้างและรื้อถอนกลับมาใช้ใหม่ในแต่ละพื้นที่ตามความเหมาะสม

 C.  ข้อกำาหนดเกี่ยวกับการจัดการขยะจากการก่อสร้างและรื้อถอน

      C.1 การคัดแยก และการรื้อถอน

             ต้องมีการคัดขยะจากการก่อสร้างและรื้อถอนตามมาตรฐานที่ได้ประกาศกำาหนดไว้ โดยให้แบ่งประเภทวัสดุ

ก่อสร้าง วธิกีารกอ่สรา้งตามทีร่ฐัมนตรไีดก้ำาหนดซึง่กฎหมายไดก้ำาหนดใหผู้ท้ีด่ำาเนนิการ ตอ้งมกีารจดแจง้ตอ่เจา้หนา้ทีผู่ม้อีำานาจ

ในแต่ละท้องถิ่นก่อนการดำาเนินการล่วงหน้า 7 วัน โดยต้องแจ้งเกี่ยวกับรายละเอียดของการดำาเนินการ ไม่ว่าจะเป็นระยะเวลา

เริ่มต้นสิ้นสุด แผนการคัดแยก แผนการดำาเนินการรื้อถอน แผนการรีไซเคิล

       C.2 การรีไซเคิล

               เมื่อมีการคัดแยกขยะจากก่อสร้างและรื้อถอนแล้ว ต้องรีไซเคิลขยะดังกล่าวตามที่ได้จดแจ้งไว้ อย่างไรก็ตาม  

หากไม่สามารถดำาเนินการรีไซเคิลได้ เนื่องจากปัญหาสถานท่ีการรีไซเคิล การขนส่ง หรือกรณีท่ีสมควร อาจใช้การดำาเนินการ 

อย่างอื่น เพื่อเป็นการลดปริมาณขยะดังกล่าว (Reduce) แทนการรีไซเคิลก็ได้ และเมื่อทำาการรีไซเคิลแล้ว เป็นหน้าท่ีของ 

ผู้ดำาเนินการต้องจัดทำารายงานผลการดำาเนินการแจ้งต่อเจ้าหน้าที่ให้ทราบด้วย

       C.3 การขออนุญาต และการออกใบอนุญาต

               การก่อสร้าง และการร้ือถอนสิ่งปลูกสร้างตามมาตรการฉบับนี้ ผู้ดำาเนินการต้องมีการจดแจ้งต่อเจ้าหน้าที่ 

ผูม้อีำานาจ เพือ่ใหอ้อกใบอนญุาตในการประกอบกจิการกอ่สรา้ง และรือ้ถอนอาคารกอ่น โดยใบอนญุาตจะมอีาย ุ5 ป ีซึง่เงือ่นไข
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และข้อกำาหนดเป็นไปตามที่รัฐมนตรีกำาหนด ใบอนุญาตดังกล่าวอาจถูกเพิกถอนได้ หากการขออนุญาตไม่เป็นไปตามเงื่อนไข 

ที่กำาหนดไว้
  ทั้งนี้ ในทุกขั้นตอนกระบวนการตั้งแต่การจดแจ้งต่อเจ้าหน้าที่ เจ้าหน้าที่ผู้มีอำานาจ มีอำานาจให้คำาปรึกษา แนะนำา 

หรือส่ังการหากมีการดำาเนินการไม่ถูกต้อง หรือรายละเอียดการดำาเนินการท่ีได้แจ้งไว้น้ัน อาจเปล่ียนแปลงได้ตามความเหมาะสม 

หากการดำาเนินการหรือรายละเอียดที่ได้แจ้งไว้ ไม่เป็นไปตามที่กฎหมายกำาหนด

 D. กระบวนการหมุนเวียนขยะจากการก่อสร้างและรื้อถอนกลับมาใช้ใหม่

      D.1 การจดแจ้งต่อเจ้าหน้าที่

             ตามมาตรการการหมุนเวียนวัสดุก่อสร้างกลับมาใช้ใหม่ กำาหนดให้ ผู้ดำาเนินงานก่อสร้างและรื้อถอน ต้องแจ้ง 

ต่อเจ้าหน้าที่หากงานดังกล่าวเป็นลักษณะงานที่กฎหมายกำาหนดไว้ให้ต้องแจ้ง โดยการจดแจ้งต่อเจ้าหน้าที่ กำาหนดให้ผู้รับเหมา

ต้องแจ้งต่อเจ้าหน้าที่ผู้มีอำานาจ โดยแจ้งให้ทราบก่อนล่วงหน้า 7 วันก่อนการดำาเนินการก่อสร้างและรื้อถอน โดยต้องระบุถึง

แผนการ ดำาเนินการก่อสร้างและรื้อถอน รายละเอียดค่าใช้จ่ายในการดำาเนินการรื้อถอนและหรือการรีไซเคิล นอกจากนี้ ยังต้อง 

ระบุการเร่ิมการดำาเนินการ ซึ่งหากไม่ดำาเนินการแจ้ง กฎหมายกำาหนดไว้เป็นความผิดต้องถูกลงโทษ ส่วนลักษณะงานที่ต้อง 

ดำาเนินการจดแจ้งได้มีการกำาหนดประเภทไว้ ดังนี้

    1) การรื้อถอนอาคาร ที่มีพื้นที่ทั้งหมดรวมกัน ตั้งแต่ 80 ตารางเมตรขึ้นไป

             2) การก่อสร้างอาคารใหม่หรือขยายอาคาร พื้นที่ทั้งหมดรวมกันตั้งแต่ 500 ตารางเมตรขึ้นไป

             3) งานซ่อมแซม ปรับปรุง ที่มีการว่างจ้างกัน 30 ล้านบาทขึ้นไป

             4) งานด้านวิศวกรรมอื่น ๆ ที่มีการว่าจ้างกันตั้งแต่ 1 ล้านบาทขึ้นไป

 E.  วิธีการหมุนเวียนขยะจากการก่อสร้างและรื้อถอน

      E.1 การคัดแยก

             เมื่อมีการดำาเนินการก่อสร้าง และรื้อถอนอาคาร ผู้ประกอบการต้องคัดแยกขยะที่เกิดจากงานก่อสร้าง และ 

รื้อถอนออกเป็นแต่ละประเภท เพื่อที่จะนำาขยะดังกล่าวไปสู่กระบวนการรีไซเคิล หรือนำา กลับมาใช้ใหม่โดยวิธีอื่น ตามประเภท

ขยะที่ได้กว่ามาแล้วข้างต้น

      E.2  รูปแบบการรีไซเคิลขยะจากการก่อสร้างและรื้อถอนแต่ละประเภท

    เมื่อได้ทำาการแยกประเภทขยะแล้ว ผู้ประกอบการอาจนำาไปส่งให้สถานบริการรีไซเคิลขยะประเภทท่ีเกิดจาก

วัสดุก่อสร้างโดยเฉพาะก็ได้ ซึ่งขยะแต่ละประเภทนั้น ถูกกำาหนดให้นำากลับมาใช้ในรูปแบบต่างกัน คือ

             1) คอนกรีต และเศษวัสดุก่อสร้างท่ีมีส่วนประกอบของคอนกรีตท่ีอาจผสมโลหะอยู่ด้วย วิธีนำากลับไปใช้ใหม่ 

โดยการนำาไปบด แล้วนำากลับมาใช้ใหม่ โดยการเทถมรองพ้ืนถนน หรือนำาไปเป็นวัตถุดิบเพ่ือเป็นส่วนประกอบในการทำาคอนกรีตใหม่

             2) วัสดุก่อสร้างที่เป็นไม้ ไม่ว่าจะเป็นไม้แผ่นกระดาน หรือเป็นท่อนไม้ จากโครงสร้างอาคาร หรือจากไม้ที่มา

จากการตกแต่งภายใน วิธีนำากลับมาใช้ใหม่ อาจนำาไปบดแปรรูป เปลี่ยนรูปแบบ หรือนำามาใช้ในรูปแบบเดิม

             3) ยางมะตอย นำาไปบด แต่กรณียางมะตอย ต้องบดเฉพาะในโรงบดสำาหรับยางมะตอยเฉพาะเท่านั้น แล้ว 

นำากลับมาใช้ใหม่โดยการนำามาเทถมรองพื้นถนน

             กรณีที่ไม่อาจนำากลับมาใช้โดยที่วิธีดังท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้นได้ หรือหากเป็นขยะ ประเภทอ่ืน อาจกำาจัดโดย 

วิธีการเผา หรือนำาไปฝังกลบ เป็นต้น

      E.3 การควบคุม

             ตรวจสอบการหมนุเวยีนขยะจากการกอ่สรา้งและรือ้ถอนกลบัมาใชใ้หม ่โดยใหเ้จา้หนา้ทีผู่มี้อำานาจ มอีำานาจให้
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คำาปรึกษา แนะนำา หรือสั่งการหากมีการดำาเนินการไม่ถูกต้อง หรือรายละเอียดการดำาเนินการที่ได้แจ้งไว้นั้น อาจเปลี่ยนแปลง

ได้ตามความเหมาะสม หากการดำาเนินการหรือรายละเอียดที่ได้แจ้งไว้ ไม่เป็นไปตามที่กฎหมายกำาหนด

  E.4  การรายงานผลการดำาเนินการ 

             เมื่อดำาเนินการรีไซเคิลขยะที่เกิดจากการก่อสร้างและรื้อถอนแล้ว ผู้ประกอบการมีหน้าที่ต้องรายงานถึง 

รายละเอียดงานรีไซเคิลที่ได้ดำาเนินการทั้งหมด รวมถึงกรณีหากนำาไปกำาจัดโดยวิธีอ่ืนด้วย ทั้งวิธีดำาเนินการ ปริมาณ และ 

สถานที่ หากไม่รายงานตามที่กฎหมาย กำาหนด ถือเป็นความผิดและต้องถูกลงโทษ

 F. ค่าบริการขนส่ง

      เขตท้องที่ใดซึ่งได้จัดให้มีการก่อสร้าง และรื้อถอนอาคาร การขนส่งขยะจากการก่อสร้างและรื้อถอนมายังสถาน

ประกอบการหมุนเวียนขยะดังกล่าว รัฐต้องให้การสนับสนุนให้เอกชนเป็นผู้ดำาเนินการแทนได้ โดยกำาหนดอัตราค่าบริการ 

การขนส่ง ดังนี้ 

  1) รถบรรทุก 4 ล้อ ขนาดเล็ก บรรทุกได้ 4 ตัน ระยะทางไม่เกิน 10 กม. ค่าขนส่ง 800 บาท ระยะทาง 10 กม. 

แต่ไม่เกิน 30 กม. ค่าขนส่ง 1200 บาท ระยะทางกว่า 30 กม. ค่าขนส่ง 1600 บาท

      2) รถบรรทุก 6 ล้อ บรรทุกได้ 15 ตัน ระยะทางไม่เกิน 10 กม. ค่าขนส่ง 1500 บาท ระยะทางมากกว่า 10 กม. 

แต่ไม่เกิน 30 กม. ค่าส่ง 2000 บาท ระยะทางกว่า 30 กม. ค่าขนส่ง 2500 บาท

 G. บทกำาหนดโทษ 

      ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ หรือขัดขวางการกระทำาใด ๆ ต้องระวางโทษไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท 

หรือทั้งจำาทั้งปรับ ในกรณีที่ผู้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามคำาสั่งดังกล่าว หรือขัดขวางการกระทำาใด ๆ ตามคำาสั่งดังกล่าว เป็นผู้ซึ่ง 

ก่อให้เกิดอันตราย หรือความเสียหายจากภาวะมลพิษ ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินห้าปีหรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้ง 

จำาทั้งปรับ

 H. มาตรการส่งเสริมการจูงใจทางธุรกิจ

      รัฐบาล และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ต้องให้การสนับสนุนวงจรธุรกิจการรีไซเคิล ซึ่งเป็นเรื่องสำาคัญอาจเป็นในรูปแบบ

ปรับลดเงื่อนไข ข้อกำาหนดในการจัดตั้งโรงงานรีไซเคิลขยะจากการก่อสร้างและรื้อถอน ซ่ึงปัจจุบันจะเห็นได้ว่า ธุรกิจโรงงาน

จัดการขยะประเภทนี้ มีอยู่น้อยมาก สวนทางกับการก่อสร้างและร้ือถอนมีเกิดข้ึนในแต่ละวัน ทำาให้ขยะประเภทนี้เพิ่มสูงขึ้น  

แต่ไม่มีสถานที่รองรับในการจัดการเพื่อนำาขยะดังกล่าวกลับมาใช้ใหม่อย่างเพียงพอ ภาครัฐเองตั้งสถานท่ีกำาจัดขยะจาก 

การก่อสร้าง และรื้อถอนขึ้นเพียงแห่งเดียว ภาครัฐจึงจำาเป็นต้องผลักดันให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมด้วย ซ่ึงการให้ความ

สำาคญักบัการสนับสนนุทอ้งถิน่ทีมุ่ง่เนน้การสรา้งสงัคมรไีซเคลิ รฐัจะยกใหเ้ปน็ตน้แบบในการจดัการขยะ โดยจะใหก้ารสนับสนนุ 

อย่างเต็มที่ ซึ่งกรณีดังกล่าวเป็นที่น่าสนใจมาก แต่การหมุนเวียนขยะกลับมาใช้ใหม่ สามารถส่งเสริมให้มีการดำาเนินการได้ใน 

ทุกท้องที่ โดยรัฐอาจเริ่มพ้ืนที่นำาร่องจากจังหวัดอื่นก่อน โดยสนับสนุนเงินทุน หรือมาตรการทางอื่น เช่น มาตรการทางภาษี  

การลดอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ในธุรกิจรีไซเคิลขยะ หรือแม้แต่การลดเง่ือนไขการจดทะเบียนการประกอบธุรกิจดังกล่าว เพื่อเป็น 

การจูงใจให้ภาคเอกชนมาลงทุน

7. ข้อเสนอแนะในการวิจัย 

 กฎหมายไทยในปัจจุบันยังไม่มีกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารจัดการขยะอย่างเป็นระบบ รวมถึงความรู้ความเข้าใจใน 

เรื่องการจัดการขยะอย่างถูกต้อง ไม่ว่าจะเป็น การคัดแยก การหมุนเวียนกลับมาใช้ใหม่ ยังคงเป็นเรื่องใหม่สำาหรับประเทศไทย 

ดังนั้น หากในภายหน้าประเทศไทยจะมีการออกกฎหมายให้เป็นระบบตามแนวทางประเทศญี่ปุ่น ประเทศไทยควรศึกษา 
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แนวความคดิในการจดัการขยะของประเทศญีปุ่่น เพือ่นำามาปรบัใชก้บัประเทศไทยได ้กฎหมายทีค่วรเพิม่เติม ตามมาตรา 20 (5) 

แหง่พระราชบัญญัตกิารสาธารณสขุ พ.ศ. 2535 ใหร้าชการสว่นทอ้งถิน่มอีำานาจออกขอ้กำาหนดของทอ้งถิน่ เกีย่วกบั “หลกัเกณฑ ์

วิธกีาร และเง่ือนไขในการเกบ็ขน และกำาจัดส่ิงปฏกูิล หรอืมูลฝอย เพือ่ใหผู้ร้บัใบอนญุาตตามมาตรา 19 ปฏบิตั ิตลอดจนกำาหนด

อัตราค่าบริการขั้นสูง ตามลักษณะการให้บริการที่ผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา 19 จะพึงเรียกเก็บได้”นั้น ราชการส่วนท้องถิ่น 

ควรออกข้อกำาหนดในลักษณะที่มีรายละเอียดในทางเทคนิค เกี่ยวกับหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการเก็บ ขน และกำาจัด

ของเสียอันตราย และมูลฝอย ที่เกิดจากการก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน หรือ เคลื่อนย้ายอาคารทั้งสิ่งปลูกสร้าง เพื่อเป็นกรอบให้

ผู้รับใบอนุญาตรับทราบว่าวิธีการอย่างไรที่ปฏิบัติได้หรือปฏิบัติไม่ได้ ในกรณีที่ส่วนราชการท้องถิ่นไม่ออกข้อกำาหนด กระทรวง

สาธารณสุขสามารถออกกฎกระทรวง โดยอาศัยอำานาจตามความในมาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

เพื่อกำาหนดกรอบแนวทางการดำาเนินงานในการจัดการ ในลักษณะเดียวกับที่ออกกฎกระทรวงเรื่องการกำาจัดมูลฝอยติดเช้ือ  

พ.ศ. 2535 (มหาวิทยาลัยมหิดล และ German Technical Cooperation, 2550)

 สิง่ทีส่ำาคญัอกีประการหน่ึง ทีร่ฐัสามารถสนับสนนุการนำาวสัดกุลบัมาใช้ใหมเ่พือ่เป็นการสรา้งรากฐานการพฒันาประเทศ

อย่างยั่งยืนน้ัน รัฐอาจกำาหนดในการซื้อการจ้าง ที่ใช้งบประมาณของรัฐควรสนับสนุนให้มีการใช้ผลิตภัณฑ์ท่ีผลิตมาจากวัสดุ

รีไซเคิลและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยการเพิ่มเติมข้อความในเรื่องนี้เข้าไปในระเบียบ สำานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ  

พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 2538 (ฉบับที่ 3) 2539 และ (ฉบับที่ 4) 2541 การที่รัฐได้มีการใช้ผลิตภัณฑ์ที่ผลิตมาจาก

วสัดรีุไซเคลิเปน็ตวัอยา่งในโครงการของรฐันัน้ จะยงัจะเปน็การชว่ยสง่เสรมิใหภ้าคเอกชนรายอืน่มคีวามมัน่ใจในการใชผ้ลติภณัฑ์

ที่ผลิตมาจากวัสดุรีไซเคิลมากขึ้นอีกด้วย
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