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บทคัดย่อ

	 ปจัจบุนัประเทศไทยกำ�ลงักลบัมาเจรจาความตกลงการคา้เสรกีบัสหภาพยโุรป ซ่ึงสหภาพยโุรปมกีารใช้ตวัอยา่งในหวัขอ้

การเจรจาการให้ความคุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ โดยในการเจรจาสหภาพยุโรปมีการนำ�เอาตัวอย่างความตกลงการค้าเสรีกับ

ประเทศคู่ค้าในภูมิภาคเดียวกัน มาเป็นแม่แบบการเจรจาความตกลงการคา้เสรทีีส่หภาพยโุรปจะนำ�มาใชก้บัประเทศไทย  ดงันัน้ จึง

มีความเป็นไปได้สูงว่า ประเทศไทยอาจจะต้องยอมรับข้อเสนอของสหภาพยุโรปในการให้ความคุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ที่

มีข้อกำ�หนดและเงื่อนไขตามรูปแบบที่จัดทำ�กับประเทศเวียดนาม 

	 จากการศกึษาพบวา่ บทบญัญัตคิวามตกลงการคา้เสรรีะหวา่งสหภาพยโุรปและเวยีดนามกำ�หนดใหก้ารคุม้ครอง สิง่บง่

ชีท้างภมูศิาสตรแ์กส่นิคา้เกษตรและอาหารระดบัพเิศษ และมกีารแลกเปลีย่นรายการใหค้วามคุม้ครองสิง่บง่ชีท้างภมูศิาสตรก์บั

คำ�สำ�คัญ: สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์; ความตกลงการค้าเสรี; ความตกลงทริปส์
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ประเทศคู่เจรจาด้วยวิธีการแลกเปลี่ยนรายการสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ โดยไม่ต้องนำ�มาขึ้นทะเบียนอีก ดังนั้น ประเทศไทยจึง

ต้องแก้ไขกฎหมายสิง่บง่ชีท้างภมูศิาสตร ์โดยการยกเลกิการแบง่ระดับความคุม้ครองสิง่บง่ช้ีทางภมูศิาสตรแ์ละใหค้วามคุม้ครอง 

เป็นระดับพิเศษ และต้องเพิ่มบทบัญญัติรองรับการแลกเปล่ียน ส่ิงบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ระหว่างประเทศไทยกับสหภาพยุโรป  

โดยไม่ต้องผ่านกระบวนการข้ึนทะเบียนภายในประเทศ อย่างไรก็ดี ประเทศไทยควรเรียกร้องให้ความคุ้มครอง สิ่งบ่งช้ี 

ทางภูมิศาสตร์ครอบคลุมถึงสินค้าหัตถกรรมและอุตสาหกรรมที่เข้าเงื่อนไขจะได้รับความคุ้มครองตามความตกลงทริปส์

Abstract

	 Thailand is back on negotiating a free trade agreement with the European Union at the moment. 

The discussion topic includes the protection of geographical indications, and the European Unions has 

used a free trade agreement in the same region as an example hoping this will be a model for negotiation  

with Thailand. It is, therefore, possible that Thailand may have to accept the protection of geographical 

indications with similar terms and conditions that the EU has with Vietnam. 

	 The study has found that the free trade agreement legislation between the EU and Vietnam gives 

geographical indication protection to agricultural goods and food at the special level, and the trading  

partners are allowed to change the items on the protection lists without needing to register them again. 

Hence, Thailand needs to amend the protection of geographical indication law by repealing the existing 

levels of protection for geographical indications and giving them a special protection. The country should 

also introduce a legislation to support the geographical indication trade between Thailand and the EU 

without needing to go through any domestic registration process. Moreover, Thailand should also demand 

protection of geographical indications for handicraft products and industries under the TRIPS agreement. 

Keywords:		 Geographical Indications; Free Trade Agreement; TRIPS

1. บทนำ�

	 ส่ิงบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์เป็นทรัพย์สินทางปัญญาประเภทหน่ึง ท่ีความตกลงว่าด้วยสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาท่ีเก่ียวกับ 

การคา้กำ�หนดใหป้ระเทศสมาชกิขององคก์ารการคา้โลกให้ความคุม้ครองตามกฎหมายของประเทศสมาชกิ เพือ่ใหค้วามคุม้ครอง

สนิคา้ทีม่แีหลง่กำ�เนดิในดินแดนหรอืภมูภิาคหรอืทอ้งถิน่ใดทอ้งถิน่หนึง่ของประเทศสมาชกิ เนือ่งจากสนิคา้สิง่บง่ชีท้างภมูศิาสตร์

จะถูกผลิตได้เพียงจำ�นวนจำ�กัด อันอาจเกิดจากเหตุปัจจัยด้านพ้ืนท่ีในการผลิตหรือวัตถุดิบท่ีใช้ในการผลิตหรือช่วงเวลาท่ีเหมาะสม 

ในการผลติ  ดงันัน้ ความต้องการของตลาดจึงมกัจะมสีงูกวา่จำ�นวนสนิคา้ทีผ่ลติได้เสมอ สง่ผลใหร้าคาสนิคา้สิง่บง่ชีท้างภมูศิาสตร์

มีราคาสูงกว่าสินค้าประเภทเดียวกันท่ีไม่ได้มีความเช่ือมโยงกับแหล่งภูมิศาสตร์ ส่ิงบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ จึงทำ�ให้มีผู้ฉกฉวยเอาสินค้า

ประเภทเดียวกัน แต่มิได้มาจากแหล่งภูมิศาสตร์ที่ระบุไว้มาจำ�หน่ายให้แก่ผู้บริโภคในราคาสูง ถือว่าเป็นการแข่งขันทางการค้า 

ที่ไม่เป็นธรรมและเป็นการหลอกลวงผู้บริโภค 

	 ประเทศตา่ง ๆ  ได้ออกมาตรการทางกฎหมายสำ�หรบัแกไ้ขปญัหาดงักลา่วขา้งตน้ ประเทศทีม่คีวามโดดเดน่ในการใหค้วาม

คุม้ครองส่ิงบง่ชีท้างภูมศิาสตร ์คือ สหภาพยโุรป มกีฎหมายเฉพาะในการใหค้วามคุม้ครองสิง่บ่งช้ีทางภมูศิาสตรท่ี์กำ�หนดใหส้นิคา้

ทุกประเภทไดร้บัความคุม้ครองสิง่บง่ชีท้างภมูศิาสตรร์ะดบัพเิศษท้ังหมด กลา่วคอื เป็นการหา้มใชช่ื้อสิง่บง่ชีท้างภมูศิาสตร์ทีม่ไิด้

มแีหล่งกำ�เนิดอยา่งแทจ้รงิในทกุกรณ ีอนัเปน็การชว่ยใหผู้บ้รโิภคตดัสนิใจเลอืกซือ้สินค้าท่ีมาจากแหล่งภูมศิาสตร์ทีมี่คณุลกัษณะ

เฉพาะตามที่ผู้บริโภคต้องการ ซึ่งมีมาตรฐานและปลอดภัย อีกทั้งผู้ประกอบธุรกิจจะต้องแข่งขันกันอย่างยุติธรรม ไม่นำ�ช่ือ
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เสียงของผู้ประกอบการค้ารายอื่นไปแอบอ้างโดยทุจริต หรือกระทำ�การอื่นใดอันเป็นการขัดต่อการแข่งขันทางการค้าโดยสุจริต  

(ธนพจน เอกโยคยะ, 2547) และมีนโยบายผลักดันให้ประเทศคู่เจรจาให้ความคุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ในระดับพิเศษ 

ผา่นการจัดทำ�ความตกลงการค้าเสร ีเนือ่งจากการจัดทำ�การค้าเสรแีบบทวภิาคีจะสง่ผลทางเศรษฐกจิการคา้ระหวา่งกนัอยา่งเปน็

รูปธรรมและรวดเรว็ ตวัอยา่งเชน่ การจดัทำ�ความตกลงการคา้เสรกีบักลุม่ตลาดรว่มอเมรกิาใตต้อนลา่ง (MERCOSUR) เกาหลใีต ้

ออสเตรเลีย สิงคโปร์ และเวียดนาม มีการกำ�หนดให้ความคุ้มครองแก่สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์แบบทริปส์พลัส 

	 เม่ือประเทศไทยอยู่ระหว่างร้ือฟ้ืนการจัดทำ�เขตการค้าเสรีกับสหภาพยุโรป จึงเป็นท่ีคาดการณ์ได้ว่า สหภาพยุโรปจะ 

ผลักดันนโยบายการคุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ โดยใช้ความตกลงการค้าเสรีกับสิงคโปร์และเวียดนามที่ลงนามเมื่อ 

เดอืนตลุาคม 2561 และมถินุายน 2562 ตามลำ�ดับ เป็นตน้แบบในการเจรจากบัไทย (กระทรวงการตา่งประเทศ, กรมยโุรป, 2562)   

หากไทยยอมรับข้อเสนอของสหภาพยุโรป เพื่อให้ความตกลงการค้าเสรีบรรลุผลสำ�เร็จอันเป็นประโยชน์ต่อเศรษฐกิจ  

ไทยจะต้องแก้ไขกฎหมายคุ้มครองส่ิงบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์เพ่ืออนุวัติการตามพันธกรณีภายใต้ความตกลงการค้าเสรี ให้มีผลบังคับ 

อย่างสอดคล้องกัน จึงได้ศึกษาจากบทบัญญัติความตกลงการค้าเสรีระหว่างสหภาพยุโรป-เวียดนาม หัวข้อสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร ์

โดยกำ�หนดกรอบการศึกษา 3 ประการ ดังนี้ ประการแรก การปรับลดขอบเขตการให้ความคุ้มครองสิ่งบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ 

ที่กำ�หนดให้ความคุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ เฉพาะสินค้าไวน์ สุรา สินค้าเกษตรและอาหาร ส่งผลต่อการให้ความคุ้มครอง 

สิ่งบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ เนื่องจากไทยให้ความคุ้มครองแก่สินค้าผลิตผลทางการเกษตร รวมตลอดถึงผลิตภัณฑ์ทางหัตถกรรม 

และอุตสาหกรรม ประการที่สอง การยกระดับความคุ้มครองสิ่งบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์เป็นระดับพิเศษให้แก่สินค้าทุกประเภท 

(สินค้าเกษตรและอาหารทุกรายการ) ในขณะที่ไทยให้ความคุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ระดับพิเศษแก่สินค้าเพียง 4 รายการ 

คือ ข้าว ไหม ไวน์ และสุรา และประการสุดท้าย การนำ�วิธีการแลกเปลี่ยนรายการสิ่งบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์มาใช้ในการให้ความ

คุ้มครองส่ิงบง่ชีท้างภมูศิาสตร ์ขดัตอ่ระบบการขึน้ทะเบยีนสิง่บง่ชีท้างภมูศิาสตรก์ฎหมายคุม้ครองสิง่บง่ชีท้างภมูศิาสตรข์องไทย 

2.  ทบทวนวรรณกรรม 

	 การบ่งระบุแหล่งกำ�เนิดทางภูมิศาสตร์ของสินค้าได้รับความคุ้มครองมาอย่างยาวนาน เพ่ือการปกป้องการใช้เชิงพาณิชย์

ในทางที่ผิด โดยการใช้ตามหลักกฎหมายคอมมอนลอว์ว่าด้วยการลวงขายที่อยู่บนพ้ืนฐานการป้องกันการละเมิดจากการ

แข่งขันทางการค้าที่ไม่เป็นธรรม เพื่อให้ความคุ้มครองผู้ประกอบการจากการหลอกลวงเกี่ยวกับแหล่งภูมิศาสตร์  ทั้งนี้ ประเทศ

สหรัฐอเมริกาและประเทศอังกฤษ แหล่งกำ�เนิดทางภูมิศาสตร์ให้ความคุ้มครองอย่างเครื่องหมายร่วม (collective mark) และ

เครื่องหมายรับรอง (certification mark) สำ�หรับระบบกฎหมายซีวิลลอว์เครื่องหมายแหล่งกำ�เนิด (appellation of origin) 

ให้ความคุ้มครอง เพื่อป้องกันเกี่ยวกับการกล่าวอ้างแหล่งกำ�เนิดทางภูมิศาสตร์ที่เป็นเท็จ แม้ว่าในแต่ละประเทศจะกำ�หนดการ

ให้ความคุ้มครองส่ิงบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ด้วยระบบกฎหมายที่แตกต่างกันดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้น อย่างไรก็ตาม กฎหมาย 

ต่างมีวัตถุประสงค์เพื่อการป้องกันความสับสนหลงผิดของผู้บริโภคในผลิตภัณฑ์บางอย่าง หรือการถูกหลอกเกี่ยวกับสินค้าที่ติด

เครื่องหมายอันก่อให้เกิดความเข้าใจผิดแก่ผู้บริโภคถึงแหล่งที่มา 

	 การใหค้วามคุม้ครองสิง่บง่ชีท้างภมูศิาสตร ์มวีตัถปุระสงคเ์พือ่การปอ้งกนัความสบัสนหลงผดิของผูบ้รโิภคในผลติภณัฑ์

บางอย่าง หรือการถูกหลอกเกี่ยวกับสินค้าที่ติดเครื่องหมายอันก่อให้เกิดความเข้าใจผิดแก่ผู้บริโภคถึงแหล่งที่มา ผู้ประกอบการ 

หรือสถานที่ของสินค้า เพื่อเป็นการก่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่ผู้ผลิตหรือผู้ประกอบการ โดยมีแนวคิดการให้ความคุ้มครอง 

สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ 2 ทฤษฎี ได้แก่ ทฤษฎีการปกป้องคุ้มครองผู้บริโภค มุ่งเน้นการให้ความคุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ที่

การให้ความคุ้มครองผู้บริโภคเป็นหลัก กล่าวคือ การท่ีทำ�ให้ผู้บริโภคเกิดความสับสนในแหล่งท่ีมาหรือแหล่งกำ�เนิดของสินค้า 

ถือว่าเป็นการไม่ยุติธรรมต่อผู้บริโภค และอาจรวมถึงการส่งผลกระทบต่อสุขอนามัยและความปลอดภัยของผู้บริโภค สำ�หรับ

ทฤษฎีการแข่งขันทางการค้าที่ไม่เป็นธรรม มุ่งเน้นความชอบธรรมในการแข่งขันทางการค้า กล่าวคือ ผู้ประกอบธุรกิจจะต้อง

แข่งขันกันอย่างยุติธรรม ต้องไม่นำ�ชื่อเสียงของผู้ประกอบการค้ารายอื่นไปแอบอ้างโดยทุจริต หรือกระทำ�การอื่นใดอันเป็นการ
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ขัดต่อการแข่งขันทางการค้า โดยสุจริต หลักการนี้ ได้มีการพัฒนามาเป็นกฎหมายป้องกันการลวงขายสินค้า (passing off)  

เป็นที่มาของกฎหมายเครื่องหมายการค้าที่ปัจจุบันให้สิทธิแต่เพียงผู้เดียวกับเจ้าของเครื่องหมายการค้าในการใช้เครื่องหมาย 

การค้าของตน (ธนพจน  เอกโยคยะ, 2547, หน้า 22-23)  

	 ความตกลงทริปส์เป็นความตกลงที่ให้ความคุ้มครองแก่ทรัพย์สินทางปัญญากำ�หนดให้ประเทศสมาชิกขององค์การ 

การคา้โลกทกุประเทศ ถอืเปน็พนัธกรณีทีจ่ะต้องปฏบิตัติาม และจะตอ้งใหก้ารคุม้ครองสทิธใินทรพัยส์นิทางปญัญาอยา่งนอ้ยตาม

มาตรฐานขั้นตํ่า (minimum standard) อย่างไรก็ดี ประเทศสมาชิกอาจกำ�หนดกฎหมายคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญามากกว่า

ที่ความตกลงทริปส์กำ�หนดก็ได้ ซึ่งสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ (geographical indication) เป็นทรัพย์สินทางปัญญาประเภทหน่ึง  

ที่ได้รับความคุ้มครองภายใต้ความตกลงทริปส์  โดยความตกลงทริปส์มีวัตถุประสงค์เพื่อลดการบิดเบือนและอุปสรรคที่มีต่อ 

การค้าระหว่างประเทศ เพื่อส่งเสริมให้สิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาได้รับการคุ้มครองที่มีประสิทธิภาพอย่างเพียงพอ ตลอดจน 

เป็นหลักประกันว่า จะมีมาตรการและวิธีดำ�เนินการของกระบวนการที่ใช้บังคับแก่สิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา เพื่อมิให้ 

เป็นอุปสรรคแก่การค้าโดยชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งสิ่งบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์เป็นหัวข้อสำ�คัญสำ�หรับสหภาพยุโรป โดยได้มีการนำ�

นโยบายการขยายความคุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ระดับพิเศษให้แก่สินค้าเกษตรและอาหารผ่านความตกลงการค้าเสรี 

กับประเทศคู่เจรจา

	 การจัดทำ�ความตกลงการค้าเสรีมาจากแนวคิดของเขตการค้าเสรี คือ ประเทศจะเลือกผลิตสินค้าท่ีตนเองถนัดและ 

มีต้นทุนการผลิตตํ่าที่สุด คือ จะผลิตสินค้าที่คิดว่า ตนได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ (comparative advantage) มากที่สุด แล้วนำ�

สินค้าที่ผลิตได้นี้ ไปแลกเปลี่ยนกับสินค้าที่ประเทศตนไม่ถนัดหรือเสียเปรียบ โดยแลกเปลี่ยนสินค้ากับประเทศอื่นที่ผลิตสินค้า

แลว้ไดเ้ปรียบ ประเทศทัง้สองกจ็ะทำ�การคา้ต่อกนัได้โดยตา่งฝา่ยตา่งสมประโยชนกั์น (กรมศลุกากร, 2015) ซ่ึงมคีวามสอดคลอ้ง

กับทฤษฎีการได้เปรียบโดยสมบูรณ์ (theory of absolute advantage) ของ Adam Smith โดยเสนอวิธีว่า ด้วยการแบ่งงาน

กันทำ� (division of labor) กล่าวว่า เศรษฐกิจจะอยู่ในสภาพที่ดีที่สุดเมื่อทุกคนมีอิสระที่จะผลิตและค้าขายในทางที่ตนพอใจ

ที่สุด โดยพิจารณาว่าด้วยแรงงานจำ�นวนเท่ากันประเทศหนึ่ง จะได้เปรียบโดยเด็ดขาด หากประเทศนั้น สามารถผลิตสินค้าชนิด

หนึ่งได้มากกว่าอีกประเทศหนึ่ง ในทางกลับกัน ทฤษฎีการได้เปรียบโดยเปรียบเทียบ (theory of comparative advantage) 

เป็นทฤษฎีของ David  Ricado นักเศรษฐศาสตร์ชาวอังกฤษ ได้อธิบายว่า ถึงแม้ประเทศหนึ่งจะอยู่ในฐานะเสียเปรียบอีกประเทศ

ในการผลิตสินค้าทุกชนิด ประเทศทั้งสองก็ยังคงค้าขายต่อกันได้โดยต่างได้รับผลประโยชน์สูงสุด ถ้าแต่ละประเทศเลือกผลิต

สินค้าที่เมื่อเปรียบเทียบกับสินค้าที่ตนอาจจะผลิตได้แล้ว สามารถได้ด้วยต้นทุนท่ีต่ําท่ีสุดและแลกเปล่ียนสินค้าซ่ึงผลิตขึ้นนั้น 

กับอีกประเทศหนึ่ง (ทัชชมัย (ฤกษะสุต) ทองอุไร, 2560, หน้า 24-25)

	 ในปจัจบัุนประเทศสมาชกิองค์การการค้าโลกไดต้ระหนกัถงึผลประโยชนข์องการเปดิเสรทีางการคา้ในระดบักลุ่มประเทศ 

จึงยอมให้ประเทศสมาชิกทำ�เขตการค้าเสรีหรือการรวมกลุ่มเศรษฐกิจ ซึ่งเป็นการเลือกปฏิบัติในด้านการเก็บภาษีศุลกากร  

(โดยการสทิธิประโยชน์ด้านภาษีแกป่ระเทศทีท่ำ�เขตการคา้เสรหีรอืการรวมกลุม่เศรษฐกจิดว้ยกนั แตไ่มไ่ดใ้หก้บัประเทศนอกกลุ่ม 

นบัว่าขดักับหลกัขององคก์ารการคา้โลก) ได ้แต่กก็งัวลถงึผลกระทบทีจ่ะทำ�ใหม้ีการเบี่ยงเบนการค้าและการลงทนุจากประเทศ

นอกกลุม่ ซึง่เปน็ประเทศสมาชกิสว่นใหญ ่หรอือาจจะมกีารกดีกนัการคา้เพิม่ขึน้ จงึไดม้กีารกำ�หนดกฎเกณฑแ์ละเงือ่นไขในการ

ทำ�เขตการค้าเสรีหรือการรวมกลุ่มเศรษฐกิจของประเทศสมาชิก เพื่อป้องกันผลกระทบต่อประเทศอื่น ๆ โดยกำ�หนดให้การ 

รวมกลุม่เศรษฐกิจ (economic integration) เปน็ขอ้ยกเวน้ของหลกัปฏบัิตอิย่างชาตท่ีิไดร้บัความอนเุคราะหย์ิง่ (Most Favored 

Nation Treatment--MFN) ไว้ในรูปแบบของเขตการค้าเสรี หรือสหภาพศุลกากรใด ๆ ท่ีมีวัตถุประสงค์ในรูปแบบดังกล่าว  

เม่ือมีการจัดทำ�ความตกลงอาจมีการปฏิบัติท่ีแตกต่างระหว่างประเทศท่ีเป็นภาคีองค์การการค้าโลกกับประเทศภาคีท่ีอยู่นอกกลุ่ม 

กล่าวคือ สิทธิพิเศษที่เกิดจากการรวมกลุ่ม จะไม่มีผลไปยังประเทศนอกกลุ่ม ทำ�ให้เกิดการปฏิบัติท่ีต่างกันระหว่างประเทศ 

ในกลุ่มกับประเทศนอกกลุ่ม

	 ความตกลงทางการค้าเสรีสหภาพยโุรปและเวียดนาม (European Union - Vietnam Free Trade Agreement--EVFTA) 
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เปน็ความตกลงการค้าเสรทีีม่คีวามพยายามอยา่งสงู เพือ่บรรลวุตัถปุระสงคท่ี์มขีอบเขตเนือ้หาครอบคลมุมากท่ีสดุ ทีส่หภาพยโุรป 

เคยเจรจากับประเทศกำ�ลังพัฒนา เนื่องจากความสำ�คัญในเชิงกลยุทธ์ของทั้งสองฝ่ายที่จะผลักดันการค้าให้มีความแข็งแกร่ง 

ยิ่งขึ้น โดยส่งเสริมการค้าการลงทุนที่ใหญ่ที่สุดในโลก เพ่ือเป็นศูนย์กลางของยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศไปสู่เศรษฐกิจที่มี

รายได้ปานกลางอย่างยั่งยืน 

	 สหภาพยุโรปและเวียดนามได้ลงนามในข้อตกลงเม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน พ.ศ. 2562 และรัฐสภาสหภาพยุโรปมีมติ 

ใหส้ตัยาบนัรบัรองขอ้ตกลงทัง้ 2 ฉบบั เมือ่วันที ่12 กมุภาพนัธ ์พ.ศ. 2563 สำ�หรบัเวยีดนามจะไดร้บัการยอมรบัในการประชุมชาต ิ

ของเวียดนามในเดือนเมษายน - พฤษภาคม พ.ศ. 2563 ปัจจุบันความตกลงฉบับนี้มีผลบังคับใช้ตั้งแต่เมื่อวันที่ 31 กรกฎาคม 

พ.ศ. 2563 โดยเฉพาะหัวข้อสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์เป็นสิ่งท่ีสหภาพยุโรปให้ความสำ�คัญ ถือเป็นเป้าหมายในการเจรจาการค้า

เสรีที่จะต้องมีในบทบัญญัติ มีวัตถุประสงค์ที่สำ�คัญ เช่น รายชื่อสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ที่จะได้รับความคุ้มครองในประเทศที่สาม  

การขยายความคุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ในระดับพิเศษไปยังผลิตภัณฑ์อื่นที่มิใช่ไวน์และสุรา มาตรการทางการบริหาร 

เปน็ตน้ (Le Thi Thu Ha, 2020, pp. 3-4) ทัง้นี ้เนือ่งจากสนธสิญัญายโุรปสากล (Global Europe) มแีนวคดิกำ�หนดยทุธศาสตร์ 

การเปลี่ยนบทบาทของสหภาพยุโรปต่อโลกมากยิ่งขึ้น โดยผ่านการจัดทำ�ความตกลงการค้าเสรีกับประเทศต่าง ๆ ที่มีเป้าหมาย

หลักการเจรจาเรื่องการติดฉลากของอาหาร คือ ระบบขึ้นทะเบียนสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ การบังคับใช้ทางบริหาร และการขยาย 

ความคุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์โดยเฉพาะเจาะจงชื่อที่ขึ้นทะเบียน (list GIs) (Moir, 2020, pp. 6-7) ดังที่ปรากฎ 

ในความตกลงที่จัดทำ�กับออสเตรเลีย (ปี 2537) ความตกลงที่จัดทำ�กับชิลี (ปี 2545) สำ�หรับความตกลงการค้าเสรีในปัจจุบัน

นโยบายการค้าของสหภาพยุโรปมีการนำ�กฎหมายภายในของสหภาพยุโรปมาบัญญัติ เพื่อให้มีการเจรจาคุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทาง

ภูมิศาสตร์ในระดับเดียวกันกับสหภาพยุโรป โดยอาศัยอำ�นาจการต่อรองท่ีสูงกว่า อันส่งผลให้เกิดความชอบธรรมในการเจรจา

ในเวทีพหุภาคีต่อไป (Moroni, 2019, p. 3) 

	 สหภาพยุโรปเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจการค้าและการลงทุนท่ีสำ�คัญของเวียดนามท่ีมีเสถียรภาพและความสมดุล 

ในทางการค้า ซึ่งสหภาพยุโรปมีความพยายามอย่างสูงในการดำ�เนินการตามวัตถุประสงค์ท่ีจะจัดทำ�เขตการค้าเสรีกับอาเซียน  

โดยเร่ิมต้นความสัมพนัธก์บัอาเซยีนต้ังแต่ป ีพ.ศ. 2515 และไดพ้ฒันาเป็นคู่เจรจาอยา่งเป็นทางการในปี พ.ศ. 2520 แต่การเจรจา

ได้ถูกระงับไปเมื่อปี พ.ศ. 2552 ต่อมาสหภาพยุโรปได้ให้ความสนใจการเจรจากับประเทศสมาชิกอาเซียนเป็นรายประเทศแทน 

ถือได้ว่า เป็นการเชื่อมต่อเพื่อนำ�ไปสู่การจัดทำ�เขตการค้าเสรีในระดับภูมิภาคกับอาเซียน ในปัจจุบันสหภาพยุโรปได้สรุปการ

เจรจาเขตการค้าเสรีกับสิงคโปร์ เมื่อเดือนธันวาคม พ.ศ. 2555 และอยู่ในระหว่างการเจรจากับมาเลเซีย และไทย  ทั้งนี้ ขอบเขต

การเจรจาเดิมของไทยมีความครอบคลุมกว้างขวางในประเด็น เร่ืองการเปิดตลาดสินค้า บริการ การลงทุน พิธีการศุลกากร 

และการอำ�นวยความสะดวกทางการค้า กฎว่าด้วยถ่ินกำ�เนิดสินค้า มาตรการเยียวยาทางการค้า มาตรการสุขอนามัยและ 

สขุอนามยัพชื อปุสรรคเทคนคิทางการคา้ ทรพัยส์นิทางปญัญา นโยบายการแขง่ขนั การจดัซือ้จัดจา้งภาครฐั การระงบัขอ้พพิาท

ระหว่างรัฐ ความโปร่งใส การพัฒนาท่ียั่งยืน (มาตรฐานสิ่งแวดล้อมและแรงงาน) (กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ, 2562)  

ในส่วนของความคุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์เป็นหัวข้อหนึ่งภายใต้ประเด็นด้านทรัพย์สินทางปัญญาจะมิได้ปรากฎอยู่ในเรื่อง

กฎว่าด้วยถิ่นกำ�เนิดสินค้าแต่อย่างใด ซึ่งข้อเสนอเรื่องสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ที่สหภาพยุโรปยังคงใช้เป็นข้อเรียกร้องในการเจรจา 

คือ เร่ืองการขยายความคุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ระดับพิเศษให้แก่สินค้าทุกประเภท ระบบการข้ึนทะเบียนสิ่งบ่งชี้ 

ทางภูมิศาสตร์ที่ได้รับความคุ้มครองในประเทศ มาตรการทางการบริหาร เป็นต้น

3. วิธีดำ�เนินการวิจัย

	 การศึกษาวิจัยฉบับนี้ เป็นการศึกษาวิจัยเชิงเอกสาร (documentary research) ซ่ึงได้จากการรวบรวมจากเอกสาร

วิชาการประเภทต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นหนังสือ ตำ�ราทางวิชาการ บทความวิชาการ รายงาน วิจัย วิทยานิพนธ์ บทกฎหมาย 
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ที่เกี่ยวข้องกับประเทศไทย ต่างประเทศ และกฎหมายระหว่างประเทศ โดยมีเอกสารหลักที่เกี่ยวข้องกับความตกลงว่าด้วยสิทธิ

ในทรัพยส์นิทางปญัญาทีเ่กีย่วกบัการคา้ ความตกลงทางการคา้เสรสีหภาพยโุรปและเวยีดนาม เฉพาะหวัขอ้สิง่บง่ชีท้างภมูศิาสตร ์

กฎหมายสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ของสหภาพยุโรป เวียดนาม และไทย รวมทั้งข้อมูลที่ได้จากเครือข่ายอินเทอร์เน็ต และนำ�ข้อมูล

มาค้นหาหลักการทางกฎหมาย แนวคิดทฤษฎีเป็นฐาน ศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบเพ่ือทำ�ความเข้าใจในประเด็นปัญหา และ 

นำ�เสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 

4. ผลการวิจัย

	 ความตกลงการคา้เสร ี(Free Trade Agreement--FTA) ถอืเปน็ความตกลงระหวา่งประเทศลกัษณะหนึง่ทีเ่นน้ในเรือ่ง

การค้า ซึ่งในปัจจุบันได้ครอบคลุมเรื่องการลงทุนและการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา และการจัดทำ�ความตกลงไม่มีรูปแบบ 

กฎเกณฑก์ำ�หนดอยา่งชดัเจนวา่ จะตอ้งมลีกัษณะอยา่งไร ขึน้อยูก่บัประเทศคูเ่จรจาจะเจรจาตกลงกนั อยา่งไรกด็ ีทกุความตกลง 

การค้าเสรีจะมีพื้นฐานเหมือนกัน ซึ่งถือเป็นกติการะหว่างประเทศที่องค์การการค้าโลกกำ�หนดขึ้น เพื่อปกป้องและป้องกัน 

ผลกระทบที่จะมีต่อประเทศอื่น ๆ ที่มิใช่สมาชิกของความตกลงนั้น คือ มีวัตถุประสงค์เพื่ออำ�นวยความสะดวกทางการค้า  

ไม่สร้างอุปสรรคทางการค้าเพิ่มต่อประเทศอื่นที่มิใช่สมาชิก มีความครอบคลุมการค้าระหว่างประเทศ 

	 การค้าของโลกเป็นไปอย่างเสรีอยู่บนพ้ืนฐานท่ีเท่าเทียมกันมีบทบัญญัติหลักพื้นฐานสำ�หรับเป็นเครื่องมือหรือกลไก 

ทีน่ำ�ไปสูก่ารคา้เสรแีละการแขง่ขนัทีเ่ปน็ธรรม คอื หลกัการไมเ่ลอืกปฏิบตั ิ(non-discrimination) ซ่ึงประกอบดว้ยหลกัทีส่ำ�คญั 

คือ หลักปฏิบัติอย่างชาติที่ได้รับความอนุเคราะห์ยิ่ง (Most Favored Nation Treatment--MFN) คือ การที่หากประเทศภาคี

ประเทศใดประเทศหนึ่งปฏิบัติต่อสินค้าของประเทศภาคีใดอีกประเทศหนึ่งอย่างไร จะต้องปฏิบัติต่อสินค้าชนิดเดียวกันของ

ประเทศภาคีอ่ืนด้วย เพ่ือให้ทุกประเทศภาคีได้รับการปฏิบัติท่ีเท่าเทียมกันและหลักปฏิบัติอย่างชาติ (National Treatment--NT) 

หมายถึง การปฏิบัติต่อสินค้าของประเทศภาคีอื่นเช่นเดียวกับที่ปฏิบัติต่อสินค้าชนิดเดียวกันท่ีผลิตภายในประเทศของตน คือ 

ปฏิบัติต่อสินค้าที่ผลิตภายในประเทศ อย่างไร ก็จะต้องปฏิบัติเช่นเดียวกันกับสินค้านำ�เข้าที่เป็นชนิดเดียวกัน เพื่อให้เกิดความ

ยนืหยุน่ในการปฏบิตัติามพนัธกรณรีะหวา่งประเทศขององคก์ารการคา้โลกในมติเิรือ่งความมัน่คงและเหตุผลทางสงัคม (บณัฑิต 

หลิมสกุล, 2553, หน้า 353) อย่างไรก็ดี ภายใต้หลักปฏิบัติอย่างชาติที่ได้รับความอนุเคราะห์ยิ่ง ได้กำ�หนดข้อยกเว้นหลักการ 

ไว้คือ เร่ืองการร่วมกลุ่มทางเศรษฐกิจ (economic integration) กำ�หนดว่า กรณีการรวมกลุ่มเศรษฐกิจในรูปแบบเขตการค้าเสรี  

หรือสหภาพศุลกากร (Custom Union) หรือการทำ�ความตกลงชั่วคราว (interim agreement) ใด ๆ เมื่อมีการทำ�ความตกลง

หรือการท่ีกลุ่มอาจทำ�ให้มีการปฏิบัติแตกต่างระหว่างประเทศ ทำ�ใหส้ทิธพิเิศษท่ีเกิดจากการรวมกลุม่ไมม่ผีลไปยงัประเทศนอกกลุ่ม  

ดังนั้น ความตกลงทางการค้าเสรีระหว่างสหภาพยุโรปและเวียดนาม จึงเป็นการให้สิทธิพิเศษท่ีเป็นการปฏิบัติแตกต่างระหว่าง

ประเทศอื่นเป็นข้อยกเว้นของหลักการไม่เลือกปฏิบัติที่ให้ประเทศคู่ภาคีสามารถกระทำ�ได้

	 จากการศึกษาบทบัญญัติความตกลงทางการค้าเสรีระหว่างสหภาพยุโรปและเวียดนาม หัวข้อสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์  

ผู้วจิยัพบวา่ หากประเทศไทยจะตอ้งยอมรบัขอ้เสนอของสหภาพยโุรป เพือ่บรรลคุวามสำ�เรจ็ในการจดัทำ�เขตการคา้เสร ีมปีญัหา

การให้ความคุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ ดังนี้ 

	 4.1	ปัญหาการปรับลดขอบเขตการให้ความคุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์

	  		  ความตกลงการค้าเสรีฯ กำ�หนดให้ความคุ้มครองส่ิงบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ท่ีได้รับความคุ้มครองเฉพาะสินค้า 4 ประเภท 

ได้แก่ ไวน์ สุรา ผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร และอาหาร ความตกลงส่ิงท่ีจะขอรับความคุ้มครอง แต่พระราชบัญญัติคุ้มครองส่ิงบ่งช้ี 

ทางภูมิศาสตร์ พ.ศ. 2546 มาตรา 3 กำ�หนดองค์ประกอบหรือคุณสมบัติครบตามเงื่อนไข 3 ประการ คือ 1) ชื่อ หรือสัญลักษณ์ 

หรือสิ่งอ่ืนใด ที่ใช้เรียกหรือใช้แทนแหล่งภูมิศาสตร์ ชื่อของแหล่งภูมิศาสตร์คือ ชื่อของท้องถิ่น ไม่ว่าจะเป็นตำ�บล อำ�เภอ  

ที่สามารถสื่อความหมายได้อย่างชัดเจนว่า สินค้ามาจากแหล่งภูมิศาสตร์ใด 2) ชื่อ หรือสัญลักษณ์ หรือสิ่งอื่นใดในข้อ 1) ซึ่งใช้
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กบัสินค้าท่ีเกิดจากแหล่งภูมิศาสตร์ คือ ช่ือของท้องถ่ินหรือสัญลักษณ์ท่ีบ่งบอกท้องถ่ิน จะต้องนำ�มาใช้กับสินค้าท่ีมาจากท้องถ่ินน้ัน ๆ  

เท่านั้น 3) สินค้าต้องมีคุณภาพ หรือชื่อเสียง หรือคุณลักษณะเฉพาะของแหล่งภูมิศาสตร์ เป็นการแสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์

หรอืความเชือ่มโยงระหว่างสนิคา้กับแหล่งภมูศิาสตร์ ในลกัษณะทีเ่กีย่วขอ้งกบัคณุภาพตามมาตรฐาน ชือ่เสียง เอกลกัษณเ์ฉพาะ

ตัว และคุณลักษณะเฉพาะที่เกิดจากปัจจัยอื่น ๆ  เช่น ลักษณะของดิน อุณหภูมิ และสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ที่ขอรับความคุ้มครอง

ต้องเป็นสินค้าหรือสิ่งของที่สามารถซื้อขาย แลกเปลี่ยนหรือโอนกันได้  

			   ดังนั้น สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์จึงเป็นได้ทั้งผลผลิตทางการเกษตรหรือผลิตภัณฑ์หัตถกรรมหรืออุตสาหกรรม  

ซ่ึงสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ของไทยที่มีความครอบคลุมถึงสินค้าหัตถกรรมและอุตสาหกรรมอยู่นอกขอบเขตประเภทสินค้าไวน์  

สุรา ผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรและอาหาร ที่จะได้รับความคุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ตามความตกลงการค้าเสรี

	 4.2	ปัญหาการยกระดับความคุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์เป็นระดับพิเศษให้แก่สินค้าทุกประเภท (สินค้าเกษตร 

และอาหารทุกรายการ) 

	  	 	 ความตกลงการค้าเสรีฯ กำ�หนดให้ประเทศคู่เจรจายกระดับการให้ความคุ้มครองส่ิงบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์เป็นระดับพิเศษ

แก่สินค้าทุกประเภท (สินค้าเกษตรและอาหาร) แต่สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ที่จะได้รับความคุ้มครองระดับพิเศษจะถูกกำ�หนดเป็น

สินค้าเฉพาะอย่างภายใต้พระราชบัญญัติคุ้มครองส่ิงบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ พ.ศ. 2546 ตามมาตรา 28 ประกอบกฎกระทรวง กำ�หนด

รายช่ือประเภทสินค้าเฉพาะอย่างและกำ�หนดหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารในการใชส้ิง่บง่ช้ีทางภมูศิาสตรท์ีเ่หมอืนหรอืพอ้งกนั พ.ศ. 2547 

กำ�หนดสินค้าเฉพาะอย่างแก่สินค้า 4 ประเภท ได้แก่ (1) ข้าว (2) ไหม (3) ไวน์ (4) สุรา เท่านั้น จึงต้องกำ�หนดให้สินค้าเกษตร

และอาหารได้รับความคุ้มครองระดับพิเศษ  

	  		  ทั้งน้ี เมื่อได้กำ�หนดสินค้าเฉพาะอย่างแล้ว การใช้สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์กับสินค้าที่มิได้มีแหล่งภูมิศาสตร์ท่ีระบุ 

ในคำ�ขอขึน้ทะเบยีนถอืเปน็การกระทำ�โดยมชิอบ แมว้า่จะระบแุหลง่ภูมศิาสตรอ์นัแทจ้รงิไวก้ต็าม โดยลกัษณะการแสดงใหท้ราบถงึ

แหลง่ภมูศิาสตรอ์นัแทจ้รงิของสนิค้า ใหร้วมถงึการใชค้ำ�วา่ “ชนดิ” “ประเภท” “แบบ” หรอืคำ�อืน่ในทำ�นองเดยีวกัน ประกอบกบั 

สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ท่ีใช้กับสินค้า ความคุ้มครองระดับพิเศษนี้ มุ่งให้ความคุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ ซึ่งห้ามผู้ใช้สิ่งบ่งชี ้

ทางภูมิศาสตร์โดยไม่ถูกต้องตรงกับความเป็นจริง แม้ว่าจะระบุแหล่งที่มาอย่างแท้จริงก็ตาม ทำ�ให้ต้องพิจารณาว่า กรณีที่ 

สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ประเภทสินค้าเกษตรและอาหาร เดิมได้รับความคุ้มครองระดับทั่วไป แต่ต่อมาได้รับความคุ้มครอง 

เป็นระดับพิเศษ ทำ�ให้ผู้ใช้หรือผู้ประกอบการที่ผลิตสินค้าสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ท่ีมีการระบุข้อความโดยไม่ทำ�ให้ผู้บริโภคสับสน

หลงผิดในแหล่งกำ�เนิด การกระทำ�ดังกล่าวไม่ถือเป็นความผิดสำ�หรับสินค้าทั่วไป แต่เมื่อสินค้าทั่วไปกลายเป็นระดับพิเศษ  

ย่อมทำ�ให้การกระทำ�ดังกล่าวเป็น  การกระทำ�โดยมิชอบ เนื่องจากความคุ้มครองระดับพิเศษเป็นการห้ามใช้ หากมิได้มีมาจาก

แหล่งภูมิศาสตร์อย่างแท้จริงในทุกกรณี 

	 4.3 	การนำ�วิธีการแลกเปลี่ยนรายการสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์มาใช้ในการให้ความคุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ 

	  		  ความตกลงการค้าเสรีกำ�หนดให้นำ�วิธีการแลกเปล่ียนรายการส่ิงบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์มาใช้ในการให้ความคุ้มครองส่ิงบ่งช้ี 

ทางภูมิศาสตร์ตามรายการสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ (list of GI) โดยทันที ซึ่งรายการสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ที่จะนำ�มาแลกเปลี่ยน 

ความคุ้มครองระหว่างกัน จะต้องได้รับความคุ้มครองจากระบบการขึ้นทะเบียน  สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ในประเทศแหล่งกำ�เนิด

กอ่น จงึจะสามารถกำ�หนดรายการสิง่บง่ชีท้างภมูศิาสตรเ์พือ่นำ�มาแลกเปลีย่นความคุม้ครองระหวา่งกนัได ้ซึง่ประเทศไทยกำ�หนด

เก่ียวกับระบบการขึ้นทะเบียนสิ่งบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองสิ่งบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ พ.ศ. 2546 มาตรา 9 

กำ�หนดวิธีการข้ึนทะเบียนส่ิงบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ไวใ้นกฎกระทรวงวา่ดว้ยหลักเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกับการขอข้ึนทะเบียน การประกาศ

โฆษณา การคัดค้านและการโต้แย้ง คำ�คัดค้านการขึน้ทะเบียน การอทุธรณแ์ละการแกไ้ขหรอืเพกิถอนทะเบียนสิง่บ่งช้ีทางภูมศิาสตร ์ 

พ.ศ. 2547 โดยวิธีการขอขึน้ทะเบยีนใหผู้ม้สีทิธขิอขึน้ทะเบยีนสิง่บง่ชีท้างภมูศิาสตร ์ดำ�เนนิการยืน่แบบคำ�ขอวธิทีีก่ำ�หนด การนำ�

วิธีการแลกเปลี่ยนจึงไม่ต้องด้วยบทบัญญัติจะปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การขึ้นทะเบียนสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ โดยทั่วไปที่กำ�หนดไว้
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ในอันเป็นการปฏิบัติท่ีแตกต่างจากหลักเกณฑ์ท่ีต้องดำ�เนินการตรวจสอบหลายประการ ได้แก่ 1) เอกสารประกอบคำ�ขอเป็นภาษา 

ต่างประเทศจะต้องจัดทำ�คำ�แปลเป็นภาษาไทย 2) การประกาศโฆษณาการรับขึ้นทะเบียนสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ เพื่อเปิดโอกาส

ให้ผู้คัดค้านก่อนที่จะดำ�เนินการขึ้นทะเบียนสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ 3) การตรวจสอบเกี่ยวกับระบบการควบคุม การตรวจสอบ

รับรองเกี่ยวกับระบบการควบคุมการผลิต

5. สรุปและอภิปรายผลการวิจัย

	 จากผลการวิจัยเห็นว่า ความตกลงการค้าเสรีระหว่างสหภาพยุโรป-เวียดนาม กำ�หนดให้ความคุ้มครอง สิ่งบ่งชี ้

ทางภูมิศาสตร์ระดับพิเศษแก่สินค้าไวน์ สุรา สินค้าเกษตรและอาหาร โดยให้ประเทศคู่ภาคีมีรายการสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์

สำ�หรับวิธีแลกเปลี่ยนรายการส่ิงบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ท่ีจะได้รับความคุ้มครองระหว่างกันโดยอัตโนมัติ ซึ่งไม่สอดคล้องกับ 

พระราชบัญญัติคุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ พ.ศ. 2546 ประกอบกฎกระทรวง กำ�หนดรายชื่อประเภทสินค้าเฉพาะอย่างและ 

กำ�หนดหลักเกณฑแ์ละวธิกีารในการใชส้ิง่บง่ชีท้างภมูศิาสตรท์ีเ่หมอืนหรอืพอ้งกนั พ.ศ. 2547 และกฎกระทรวงวา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์

และวิธีการเกี่ยวกับการขอขึ้นทะเบียน การประกาศโฆษณา การคัดค้านและการโต้แย้ง คำ�คัดค้าน การขึ้นทะเบียน การอุทธรณ์ 

และการแก้ไข หรือเพิกถอนทะเบียนสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ พ.ศ. 2547 แม้ว่าความตกลงว่าด้วยสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา 

ที่เกี่ยวกับการค้ากำ�หนดเป็นหลักการมาตรฐานขั้นตํ่าที่ประเทศสมาชิกขององค์การการค้าโลกมีอิสระในการดำ�เนินการ 

ออกฎหมายบังคับความคุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ อันเป็นอำ�นาจอธิปไตยของแต่ละประเทศตามหลักดินแดนของ 

แต่ละประเทศที่มีความแตกต่างกันในเรื่องของแหล่งภูมิศาสตร์ สภาพอากาศ สภาพเศรษฐกิจ โดยประเทศสมาชิกอาจกำ�หนด

ให้เทียบเท่ากับมาตรฐานข้ันต่ําหรือสูงกว่ามาตรฐานขั้นต่ําได้ แต่ต้องไม่ขัดกับหลักมาตรฐานขั้นต่ําที่ความตกลงทริปส์กำ�หนด 

ในขณะที่การจัดทำ�ความตกลงการค้าเสรีเป็นข้อตกลงระหว่างประเทศระหว่างรัฐบาลสองประเทศข้ึนไป และไม่มีรูปแบบ 

ที่แน่นอน เนื่องจากการจัดทำ�ความตกลงการค้าเสรีมีความเก่ียวข้องกับท้ังมูลค่าการค้าการส่งออก ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม 

และอื่น ๆ  หากประเทศไทยยอมรับข้อเสนอของสหภาพยุโรป เพื่อบรรลุประโยชน์ทางเศรษฐกิจ ทำ�ให้ต้องมีการอนุมัติกฎหมาย 

ให้สอดคล้องรองรับกับความตกลงการค้าเสรีให้มีผลบังคับใช้ทางกฎหมายได้อย่างแท้จริง โดยต้องไม่ขัดต่อกฎหมายระหว่าง

ประเทศ

	 5.1 การปรับลดขอบเขตการให้ความคุ้มครองส่ิงบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ที่ได้รับความคุ้มครองเฉพาะสินค้า 4 ประเภท ได้แก่ 

ไวน์ สุรา ผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร และอาหาร 

 	  		  เมื่อศึกษาความตกลงว่าด้วยสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาที่เกี่ยวกับการค้า ตามมาตรา 22.1 สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์  

หมายถึง สิ่งบ่งชี้ที่ได้บ่งระบุว่า สินค้านั้นมีแหล่งกำ�เนิดในดินแดนของประเทศสมาชิกในภูมิภาคหรือท้องถิ่นในดินแดน  

ซ่ึงมีคุณภาพ ชื่อเสียง หรือลักษณะอื่นใดของสินค้า ที่ได้มีความเกี่ยวโยงอย่างสำ�คัญกับแหล่งกำ�เนิดทางภูมิศาสตร์ของสินค้า 

เห็นได้ว่า มีเพียงความสัมพันธ์ระหว่างสินค้ากับแหล่งภูมิศาสตร์จะต้องมีคุณภาพ ชื่อเสียง เชื่อมโยงกับแหล่งกำ�เนิดภูมิศาสตร์ 

มิได้กำ�หนดขอบเขตประเภทสินค้าไว้เป็นการเฉพาะ ดังเช่นที่ประเทศไทยและประเทศเวียดนามได้ให้ความคุ้มครองสิ่งบ่งชี้

ทางภูมิศาสตร์กับสินค้าทุกประเภท ซึ่งสอดคล้องกับความตกลงว่าด้วยสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาที่เก่ียวกับการค้า ในขณะ

ท่ีกฎหมายสหภาพยุโรปว่าด้วยคุณภาพของผลิตภัณฑ์การเกษตรและอาหารภายใต้ REGULATION (EU) No 1151/2012 

มาตรา 2.1 ใหค้วามคุม้ครองส่ิงบง่ชีท้างภมูศิาสตรแ์กผ่ลติภณัฑส์นิคา้เกษตรและอาหาร อนัเปน็สนิคา้เพือ่การบรโิภคของมนษุย ์ 

เหน็ไดว้า่ การกำ�หนดขอบเขตประเภทสนิค้าเปน็การกำ�หนดประเภทสนิคา้ตามแนวทางกฎหมายของสหภาพยุโรป จงึไมส่อดคลอ้ง

กับนิยามความหมายความตกลงทริปส์ดังกล่าว

		  	 การปรับลดขอบเขตประเภทส่ิงบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ ทำ�ให้ประเภทสินค้าหัตถกรรมและอุตสาหกรรม ของไทยเสียโอกาส

ที่จะได้รับความคุ้มครองจากสหภาพยุโรปภายใต้ความตกลงการค้าเสรี ยกตัวอย่างเช่น ผ้าไหมแพรวากาฬสินธุ์ ผ้าหมักโคลน 
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เครือ่งปัน้ดนิเผาบา้นเชยีง ศลิาดลเชยีงใหม ่มกุภเูกต็ นลิเมอืงกาญจน ์เปน็ตน้   อยา่งไรกด็ ีการจดัความตกลงการค้าเสรเีปน็การ

เจรจาพิจารณาร่วมกันระหว่างประเทศคู่เจรจา โดยสหภาพยุโรป  ให้ความคุ้มครองสินค้าประเภทหัตถกรรมภายใต้ความตกลง

การคา้เสรีสหภาพยโุรป-โคลมัเบยี-เปร ู(EU-Andean Agreement, 2021) ไดใ้หค้วามคุม้ครองผลติภณัฑห์ตัถกรรมของโคลมัเบยี 

(Guacamayas Handicrafts) และเครือ่งเซรามคิของเปร ู(Chulucanas Pottery) ซ่ึงมใิชส่นิค้าเกษตรและอาหารตามกฎหมาย

ภายในของสหภาพยุโรป

			   จึงเห็นควรนำ�ทฤษฎีการได้เปรียบโดยสมบูรณ์ และทฤษฎีการได้เปรียบโดยเปรียบเทียบที่มาจากแนวคิดการค้า 

ระหว่างประเทศว่า เมื่อประเทศต่าง ๆ  ผลิตสินค้าที่ตนมีต้นทุนในการผลิตตํ่าที่สุด เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอื่น แล้วนำ�สินค้า

เหล่านัน้มาคา้ขายแลกเปลีย่นกนั โดยไทยนำ�สนิค้าทีม่ชีือ่เสยีงตน้ทนุการผลติต่ําหรอืทีส่ามารถผลติไดม้ากของประเทศทีผ่ลติได้

นี้ไปแลกเปลี่ยนทำ�การค้ากับสินค้าของสหภาพยุโรป โดยสินค้าที่มีชื่อเสียงกับสหภาพยุโรปที่ผลิตสินค้าแล้วได้เปรียบมาทำ�การ

คา้กบัไทย หรอืไทยจะได้เปรยีบจากการลงทนุของสหภาพยโุรป ในขณะทีส่หภาพยโุรปจะสามารถนำ�เขา้สนิคา้เกษตรของไทยได้

มากขึ้นในอัตราภาษีที่ตํ่าลง ถือได้ว่าเป็นประโยชน์โดยเปรียบเทียบระหว่างกัน อย่างไรก็ตาม แม้ว่าประเทศไทยอยู่ในฐานะเสีย

เปรียบสหภาพยโุรปเนือ่งจากสหภาพยโุรปมอีำ�นาจต่อรองทางเศรษฐกจิทีส่งูกวา่ แตเ่พือ่ประโยชนท์างดา้นเศรษฐกจิการคา้ยงัคง

คา้ขายตอ่กนัโดยตา่งได้รบัผลประโยชน์ โดยทีส่นิค้าสิง่บง่ชีท้างภมูศิาสตร์ของไทยจะมีโอกาสไดร้บัความคุม้ครองจากสหภาพยโุรป  

มีการส่งออกเข้าสู่ตลาดสหภาพยุโรปได้มากยิ่งขึ้น อันเป็นการมุ่งเพิ่มผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจให้ทั้งแก่ผู้ประกอบการ 

และประเทศ

	 5.2	การยกระดบัความคุม้ครองสิง่บง่ชีท้างภมูศิาสตรเ์ปน็ระดบัพเิศษใหแ้กส่นิคา้ทกุประเภท (สนิค้าเกษตรและอาหาร

ทุกรายการ)

	  		  จากการศึกษาความตกลงว่าด้วยสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาท่ีเก่ียวกับการค้า มาตรา 23 ให้ความคุ้มครองส่ิงบ่งช้ี

ทางภูมิศาสตร์ระดับพิเศษ แก่สินค้าไวน์ และสุรา เพ่ือมิให้ประเทศสมาชิกองค์การการค้าโลกเกิดภาระทางกฎหมาย และกำ�หนด

ตามความเหมาะสมของสภาพเศรษฐกิจ โดยห้ามมิให้มีการใช้ท่ีมิได้มีแหล่งกำ�เนิดตามท่ีระบุไว้ หรือแม้แต่มีแหล่งกำ�เนิด 

ทีแ่ทจ้ริงโดยระบไุว ้หรอืมกีารใชใ้นคำ�แปล หรอืมสีิง่แสดงประกอบข้อความตา่ง ๆ  เช่น ชนดิ (kind) ประเภท (type) แบบ (style) 

หรอือยา่ง (imitation) สำ�หรบัประเทศไทยใหค้วามคุม้ครองระดบัพเิศษแกส่นิคา้ขา้วและไหม เนือ่งจากเปน็สนิคา้เศรษฐกจิและ

เป็นเอกลักษณ์ที่สำ�คัญของประเทศ เพื่อปกป้องสิทธิของสินค้า เมื่อสินค้าเกษตรและอาหารประเภทอื่นที่นอกเหนือจากข้าว 

และไหม จะต้องได้รับความคุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ระดับพิเศษ ย่อมทำ�ให้ประเภทสินค้าเฉพาะอย่างท่ีกำ�หนด 

ในกฎกระทรวง ไม่สามารถรองรับต่อการให้ความคุ้มครองสิ่งบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ให้แก่สินค้าเกษตรและอาหารทุกประเภทได้ 

ในขณะทีก่ฎหมายสหภาพยโุรปวา่ด้วยคณุภาพของผลติภณัฑก์ารเกษตรและอาหารภายใต ้REGULATION (EU) No 1151/2012 

ตามมาตรา 13 ให้ความคุ้มครองส่ิงบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์สำ�หรับสินค้าเกษตรและอาหารในระดับพิเศษ เห็นว่า เป็นการผลักดัน

นโยบายขยายความคุ้มครองสินค้าเกษตรและอาหารให้เหมือนกับกฎหมายสหภาพยุโรป เป็นการเพิ่มภาระทางกฎหมายให้แก่ 

ประเทศคู่ภาคีสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ประเภทสินค้าเกษตรและอาหารที่มิใช่สินค้าข้าวและไหม ที่เดิมได้รับความคุ้มครอง 

ระดับทั่วไป แต่ต่อมาได้รับความคุ้มครองเป็นระดับพิเศษ ทำ�ให้ผู้ประกอบการท่ีผลิตสินค้าสิ่งบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ท่ีมีการระบุ

ข้อความโดยไม่ประการที่ไม่ก่อให้ผู้บริโภคสับสนหลงผิดในแหล่งกำ�เนิด ซึ่งการกระทำ�ดังกล่าว ไม่ถือเป็นความผิดสำ�หรับสินค้า

ทั่วไป แต่เมื่อสินค้าทั่วไปกลายเป็นระดับพิเศษ ย่อมทำ�ให้การกระทำ�ดังกล่าว เป็นการกระทำ�โดยมิชอบโดยผลของกฎหมาย 

ที่มีการยกระดับความคุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ เนื่องจากความคุ้มครองระดับพิเศษเป็นการห้ามใช้ในทุกกรณี ซึ่งเป็นการ

ให้ความคุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ระดับที่สูงกว่ามาตรฐานขั้นต่ําของความตกลงว่าด้วยสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา 

ที่เกี่ยวกับการค้า แต่มิได้เป็นกรณีการขัดหรือไม่สอดคล้องแต่อย่างใด
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		  	 เม่ือพิจารณาจากทฤษฎีการปกป้องคุ้มครองผู้บริโภค การยกระดับความคุ้มครองส่ิงบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์เป็นระดับพิเศษ

ให้แก่สินค้าเกษตรและอาหาร ซึ่งเป็นการห้ามมิให้มีการใช้สินค้าที่ไม่มีถิ่นกำ�เนิดอย่างแท้จริง จะทำ�ให้ผู้บริโภคไม่สับสนหลงผิด

ในแหล่งกำ�เนิดสินค้า ได้บริโภคสินค้าที่มีคุณภาพจากแหล่งภูมิศาสตร์ที่ได้รับการขึ้นทะเบียนสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์อย่างถูกต้อง 

สนิคา้มคีวามปลอดภยัตามมาตรฐานทีก่ำ�หนดและมัน่ใจไดว้า่สนิคา้มาจากแหลง่กำ�เนดิของสนิคา้จากผูป้ระกอบการทีไ่ดร้บัการ

ขึ้นทะเบียนสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์อย่างแท้จริงเท่านั้น อีกท้ังเมื่อพิจารณาจากทฤษฎีการแข่งขันทางการค้าท่ีที่มุ่งหมายให้ความ

คุม้ครองผูป้ระกอบการ เหน็วา่กอ่ใหเ้กดิความเปน็ธรรมแกผู่ผ้ลติหรอืผูป้ระกอบการ เนือ่งจากความคุม้ครองสิง่บ่งช้ีทางภมูศิาสตร์

ระดบัพเิศษมกีำ�หนดการห้ามใช้ส่ิงบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ในทุกกรณี ท่ีเป็นการใช้ในลกัษณะเปน็การแขง่ขนัทีไ่มเ่ปน็ธรรม เพ่ือคุ้มครอง 

ผู้มีส่วนได้เสียในฐานะผู้ประกอบการ ปกป้องมิให้ผู้บริโภคเกิดความสับสนหลงผิดเก่ียวกับสถานประกอบการ การผลิต อันเป็นการ

ทำ�ลายช่ือเสียงของผู้ประกอบการจากการท่ีมีผู้ประกอบการรายอ่ืนจำ�หน่ายสินค้าท่ีมิได้มาจากแหล่งกำ�เนิดอย่างแท้จริง และ 

ยังเป็นการช่วยลดภาระพิสูจน์ของผู้ประกอบการหากมีสินค้าที่มิได้มาจากแหล่งกำ�เนิดที่แท้จริงเข้าสู่ตลาด 

	 5.3 การนำ�วิธีการแลกเปลี่ยนรายการสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์มาใช้ในการให้ความคุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ 

	  		  ความตกลงการคา้เสรกีำ�หนดใหป้ระเทศคูเ่จรจามรีะบบการขึน้ทะเบยีนสิง่บง่ชีท้างภมูศิาสตร ์โดยรายการสิง่บง่ชี ้

ทางภูมิศาสตร์ที่จะนำ�มาแลกเปลี่ยนความคุ้มครองระหว่างกันจะต้องได้รับการข้ึนทะเบียนสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ที่ประเทศ 

แหล่งกำ�เนิด ซึ่งประเทศไทยภายใต้พระราชบัญญัติคุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ พ.ศ. 2546 มาตรา 9 ประกอบกฎกระทรวง

ว่าดว้ยหลักเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกับการขอข้ึนทะเบียน การประกาศโฆษณา การคัดค้านและการโต้แย้ง คำ�คัดค้าน การข้ึนทะเบียน

การอทุธรณแ์ละการแกไ้ขหรอืเพกิถอนทะเบยีนสิง่บง่ชีท้างภูมศิาสตร ์พ.ศ. 2547 กำ�หนดวธีิการขึน้ทะเบยีนสิง่บง่ชีท้างภมูศิาสตร์ 

เพ่ือขอรับความคุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ เห็นว่ามีความสอดคล้องกับความตกลงการค้าเสรี ทำ�ให้ประเทศไทยสามารถ

กำ�หนดรายการสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์สำ�หรับวิธีแลกเปลี่ยนรายการสิ่งบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ได้  ท้ังน้ี สิ่งบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ของ 

ต่างประเทศที่จะขอรับความคุ้มครองในประเทศไทยได้นั้น สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์จะต้องได้รับความคุ้มครองในประเทศ 

แหล่งกำ�เนิดเป็นไปตามมาตรา 24 วรรค 9 ของความตกลงว่าด้วยสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาท่ีเก่ียวกับการค้า ท่ีกำ�หนดว่า 

ประเทศสมาชิกไม่มีพันธกรณี ซึ่งยังไม่ได้รับความคุ้มครองในประเทศแหล่งกำ�เนิด 

	  		  การขึ้นทะเบียนสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ของสหภาพยุโรปตามระเบียบประชาคมยุโรป เลขท่ี 1151/2012 ว่าด้วย

คุณภาพของผลิตภัณฑ์การเกษตรและอาหาร กำ�หนดวิธีการดำ�เนินการย่ืนคำ�ขอข้ึนทะเบียนส่ิงบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ท่ีเก่ียวข้องในการ

ดำ�เนินการทีเ่ป็นการเตรยีมการก่อนข้ึนทะเบยีน และการขึน้ทะเบยีน โดยการขึน้ทะเบยีนจะตอ้งจดัเตรยีมเอกสารประกอบคำ�ร้อง 

ขอข้ึนทะเบียน รายละเอียดความเช่ือมโยงของผลิตภัณฑ์ตามประเภทส่ิงบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ท่ีจะขอรับความคุ้มครองเช่นเดียวกัน 

กับประเทศไทย

			   วิธีการแลกเปล่ียนรายการส่ิงบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ เป็นรูปแบบเฉพาะของสหภาพยุโรปท่ีกำ�หนดให้ใช้วิธีการแลกเปล่ียน

รายการส่ิงบ่งชีท้างภมูศิาสตรท่ี์จะขอรบัความคุ้มครองสิง่บ่งชีท้างภมูศิาสตรภ์ายใตค้วามตกลงการคา้เสร ีโดยเมือ่เวยีดนามมกีาร

เจรจาเขตการคา้เสรกีบัสหภาพยโุรปไดแ้กไ้ขกฎหมายเพือ่รองรบัวธิกีารแลกเปลีย่นรายการสิง่บง่ชีท้างภมูศิาสตร ์ภายใตม้าตรา 

120 และ120a แห่งรฐับญัญติัวา่ด้วยทรพัยส์นิทางปญัญา ค.ศ. 2005 กำ�หนดใหค้ำ�ขอจดทะเบียนทีย่ืน่ภายใต้สนธสิญัญาระหวา่ง

ประเทศทีป่ระเทศเวยีดนามเปน็ภาค ีเรยีกวา่ คำ�ขอระหวา่งประเทศ โดยให้การยอมรับและคุ้มครองส่ิงบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ตามสนธิ

สัญญาระหว่างประเทศทีป่ระเทศเวยีดนามเปน็เจ้าภาพ ซ่ึงอยูร่ะหวา่งการเจรจาถอืเปน็ขอ้เสนอระหวา่งประเทศ และการเผยแพร่

ข้อเสนอระหว่างประเทศรับฟังความคิดเห็นการให้ความคุ้มครองสิ่งบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ตามข้อเสนอระหว่างประเทศให้เป็นไป

ตามบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องผ่านทางหน่วยงานของรัฐ 

			   สำ�หรบัประเทศไทยการได้มาซึง่ความคุม้ครองส่ิงบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ให้ปฏบิตัติามหลกัเกณฑแ์ละวิธกีารขึน้ทะเบียน 

สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ ตามมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ พ.ศ. 2546 ผู้มีสิทธิขอขึ้นทะเบียน 
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สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ ได้แก่ ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ บุคคล หรือกลุ่มผู้บริโภค โดยจะต้องดำ�เนินการตามหลักเกณฑ์ 

การขึ้นทะเบียนสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ แต่ความตกลงการค้าเสรีเป็นข้อตกลงระหว่างรัฐต่อรัฐ จึงไม่ต้องด้วยบทบัญญัติเร่ือง 

ผู้มีสิทธิขอขึ้นทะเบียนสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์และหลักเกณฑ์การขึ้นทะเบียนสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์

			   การนำ�วิธีการแลกเปลี่ยนรายการสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์เพื่อให้ความคุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ระหว่างกันโดย

ทันที ถือเป็นข้อตกลงระหว่างประเทศ จึงไม่เป็นไปตามกระบวนการข้ันตอนท่ีกำ�หนดไว้ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองสิ่งบ่งชี ้

ทางภูมิศาสตร์ พ.ศ. 2546 ที่จะปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การขึ้นทะเบียนสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ ทำ�ให้ประเทศไทยมีภาระ 

ทางกฎหมายเพิ่มขึ้นที่จะต้องกำ�หนดวิธีให้สอดคล้องรองรับวิธีการแลกเปลี่ยนรายการสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ เพื่อให้รายการ 

สิง่บง่ชีท้างภมูศิาสตรไ์ดร้บัความคุม้ครองดว้ยวธิกีารแลกเปลีย่นดงักลา่ว ทัง้นี ้วธิกีารแลกเปลีย่นรายการสิง่บง่ชีท้างภมูศิาสตรท์ี่

กำ�หนดเฉพาะในความตกลงการค้าเสรีมีลักษณะเป็นการเลือกปฏิบัติอย่างไม่เท่าเทียมที่จะต้องปฏิบัติกับประเทศอื่นที่จะขอรับ 

ความคุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ในประเทศไทย อีกท้ังวิธีการแลกเปลี่ยนรายการสิ่งบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ อาจเป็นการละเมิด

สิทธิของประเทศไทยในการที่จะปฏิเสธการให้ความคุ้มครองรายการสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ของสหภาพยุโรป

6. ข้อเสนอแนะในการวิจัย

	 จากการศึกษาปัญหาความคุ้มครองสิ่งบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ของไทยหากมีการตกลงเขตการค้าเสรีกับสหภาพยุโรป 

โดยเปรียบเทียบจากความตกลงเขตการค้าเสรีระหว่างสหภาพยุโรป-เวียดนาม มีข้อเสนอแนะสำ�หรับอนุวัติกฎหมายเพ่ือให้

สอดคล้องรองรับการจัดทำ�เขตการค้าเสรีสหภาพยุโรปในอนาคต ดังนี้

	 6.1	 เห็นควรปรับปรุงกฎกระทรวง กำ�หนดรายช่ือประเภทสินค้าและกำ�หนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการใช้สิ่งบ่งชี้ 

ทางภูมิศาสตร์ที่เหมือนหรือพ้องกัน พ.ศ. 2547 โดยการกำ�หนดเพิ่มประเภทสินค้าสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ให้สอดคล้องรองรับ 

กับการให้ความคุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ระดับพิเศษแก่สินค้าประเภทสินค้าเกษตรและอาหาร 

	 6.2	 เห็นควรเพ่ิมบทบัญญัติให้ความคุ้มครองแก่ผู้ใช้หรือผู้ประกอบการท่ีมีการสิ่งบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ประเภทสินค้า

เกษตรและอาหารที่ได้รับความคุ้มครองระดับทั่วไปที่มีการใช้อยู่ก่อนความตกลงการค้าเสรีมีผลบังคับใช้ให้ได้รับความคุ้มครอง

ระดบัพเิศษ เปน็การกระทำ�ทีไ่มถ่อืเปน็ความผดิภายใตม้าตรา 28 แหง่พระราชบญัญตัคิุม้ครองสิง่บง่ชีท้างภมูศิาสตร ์พ.ศ. 2546 

อันเป็นบทบัญญัติยกเว้นการกระทำ�ความผิดให้แก่ผู้ใช้สิ่งบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ท่ีมีใช้อยู่ก่อนความตกลงการค้าเสรีมีผลบังคับใช ้

โดยสุจริต

	 6.3	 เห็นควรเพ่ิมบทบัญญัติคำ�ขอข้ึนทะเบียนรายการส่ิงบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ระหว่างประเทศ สำ�หรับเป็นกระบวนการ 

รองรับกับวิธีการแลกเปลี่ยนรายการสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ท่ีได้รับความคุ้มครอง โดยจะต้องมีการตรวจสอบรายการส่ิงบ่งชี ้

ทางภูมิศาสตร์ การให้ผู้มีส่วนได้เสียยื่นคำ�คัดค้านก่อนการประกาศขึ้นทะเบียนสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์

	 6.4 เห็นควรมอบหมายกรมทรัพย์สินทางปัญญา กระทรวงพาณิชย์ เป็นหน่วยงานรัฐมีหน้าท่ีดำ�เนินการตรวจสอบ

รายการสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ที่ได้รับความคุ้มครองจากฐานข้อมูลการขึ้นทะเบียนส่ิงบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ของสหภาพยุโรป  

และเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียคัดค้านก่อนประกาศขึ้นทะเบียนสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ เพื่อให้เกิดความโปร่งใส

	 6.5 เห็นควรเสนอให้ความคุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ครอบคลุมถึงสินค้าหัตถกรรมและอุตสาหกรรมที่เข้าเงื่อนไข

จะได้รับความคุ้มครองตามความตกลงทริปส์
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