
PB 115

วารสารรามคำ�แหง ฉบับบัณฑิตวิทยาลัย ปีที่ 4 ฉบับที่ 3 กันยายน - ธันวาคม 2564

Ramkhamhaeng University Journal: Graduate School Vol. 4 No. 3 September - December 2021

ISSN 2651-1800 (Print) ISSN 2672-9822 (Online)

ความเหลื่อมลํ้าของเกษตรกรชาวนา อำ�เภอจุน จังหวัดพะเยา

Inequality of Farmers in Chun District, Phayao Province

ศรุดา สมพอง

นักวิชาการอิสระ

Saruda Sompong

E-mail: saruda911@hotmail.com

Independent scholar

Received: February 16, 2021 / Revised: October 20, 2021 / Accepted: October 28, 2021

บทคัดย่อ

การวจิยัครัง้นี ้มวีตัถปุระสงค ์(1) เพือ่ศกึษาสภาพปญัหาความเหลือ่มลํา้ของเกษตรกรชาวนา อำ�เภอจนุ จงัหวดัพะเยา 

(2) เพื่อวิเคราะห์การทำ�นาของเกษตรกรชาวนา อำ�เภอจุน จังหวัดพะเยา และ   (3) เพื่อหาแนวทางในการแก้ไขความเหลื่อมลํ้า

ของเกษตรกรชาวนา อำ�เภอจุน จังหวัดพะเยา การวิจัยนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ กลุ่มเป้าหมายคือ บุคคลที่เกี่ยวข้อง 3 กลุ่ม  

คือ กลุ่มที่ 1 บุคคลที่รับผิดชอบหลักในการบริหารงานการทำ�นาของเกษตรกรชาวนา อำ�เภอจุน จังหวัดพะเยา 3 คน กลุ่มที่ 2 

ผูน้ำ�เกษตรกรชาวนา อำ�เภอจนุ จงัหวดัพะเยา 5 คน และ กลุม่ที ่3 กลุม่เกษตรกรชาวนา อำ�เภอจนุ จงัหวดัพะเยา 15 คน รวมท้ัง

สิน้ 23 คน จากนัน้สรา้งเครือ่งมอืวจิยั วเิคราะหข้์อมลูจากการสมัภาษณเ์ชงิลกึ วเิคราะหเ์อกสารตา่ง ๆ  และอธบิายปรากฏการณ์

ได้ดังต่อไปนี้ ผลการวิจัยพบว่า สภาพปัญหาความเหลื่อมลํ้าของเกษตรกรชาวนา อำ�เภอจุน จังหวัดพะเยา ที่ส่งผลต่อเกษตรกร

ชาวนา ได้แก่ ระบบชลประทานในพื้นที่เพาะปลูกข้าวมีจำ�กัด ชาวนาขาดแคลนเมล็ดพันธุ์ที่มีคุณภาพ การระบาดของศัตรูพืช 

ต้นทนุการผลติตอ่ไรส่งู และงบประมาณ การวจัิยและพฒันาเกีย่วกบัการผลติขา้ว วเิคราะหก์ารทำ�นาของเกษตรกรชาวนา อำ�เภอ

จนุ จงัหวดัพะเยา จากการวเิคราะหพ์บวา่ ควรจดัตัง้ศนูยข์า้วชมุชนระดบัอำ�เภอ การประกนัภัยธรรมชาตเิพือ่ลดความเสีย่งจาก

ภยั การกำ�หนดระบบพืน้ทีป่ลกูขา้ว (zoning) และการประกนัรายไดเ้กษตรกรชาวนาเพือ่ลดความเสีย่งจากการผนัผวนของราคา 

จะต้องออกกฎหมายให้ชัดเจน โดยกำ�หนดพระราชบัญญัติกองทุนสวัสดิการชาวนา เพ่ือจัดต้ังกองทุนสวัสดิการชาวนา ท่ีเสนอโดย

กรมการขา้ว กำ�หนดพระราชบญัญตัคิุม้ครองทีดิ่นเพือ่เกษตรกรรม เพือ่การคุม้ครองพืน้ทีส่ำ�หรบัทำ�การเกษตร ไมใ่หท้ีด่นิถกูนำ�

ไปใช้เพื่อวัตถุประสงค์อื่น และกำ�หนดพระราชบัญญัติโฉนดชุมชน เพื่อการจัดพื้นที่สาธารณะของรัฐที่เหมาะสมต่อการปลูกข้าว

คำ�สำ�คัญ: ความเหลื่อมลํ้า; เกษตรกรชาวนา; พื้นที่สาธารณะ

Abstract

The objectives of the research are: (1) to study the problems of inequality of farmers in Chun District, 

Phayao Province (2) to analyze the rice farming of farmers in Chun District, Phayao Province and (3) to find 
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the ways to resolve the disparity of farmers in Chun District, Phayao Province. This research is a qualitative 

research. The target group is three related persons. Group 1, three main responsive persons on rice farming 

administration in Chun District, Phayao Province. Group 2, five heads of farmers in Chun district, Phayao 

province.  And Group 3, Group of 15 farmers in Chun District, Phayao Province.  A total of target group is 

about 23 people. 

	 Then, create researching tools, interview forms, analyze data from the deep interviews, various 

documents, and explain the consequences. The results of this research found that the problem of inequality 

of farmers in Chun District, Phayao Province, which affects farmers such as the limited irrigation systems in 

cultivation areas, the lack of quality seeds,  pest outbreak, high cost of farming and high cost of research 

and development on rice farming.

 The analysis found that 1) should establish a rice community center at the district level. 2) submit 

the natural insurance to reduce the risk. 3) determine the farming zoning. 4) guarantee the income to  

reduce the risk of price fluctuations. 4) legislate farmers welfare law e.g. Farmers Welfare Fund Act B.E…… 

to establish farmer welfare fund that proposed by the Department of Rice, and Agricultural Area Protection 

Act B.E……for not allowing to use agricultural area for other purposes, and Community Deed Act B.E……to 

manage public areas for rice cultivation

Keywords: Inequality; Farmers; Public Areas

บทนำ�

ประเทศไทยมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2504 มาถึงวันนี้ประเทศไทยกำ�ลังอยู่ในช่วงปลายแผน

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 ผลการพัฒนาตามแผนปรากฏว่าทำ�ให้คนรวยยิ่งรวยข้ึนและคนจนย่ิงจนลง  

(รวยกระจุกจนกระจาย) สังคมมีความเหลื่อมลํ้าสูง คนที่อยู่ในกลุ่มคนจนส่วนใหญ่ ได้แก่ เกษตรกร ผู้ใช้แรงงาน และผู้หาเช้า

กินคํ่า คนที่มีฐานะอย่างไร จึงเรียกว่า “คนจน” สหประชาชาติกำ�หนดว่าคนท่ีมีรายได้ต่ํากว่าวันละ 2 ดอลล่าร์ ถือว่าเป็น 

คนยากจน (สำ�นกังานเลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎร, สภาปฏริปูแหง่ชาต,ิ 2562) ซึง่ไมส่อดคล้องกบัคนจำ�นวนมากในโลกนีท้ีย่ากจน 

จากทีผ่่านมาผูวิ้จยัเหน็วา่ คนทีย่ากจน คอื “คนทีม่รีายได้น้อยกวา่รายจา่ย และดำ�รงชวีติอยูไ่ดด้ว้ยการกูห้นีส้ะสมอยา่งตอ่เนือ่ง” 

ปัจจุบันมีเกษตรกรท้ังหมดประมาณเกือบ 7 ล้านครัวเรือน ประกอบด้วย ชาวนา 3.7 ล้านครัวเรือน ชาวสวนยาง 1.6 ล้านครัวเรือน 

ชาวไร่มันสำ�ปะหลัง 0.5 ล้านครัวเรือน ชาวไร่ข้าวโพด 0.4 ล้านครัวเรือน ชาวไร่อ้อย 0.3 ล้านครัวเรือน ชาวสวนปาล์มนํ้ามัน 

0.1 ล้านครัวเรือน ที่เหลือเป็น ชาวสวน คิดเป็นประชากรที่ทำ�เกษตรกรรมทั้งหมดประมาณ 28 ล้านคน หรือประมาณร้อยละ 

43 ของประชากรทั้งประเทศ การที่ชาวนาส่วนใหญ่ยากจนมาจากสาเหตุสำ�คัญ 3 ประการ คือ ประการแรก ผลผลิตต่อไร่ 

ต่ํา ประเทศไทยมีที่นาทั้งหมดประมาณ 71 ล้านไร่ เป็นที่นาลุ่มประมาณ 44 ล้านไร่ เป็นที่นาดอน ประมาณ 27 ล้านไร่  

ผลิตข้าวได้ทั้งนาปีและนาปรังประมาณ 38 ล้านเกวียน ผลิตข้าวได้เฉลี่ยท้ัง 71 ล้านไร่ เฉลี่ยไร่ละ 450 กิโลกรัม ในขณะที่

เวยีดนามผลิตขา้วได้เฉล่ียไรล่ะ 900 กโิลกรมั อนิโดนเีซยีผลิตข้าวไดเ้ฉลีย่ไรล่ะ 700 กโิลกรมัเศษ สว่นฟิลปิปินสผ์ลติไดเ้ฉล่ียไรล่ะ  

600 กโิลกรมัเศษ ของไทยผลติได้เฉลีย่ใกลเ้คียงกบัพมา่และเขมร ประการท่ีสอง ตน้ทุนการผลติสูง (กรมสง่เสรมิการเกษตร, 2556)

ปัจจุบันชาวนาไทยมีค่าใช้จ่ายในการทำ�นาสูงมาก ได้แก่ ค่าเช่านา ค่าไถที่นาและเตรียมดินสำ�หรับปลูกข้าว ค่าจ้าง

ดำ�นาหรือหว่านข้าว ค่าปุ๋ยและค่าจ้างใส่ปุ๋ย ค่ากำ�จัดวัชพืชและแมลงศัตรูข้าว  ค่าสูบนํ้าเข้านา ค่าเก็บเกี่ยวข้าวและค่านวดข้าว  

(บางพืน้ที)่ รวมทัง้คา่ขนสง่ขา้วไปขาย ในกรณทีีต่อ้งจา้งทัง้หมดจะยิง่ทำ�ใหต้น้ทนุสงูมาก และประการทีส่าม ขายขา้วไดร้าคาตํา่
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กว่าต้นทุน ในขณะที่ต้นทุนการผลิตของชาวนาสูงมาก แต่ราคาที่ขายตามราคาตลาดโลกหักด้วยกำ�ไรของพ่อค้าคนกลางและ 

ค่าใช้จ่ายในการซ้ือขายของพ่อค้าคนกลางทั้งหมด ราคาที่ถึงมือชาวนาจึงตํ่ากว่าต้นทุน ผลก็คือ ชาวนาต้องขายข้าวขาดทุน 

ทุกฤดู ถ้าเป็นคนมีความรู้ทั่วไปคงทนขาดทุนได้ไม่เกิน 2-3 ครั้ง ก็คงถอดใจเลิกทำ�นา แต่สำ�หรับชาวนาไทยถึงแม้จะขาดทุน 

ทุกฤดูก็ยังคงทำ�นาอยู่ เพราะไม่มีอาชีพอื่นที่ตนเองถนัดมากกว่า ในอนาคตถ้าชาวนามีความรู้และมีทางเลือกอื่น คงไม่มีใคร 

เลือกขาดทุนซํ้าซากอยู่ทุกปีแบบนี้ ประเด็นเรื่องหนี้สินนั้นเป็นปัญหาที่มีให้เห็นในทุกระดับชั้นทางสังคม ไม่ว่าจะกลุ่มคนรวย  

กลุ่มคนชัน้กลาง หรือกลุม่คนจน ต่างกม็โีอกาสทีจ่ะประสบปัญหาหนีส้นิแทบท้ังสิน้ แตใ่นกลุม่อาชีพเกษตรกรท่ียงัทำ�เกษตรกรรม

เป็นรายได้หลัก ไม่ว่าจะเป็น ชาวนา ชาวสวน ชาวไร่ หรือผู้เลี้ยงสัตว์ ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน คือ กลุ่มอาชีพที่อยู่กับปัญหา 

หนีสิ้น และภาวะไรโ้อกาสอยา่งไมส่ามารถหลกีเลีย่งได ้ทัง้จากลกัษณะการประกอบอาชพีทีต่อ้งลงทนุลงแรงกอ่น เพือ่รอดอกผล 

ในอนาคตข้างหน้า ระหว่างรอเก็บเกี่ยวดอกผลนั้น ก็ต้องเผชิญกับความเสี่ยงหลายประการ อาทิเช่น  ภัยธรรมชาติ ราคาตลาด

ท่ีผันผวนขึ้นลง ภาระค่าใช้จ่ายในครัวเรือน ฯลฯ ปัจจัยเสี่ยงเหล่านี้ล้วนสร้างผลกระทบให้แก่ผู้ประกอบอาชีพเกษตรกรรม 

แทบทั้งสิ้น จากปัญหาหนี้สินที่เกษตรกรแบกรับ 

จากงานศึกษาหน้ีนอกระบบและการสูญเสียท่ีดินของเกษตรกรของโลโคลแอค ท่ีผ่านมาพบว่า หน้ีนอกระบบไม่ได้เกิดจาก 

ตัวเกษตรกรทีใ่ชจ้า่ยเกนิตัวหรือเปน็เรือ่งของความฟุ่มเฟอืยฟุง้เฟอ้ ภายใตก้ารตดัสนิใจของเกษตรกรเพยีงอยา่งเดยีว แต่โครงสรา้ง

ภาคเกษตรกรรมในปัจจุบันเป็นส่วนหนึ่งที่ทำ�ให้เกษตรกรท่ีอยู่ภายใต้โครงสร้างนี้ โดยเฉพาะการผลิตการเกษตรท่ีพึ่งพาตลาด  

ซึ่งเกษตรกรไม่มีอำ�นาจต่อรอง และต้องแบกภาระต้นทุนการผลิตสูง คือ ความเสี่ยงที่ทำ�ให้เกษตรกรมีหนี้สินจำ�นวนมาก  

และพบว่า หนี้สินจากการเกษตรเหล่านี้ ไม่ได้ยกระดับคุณภาพชีวิตหรือครอบครัวเกษตรกรให้ดีขึ้น แต่กลับทำ�ให้ปัญหาต่าง ๆ 

ในครวัเรอืนเกษตรกรพอกพนู ซบัซอ้นและแกไ้ขยากยิง่ขึน้ ซึง่พบวา่ ความซบัซอ้นของปญัหาหน้ีสนิทำ�ใหเ้กดิผลกระทบตอ่เนือ่ง

หลายประการกับเกษตรกร เช่น การสูญเสียที่ดิน การถูกฟ้องร้องเป็นคดีความ กระทบต่อสุขภาพจิต สูญเสียรายได้ มีปัญหา

ความสัมพันธ์ภายในครอบครัว จนไปถึงไม่สามารถพึ่งพาอาชีพเกษตรได้อีกต่อไป แม้อาชีพเกษตรกรรมในอดีตเคยพึ่งพิงตนเอง

และสร้างรายไดห้ลกัเลีย้งคนในครอบครวัได้อยา่งพอเพยีง แตป่จัจบุนัครอบครวัเกษตรกรจะมรีายไดห้ลกัจากการประกอบอาชพี

หลายอย่าง และวิถีชีวิตของเกษตรกรก็ไม่ได้ผูกติดกับท่ีดินตลอดเวลา ดั่งเช่นความเป็นชนบทในอดีต ท้ังนี้ พบว่า เกษตรกร 

หลายรายต้องดิ้นรนออกไปหารายได้จากอาชีพอื่น ๆ เช่น ค้าขาย ทำ�งานโรงงาน รับจ้างทั่วไป ขับแท็กซี่ในกรุงเทพฯ หรือกู้เงิน

ไปเป็นแรงงานต่างประเทศ นั่นเพราะอาชีพเกษตรกรเพียงอย่างเดียว ภายใต้โครงสร้างการเกษตรท่ีเน้นการพึ่งพาตลาดที่เป็น

อยู่ไม่สามารถเลี้ยงดูครอบครัวเกษตรกรได้อีกต่อไป  (ฉัตรทิพย์ นาถสุภา, 2547)

คำ�ถามที่ต้องหาคำ�ตอบให้ได้ คือ มาตรการป้องกันความเหลื่อมลํ้าต่าง ๆ ท่ีรัฐบาลดูแลชาวนามา 50 ปี ทำ�ไมชาวนา 

จึงยังไม่มีความรู้ในเรื่องการเพิ่มผลผลิตและการลดต้นทุนการผลิต ทำ�ไมชาวนาจึงยังปลูกข้าวด้วยต้นทุนท่ีสูงและผลผลิตตํ่า  

ถ้าแก้ปัญหาเหล่านี้ไม่ได้ ก็ไม่สามารถแก้ไขปัญหาความเหล่ือมลํ้าของชาวนาได้ แนวทางในการแก้ไขความเหลื่อมล้ํา 

ของชาวนาต้องการความคิดพ้ืนฐาน แต่ต้องทำ�ให้เป็นจริงให้ได้ น่ันคือ ต้องทำ�ให้ชาวนามีความรู้ ความสามารถในการเพ่ิมผลผลิต 

ใหม้ปีระสทิธภิาพสงูสดุ ต้องทำ�ใหช้าวนามคีวามรู ้ความสามารถในการลดตน้ทนุการผลติ ตอ้งทำ�ใหช้าวนามคีวามรูใ้นการเลอืก

พันธ์ข้าวที่ให้ผลตอบแทนสูง ต้องทำ�ให้ชาวนาขายข้าวได้กำ�ไรในอัตราที่เหมาะสม ไม่ใช่ขายข้าวขาดทุนทุกปี ถ้าอาชีพทำ�นา 

ต้องขายข้าวขาดทุนทุกปี เมื่อไหร่ที่ชาวนามีความรู้และมีทางเลือกอื่นชาวนาก็จะเลิกทำ�นา ไม่มีคนที่มีความรู้ที่ไหนจะเลือก

อาชีพที่ต้องขาดทุนทุกปี ถามตัวเองก็ได้ถ้าตัวเองทำ�และต้องขาดทุนทุกปีตัวเองจะยังคงทำ�อยู่ต่อไปหรือไหม ดังน้ัน ผู้วิจัย

จึงต้องการที่จะศึกษา “ความเหลื่อมลํ้าของเกษตรกรชาวนา อำ�เภอจุน จังหวัดพะเยา” เพื่อหาแนวทางในการแก้ไขปัญหา 

ความเหล่ือมล้ําของชาวนา ชาวนาท่ียากจนเป็นกลุ่มคนท่ีอ่อนแอของสังคม ไม่มีประเทศไหนแก้ไขความเหล่ือมล้ําของชาวนาได้ 

โดยให้ชาวนาช่วยตัวเองแบบต่างคนต่างอยู่แบบที่รัฐบาลไทยทำ�มาโดยตลอด 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย
1. เพื่อศึกษาสภาพปัญหาความเหลื่อมลํ้าของเกษตรกรชาวนา อำ�เภอจุน จังหวัดพะเยา
2. เพื่อวิเคราะห์การทำ�นาของเกษตรกรชาวนา อำ�เภอจุน จังหวัดพะเยา
3. เพื่อหาแนวทางในการแก้ไขความเหลื่อมลํ้าของเกษตรกรชาวนา อำ�เภอจุน จังหวัดพะเยา

วิธีดำ�เนินการวิจัย
การวิจัยครั้งเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) โดยมีเครื่องมือการวิจัย คือ การสัมภาษณ์เชิงลึก  

(in-depth interview) และการสนทนากลุ่ม (focus groups) (Ekphorn Rukkhawmsu, 2016) มีระยะเวลาการวิจัยเป็นเวลา 
8 เดือน การวิจัยนี้มีหลักเกณฑ์คัดเลือกกลุ่มตัวอย่างจากผู้มีประสบการณ์ตรง (critical incident technique) กับงานวิจัยนี้ 
รวบรวมและวเิคราะหข์อ้มลูจากกลุม่ตวัอยา่งในประเดน็ทีเ่กีย่วขอ้งกบัสภาพการทำ�นา ความเหลือ่มลํา้และแนวทางในการแกไ้ข 
ความเหลื่อมลํ้าของเกษตรกรชาวนา อำ�เภอจุน จังหวัดพะเยา ซึ่งเป็นไปมตามทฤษฎีความเหลื่อมลํ้าของ (Roy & Andrews, 
1999) และจากนั้นจะวิเคราะห์และตีความข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างเพื่อสร้างข้อสรุปแบบอุปนัย (inductive)

ขอบเขตการวิจัย
 	 1.	ขอบเขตด้านพื้นที่เป็นการศึกษาในเขตอำ�เภอจุน จังหวัดพะเยา
 	 2.	ขอบเขตด้านระยะเวลาศึกษาตั้งแต่เดือนมกราคม – สิงหาคม พ.ศ. 2564
 	 3.	ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง
		  3.1 ประชากร คือ เกษตรกรชาวนา อำ�เภอจุน จังหวัดพะเยา
 		  3.2 กลุ่มตัวอย่าง คือ ประชากรที่ได้รับคัดเลือกโดยเป็นผู้มีประสบการณ์ตรง (critical incident technique) กับ
งานวิจัยนี้ได้แก่ บุคคลที่เกี่ยวข้อง 3 กลุ่ม คือ กลุ่มที่ 1 บุคคลที่รับผิดชอบหลักในการบริหารงานการทำ�นา 3 คน กลุ่มที่ 2 ผู้นำ�
เกษตรกรชาวนา 5 คน และกลุ่มที่ 3 กลุ่มเกษตรกรชาวนา 15 คน รวมทั้งสิ้น 23 คน โดยกลุ่มตัวอย่างทั้งหมดเป็นผู้ที่อาศัยใน
อำ�เภอจุน จังหวัดพะเยา 

 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ
	 1. ทำ�ให้ทราบสภาพปัญหาความเหลื่อมลํ้าของเกษตรกรชาวนา อำ�เภอจุน จังหวัดพะเยา
	 2. ทำ�ให้ทราบสภาพการทำ�นาของเกษตรกรชาวนา อำ�เภอจุน จังหวัดพะเยา
	 3. ทำ�ให้ทราบแนวทางในการแก้ไขความเหลื่อมลํ้าของเกษตรกรชาวนา อำ�เภอจุน จังหวัดพะเยา

การทบทวนวรรณกรรม
 	 การวิจัยเรื่องความเหลื่อมลํ้าของเกษตรกรชาวนา อำ�เภอจุน จังหวัดพะเยามีแนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่นำ�มา
เป็นกรอบในการวิจัยสามทฤษฎีคือ 
 	 1) ทฤษฎีความเหลื่อมลํ้าทางเศรษฐกิจ 
 	 ความเหลื่อมลํ้าทางเศรษฐกิจเป็นผลจากการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างขนานใหญ่ ซึ่งมีส่วนเอื้อให ้
เกิดความขัดแย้งได้เช่นกัน จากประวัติพัฒนาการทางเศรษฐกิจของไทยท่ีค่อนข้างรวดเร็วในระยะประมาณคร่ึงศตวรรษท่ีผ่านมา
ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจสังคมเป็นอย่างมาก เมื่อบางภาคส่วนของสังคมปรับตัวไม่เท่าทันกับการเปลี่ยนแปลง
ก็ทำ�ให้เกิดความตึงเครียดข้ึนในสังคมโดยรวมได้ ประสบการณ์ต่างประเทศท่ีพบคือ ในคร่ึงแรกของศตวรรษท่ี 19 ประเทศฝร่ังเศส 
เยอรมัน และอังกฤษ ได้มีการปฏิวัติอุตสาหกรรม ส่งผลให้โครงสร้างการผลิตเปลี่ยนไปอย่างมากมาย จากอดีตความสัมพันธ ์
ระหว่างชนชั้นแรงงานและชนชั้นนายทุนอยู่ในช่วงเริ่มแรกของการพัฒนาจึงเกิดการเอารัดเอาเปรียบ การปฏิบัติต่อแรงงาน
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เป็นไปอย่างไร้ศีลธรรม ภาครัฐก็ไม่พร้อมจะเข้ามาจัดระเบียบความขัดแย้งและความรุนแรง จึงเป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ในช่วง
ทศวรรษ 1990 จนถึงต้นทศวรรษ 2000 ประเทศอาร์เจนตินา โบลิเวีย และเวเนซุเอลา ประสบปัญหาความขัดแย้งที่มีสาเหต ุ
มาจากการบริหารเศรษฐกิจมหภาคผิดพลาดจนนำ�ไปสู่วิกฤติเศรษฐกิจ ประสบการณ์จากสามประเทศน้ี แสดงให้เห็นความสำ�คัญ
ของความเหลื่อมลํ้าทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในสังคม (สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2549, หน้า 6) 
	 2) ทฤษฎีความยุติธรรมหรือความยุติธรรมทางสังคม (social justice)
 	 นักทฤษฎีที่มีชื่อเสียงท่านหนึ่งของทฤษฎีความยุติธรรมคือ John Rawls (ค.ศ. 1921-2002) เป็นผู้ให้ความสำ�คัญกับ 
“ความยุติธรรมทางสังคม” John Rawls ในฐานะนักปรัชญาการเมืองร่วมสมัยและมีความโดดเด่นคนหนึ่งในศตวรรษที่ 21 
เขานำ�เสนอหลักการในเรื่องของความยุติธรรมคือความเป็นธรรม (Justice as Fairness) โดยการกล่าวว่า “ความยุติธรรมคือ 
คุณธรรมข้อแรกของสถาบันทางสังคม” ผ่านงานเขียนที่ชื่อว่า A Theory of Justice ในปี ค.ศ. 1971 (ทวีป มหาสิงห์, 2563) 
ข้อเสนอของรอลส์อยู่ภายใต้แนวคิดท่ีว่า  “การหาหลักการสากลใดมาเป็นเคร่ืองสร้างความยุติธรรมให้เกิดข้ึนได้”  โดยหลักความยุติธรรม 
น้ีจะต้องเป็นหลักการท่ีทุกคนยอมรับและรับรู้ร่วมกับคนอ่ืน ๆ  ในสังคม หลักการเสนอทฤษฎีความยุติธรรม ได้แก่ ความพยายาม 
จะเสนอทฤษฎีท่ีวางอยู่ตรงกลางอย่างประนีประนอมระหว่างแนวคิดท่ีมีฐานคิดแตกต่างกันระหว่างแนวคิดเสรีนิยม (Liberalism) 
ท่ีให้ความสำ�คัญกับปัจเจกบุคคล (เน้นเสรีภาพ) กับแนวคิดสังคมนิยม (Socialism) ท่ีให้ความสำ�คัญกับสังคมส่วนรวมเน้นความเสมอภาค 
นอกจากนี้ยังมีทฤษฎีท่านอื่น ๆ  ที่เสนอแนวคิดความยุติธรรมทางสังคม เช่น Diamond (2009) และ Giddens (1941) กล่าวว่า 
โครงสร้างสังคมทุกสังคมล้วนเป็นผลผลิตของความไม่เท่าเทียมกันที่สะสมทับถมกันมานานหลายชั่วอายุคน ความเป็นจริง 
ในสังคมมนุษย์มีกลุ่มบุคคลจำ�นวนน้อยท่ีประสบความสำ�เร็จในรุ่นของตัวเองเก็บความมั่งคั่งที่ตนสะสมเอาไว้เป็นทุนสำ�หรับ 
ลูกหลานขณะที่ลูกหลานของคนจนก็จะยิ่งเสียเปรียบคนรวยและความเหลื่อมลํ้าก็จะยิ่งกว้างขึ้นเรื่อย  ๆ   เพียงเพราะพวกเขา 
เกิดมาในครอบครัวที่ยากจน 

 	 3) ทฤษฎีความเสมอภาค (equity theory)
 	 ที่มาของการเสนอแนวคิดความเสมอภาคเกิดจากความเหลื่อมลํ้าและความขัดแย้งในสังคมท่ีทำ�ให้ประชากร 
เกิดความแตกต่างด้านเศรษฐกิจ  Delhey (1999, p. 1) แยกแยะประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับการพิจารณาเร่ืองความชอบธรรมของความ
เหลื่อมลํ้าว่าประกอบด้วย “ความเสมอภาค” ซึ่งหมายถึงสภาวะที่ประชากรมีรายได้และทรัพย์สินเท่าเทียมกัน แต่ในความเป็น
จริงน้ันเป็นไปไม่ได้ จึงจำ�เป็นต้องผ่อนคลายนิยามความเสมอภาค โดยนิยามว่า รายได้ของบุคคลข้ึนอยู่กับความสามารถเป็นหลัก 
ซึ่งถึงแม้จะยังมีความเหลื่อมลํ้า แต่ก็เป็นสิ่งที่ยอมรับได้ เพราะตัดสินกันที่ความสามารถ Adams (1965, pp. 267-299) ผู้พัฒนา 
ทฤษฎีความเสมอภาคให้ความคิดว่า บุคคลย่อมแสวงหาความเสมอภาคทางสังคมโดยพิจารณาผลตอบแทนที่ได้รับ (output) 
กับตัวป้อน (input) คือ พฤติกรรมและคุณสมบัติในตัวที่เขาใส่ให้กับงาน ความเสมอภาคจะมีเพียงใดขึ้นอยู่กับการเปรียบเทียบ 
การรับรู้ความสอดคล้องระหว่างตัวป้อนต่อผลตอบแทน (perceived inputs to outputs) ตามหลักทฤษฎีแล้วเห็นว่า มนุษย ์
ไม่สามารถเสมอภาคกันได้เพราะมนุษย์ไม่มีความเหมือนกันจนต้องมีความเสมอภาคเพราะมนุษย์ย่อมแตกต่างกัน เป็นธรรมชาติ 
ท้ังโดยชาติพันธ์ุ รูปร่าง ผิวพรรณ เพศสภาพ บุคลิก ความเช่ือ ศาสนา วัฒนธรรม และอ่ืน ๆ แต่ความแตกต่างน้ัน ไม่ได้เป็นเหตุผล 
ทำ�ให้มนุษย์ต้องไม่เสมอภาคกันเสมอไปเพราะมนุษย์เราแตกต่างกันโดยธรรมชาติแต่ก็มีสิทธิได้รับความเท่าเทียมกันได้ 
(different but equal) อย่างเสมอภาคกัน ดังนั้น เมื่อกล่าวว่า คนเสมอภาคกัน จึงไม่ได้หมายความว่าคนเหมือนกันทุกด้าน 
ไม่ว่าจะเป็นชาติ ตระกูล หน้าตา ความสามารถ สติปัญญา แต่เป็นความเสมอภาคกันที่มีความหมายว่า มนุษย์เท่าเทียมกัน 

ท้ังในความเป็นมนุษย์และตามกฎหมายของรัฐ หรือเรียกว่า ทุกคนมีความเสมอภาคภายใต้กฎหมาย “Equality Before the Law” 

ซ่ึงหมายความว่า บุคคลทุกผู้ทุกนามย่อมมีสิทธิได้รับความคุ้มครองและมีสิทธิในสวัสดิการสังคมต่าง ๆ  ตามกระบวนของกฎหมาย 

อย่างเป็นธรรม (Kurian, 2011, p.p. 515)  
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ตาราง 1 
ประเด็นวิเคราะห์และวิธีการศึกษา จำ�แนกตามวัตถุประสงค์ในการวิจัย 

วัตถุประสงค์ ประเด็นที่นำ�มาวิเคราะห์ วิธีการศึกษา

1. เพื่อศึกษาสภาพปัญหา ความเหลื่อ

มลํ้าของเกษตรกรชาวนา อำ�เภอจุน 

จังหวัดพะเยา

2. เพื่อวิเคราะห์การทำ�นาของเกษตรกร

ชาวนา อำ�เภอจุน จังหวัดพะเยา

3. เพื่อหาแนวทางในการแก้ไขความเห

ลื่อมลํ้าของเกษตรกรชาวนา อำ�เภอ

จุน จังหวัดพะเยา      

การระบาดของศัตรูพืช งบประมาณ

การวิจัยและพัฒนาเกี่ยวกับการผลิตข้าว 

ชาวนาขาดแคลนเมล็ดพันธุ์ที่มีคุณภาพต้นทุน

การผลิตต่อไร่สูงระบบชลประทานในพื้นที่

เพาะปลูกข้าวมีจำ�กัด 

การกำ�หนดระบบพื้นที่ปลูกข้าว (zoning) 

การจัดตั้งศูนย์ข้าวชุมชนระดับอำ�เภอ 

การประกันภัยธรรมชาติเพื่อลดความเสี่ยง

จากภัยธรรมชาติการประกันรายได้เกษตรกร

ชาวนาเพื่อลดความเสี่ยงจากการผันผวน

ของราคา

ร่างพระราชบัญญัติกองทุนสวัสดิการ

ชาวนา เพื่อจัดตั้งกองทุนสวัสดิการ

ชาวนา ที่เสนอโดยกรมการข้าว

ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองที่ดิน

เพื่อเกษตรกรรม เพื่อการคุ้มครองพื้นที่

สำ�หรับทำ�การเกษตร ไม่ให้ที่ดินถูกนำ�ไปใช้

เพื่อวัตถุประสงค์อื่น ร่างพระราชบัญญัติโฉนด

ชุมชน เพื่อการจัดพื้นที่สาธารณะของรัฐ

ที่เหมาะสมต่อการปลูกข้าว     

การสัมภาษณ์แบบเชิงลึก (in-depth 

interview) ศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้อง 

(documentary research)

แบบสนทนากลุ่ม (focus groups)

การสัมภาษณ์แบบเชิงลึก

(in-depth interview) แบบสนทนา

กลุ่ม (focus group discussion) ศึกษา

เอกสารที่เกี่ยวข้อง 

(documentary research)

วิเคราะห์จากข้อมูลที่ได้จากการศึกษา

และเก็บรวบรวมข้อมูลจากวัตถุประสงค์

ที่ 1 และวัตถุประสงค์ที่ 2

ที่มา. จากโครงการประเมินประสิทธิผลและการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, โดย ศรุดา สมพอง, 2558,  

กรุงเทพฯ: สำ�นักงานปลัดสำ�นักนายกรัฐมนตรี, สำ�นักงานคณะกรรมการการกระจายอำ�นาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น.

ขอบเขตด้านผู้ให้ข้อมูลสำ�คัญที่เกี่ยวข้อง 3 กลุ่ม คือ กลุ่มที่ 1 บุคคลที่รับผิดชอบหลักในการบริหารงานการทำ�นาของ

เกษตรกรชาวนา อำ�เภอจุน จังหวัดพะเยา 3 คน กลุ่มที่ 2 ผู้นำ�เกษตรกรชาวนา อำ�เภอจุน จังหวัดพะเยา 5 คน และกลุ่มที่ 3 

กลุ่มเกษตรกรชาวนา อำ�เภอจุน จังหวัดพะเยา 15 คน รวมทั้งสิ้น 23 คน

ขอบเขตด้านพื้นที่ ได้แก่ สำ�นักงานเกษตรจังหวัดพะเยา สำ�นักงานเกษตรอำ�เภอจุน ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์

อำ�เภอจุน และพื้นที่เกษตรกรชาวนาอำ�เภอจุน จังหวัดพะเยา

ขอบเขตด้านระยะเวลาการวิจัยเรื่อง ความเหลื่อมลํ้าของเกษตรกรชาวนา อำ�เภอจุน จังหวัดพะเยา ครั้งนี้ ผู้วิจัยกำ�หนด

ระยะเวลาการดำ�เนินการไว้ จำ�นวน 8 เดือน

สรุปผลการวิจัย

ผู้วิจัยจะได้นำ�ประเด็นที่สำ�คัญและน่าสนใจ นำ�มาสรุปผลการวิจัย ดังนี้

1. สภาพปัญหาความเหลื่อมลํ้าของเกษตรกรชาวนา อำ�เภอจุน จังหวัดพะเยา พบว่า ยังมีช่องว่างในเรื่องการทำ�ความ
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เข้าใจเกี่ยวกับเกษตรกรชาวนา อำ�เภอจุน จังหวัดพะเยา และการปรับตัวของเกษตรกรชาวนาอำ�เภอจุน จังหวัดพะเยา เพราะ

ส่วนใหญ่มองว่า เกษตรกรชาวนา อำ�เภอจุน จังหวัดพะเยา เป็นกลุ่มที่เป็นภาระของสังคมที่จำ�เป็นต้องช่วยเหลือตลอดไปและ

มองเกษตรกรชาวนา อำ�เภอจุน จังหวัดพะเยา ในฐานะกลุ่มที่ไม่ได้ไปด้วยกันกับสังคมสมัยใหม่จนนำ�มาสู่แนวคิดที่ว่า ควรลด

ขนาดภาคเกษตรลงเพื่อให้ประเทศเติบโตทางเศรษฐกิจ (พฤกษ์ ท้าวถวิล, 2551, หน้า 1-15) ซึ่งอาชีพเกษตรกรไม่ใช่งานที่มี

กำ�ไร รายได้อยู่ในระดับตํ่า เกษตรกรชาวนาอำ�เภอจุน จังหวัดพะเยาส่วนใหญ่จึงมีรายได้ไม่พอเพียงจากการทำ�เกษตรซึ่งรายได ้

ห่างไกลจากความต้องการ แม้ในระดับส่วนตนและครอบครัว จึงทำ�ให้พวกเขาเลิกทำ�นาและขณะที่รายได้ตํ่าลง สินค้าเครื่องใช ้

เก่ียวกับเกษตรกรรมมีราคาสูงข้ึน เช่น เมล็ดพันธ์-ปุ๋ย-ยาฆ่าแมลง และย่ิงไปกว่าน้ัน แรงงานเยาวชน ไม่มีในภาคเกษตร จึงทำ�ให้ 

ภาพของเกษตรกรชาวนา อำ�เภอจุน จังหวัดพะเยา ในมโนคติของคนท่ัวไป คือ ความยากจน ซ่ึงบ่งบอกถึงสภาพของความยากไร้ 

ในภาคการเกษตร (สรุยิา หารพชิยั และวราพร สระบวัทอง, 2558, หนา้ 102-118) พอจะตัง้เปน็กรอบจนิตนาการไดอ้ยา่งกวา้ง ๆ  

คือ ความยากจนทรัพย์สิน ขาดโอกาส ขาดอำ�นาจ และไร้ศักดิ์ศรี ประกอบกับโลกกำ�ลังเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ซึ่งเป็นผล 

มาจากความก้าวหน้าในการพัฒนาเทคโนโลยี การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร การเปลี่ยนขั้วอำ�นาจเศรษฐกิจของโลก 

การขยายตัวของชุมชนเมือง การขาดแคลนทรัพยากรและการเปลี่ยนแปลงทางสภาพอากาศเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง 

กระแสโลกในอนาคตและการเข้าสู่ยุคปฏิวัติอุตสาหกรรมใหม่ โลกของเศรษฐกิจดิจิทัลประเทศไทยจำ�เป็นต้องปรับนโยบาย 

ที่จะผลักดัน (พรไทย, ศิริสาธิตกิจ, 2557, หน้า 6) ปัญหาที่สำ�คัญของเกษตรกรชาวนา อำ�เภอจุน จังหวัดพะเยา  

จากการเสนอของผูว้จิยั พบวา่ เกษตรกรชาวนา อำ�เภอจนุ จงัหวดัพะเยา มปีญัหาทีส่ำ�คญั ไดแ้ก ่ปญัหาระบบชลประทาน

ในพ้ืนท่ีเพาะปลูกข้าวมีจำ�กัด ปัญหาการระบาดของศัตรูพืช ปัญหาเกษตรกรชาวนา อำ�เภอจุน จังหวัดพะเยา ขาดแคลนเมล็ดพันธ์ุ 

ทีม่คีณุภาพ ปัญหาตน้ทนุการผลติตอ่ไรสู่ง ปญัหาราคาขา้วในตลาดโลกมคีวามผนัผวน ปญัหาหนีส้นิปญัหาไรท้ีด่นิทำ�กนิ ปญัหา 

งบประมาณ การวิจัยและพัฒนาเกี่ยวกับการผลิตข้าวน้อยเกินไป รวมทั้งนโยบายการส่งเสริมและสนับสนุนของรัฐบาลก็ตกอยู่ 

ภายใต้วิธีคิดแบบประชานิยมมากกว่าที่จะคำ�นึงถึงความเข้มแข็งของเกษตรกรชาวนา อำ�เภอจุน จังหวัดพะเยา อย่างแท้จริง

2. วิเคราะห์การทำ�นาของเกษตรกรชาวนา อำ�เภอจุน จังหวัดพะเยา พบว่า ภาพสะท้อนวิถีชีวิตของเกษตรกรชาวนา 

อำ�เภอจุน จังหวัดพะเยา เนื่องจากประเทศไทยเป็นแผ่นดินที่สมบูรณ์ ได้ชื่อว่า เป็นหนึ่งในแหล่งกำ�เนิดข้าวที่ดีที่สุดในโลก  

เมลด็พนัธุแ์หง่ภมูปิญัญาเกษตรกรชาวนา อำ�เภอจนุ จงัหวดัพะเยา ไดถ้กูถ่ายทอดจากรุน่สูรุ่น่และหลอ่หลอมหยาดเหงือ่แรงงาน

ด้วยจิตวิญญาณแห่งบรรพชน ข้าวจึงมิใช่แค่อาหาร แต่คือ วัฒนธรรมประเพณีและเป็นดั่งลมหายใจท่ีหล่อเลี้ยงชีวิตคนไทย 

ท้ังแผ่นดินเกษตรกรชาวนา อำ�เภอจุน จังหวัดพะเยา มิใช่แค่ผู้ลงแรงหว่านไถ แต่เปรียบเสมือนกระดูกสันหลังของชาติ เป็นผู้สร้าง 

ความมั่นคงทางอาหาร และเป็นหนึ่งในพลังขับเคลื่อนเศรษฐกิจสำ�คัญของไทย ภัยคุกคามเกษตรกรชาวนาอำ�เภอจุน จังหวัด

พะเยาในระบบเศรษฐกิจทุนนิยม แม้ว่าประเทศไทยจะอยู่ในสังคมเกษตรกรรม แต่ประชาชนที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเอง

กลับมีสัดส่วนที่ถดถอยลดน้อยลงทั้งในด้านปริมาณและคุณภาพ พร้อมกับจำ�นวนผู้เรียนและสำ�เร็จการศึกษาด้านเกษตรกรรม

น้อยลง และเมื่อสำ�เร็จการศึกษากลับหันหลังให้กับวิชาชีพของตนเอง สาเหตุสำ�คัญคงหนีไม่พ้นค่านิยมในสังคมท่ีต้องการ 

ให้บุตรหลานเป็นเจ้าคนนายคน จนทำ�ให้เกิดทัศนคติที่ไม่ดีต่อการทำ�นา (สมพร อิสระวิลานนท์ และคณะ, 2552, หน้า 79)  

โดยเฉพาะการทำ�นาเป็นอาชีพมักมีอุปสรรคต่าง ๆ จนทำ�ให้อาชีพทำ�นาไม่มั่นคงท่ีผ่านมาเกษตรกรชาวนา อำ�เภอจุน จังหวัด

พะเยาส่วนใหญ่ยังมีฐานะยากจนและมีรายได้น้อยมากเมื่อเปรียบเทียบกับอาชีพอื่น ๆ  ขนาดการถือครองที่ดินของเกษตรกร

ชาวนา อำ�เภอจนุ จงัหวดัพะเยา มแีนวโนม้ลดลงต้นทนุการผลติข้าวแตล่ะประเภทมตีน้ทุนเพิม่ข้ึน สำ�นกังานเศรษฐกจิการเกษตร 

ได้รายงานว่า พ.ศ. 2557 มีต้นทุนการผลิตข้าวชนิดต่าง ๆ ประมาณ 4,323-5,968 บาท/ไร่ ซึ่งต้นทุนการผลิตข้าวจะสูงขึ้น 

ทุกปีในขณะท่ีผลตอบแทนสุทธิของเกษตรกรชาวนา อำ�เภอจุน จังหวัดพะเยา ต่อไร่  มีแนวโน้มลดลง  รวมท้ังเกษตรกรมีขนาดหน้ีสิน 

เพิ่มขึ้น (สำ�นักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2557, หน้า 4) ในด้านแรงงานพบว่า แรงงานรุ่นใหม่เข้าสู่ภาคเกษตรน้อยลงส่งผลให ้

อายุเฉลี่ยของแรงงานภาคเกษตรสูงข้ึน เนื่องจากอาชีพเกษตรกรชาวนา อำ�เภอจุน จังหวัดพะเยา เป็นอาชีพท่ีมีความเส่ียงสูง

จากภัยธรรมชาติ ได้แก่ ฝนแล้งนํ้าท่วม เป็นต้น 
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         3. หาแนวทางในการแก้ไขความเหลื่อมลํ้าของเกษตรกรชาวนา อำ�เภอจุน จังหวัดพะเยา พบว่า รัฐบาลดำ�เนินนโยบาย

ผิดพลาดที่เน้นการพัฒนาอุตสาหกรรมการค้า เน้นความเติบโตมากกว่าการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม เช่น ป่าไม้ ดิน และนํ้า ทั้ง ๆ ที่

ไทยมีพื้นที่เพาะปลูกใหญ่มากเป็นอันดับที่ 19 ของโลก และสามารถพัฒนาผลผลิตต่อไร่ได้อีกมาก รวมทั้งถ้าพัฒนาการแปรรูป

สินค้าเกษตร ภาคเกษตรจะมีมูลค่าสูงขึ้นได้อีกมาก ทางแก้ไข คือ ต้องผลักดันการปฏิรูปที่ดิน การปฏิรูปการเกษตรขนานใหญ่ 

พัฒนาเกษตรกรให้มีความรู้ จัดตั้งกลุ่มองค์กรร่วมมือกันเพ่ือสร้างอำ�นาจต่อรองและเรียกร้องผลักดันการปฏิรูปเชิงโครงสร้าง 

ทางเศรษฐกิจอย่างเป็นระบบ ไม่ใช่แค่เรียกร้องขอความช่วยเหลือเป็นเรื่อง ๆ  ปฏิรูประบบการถือครองที่ดิน เก็บภาษีที่ดิน 

ในอตัรากา้วหนา้และเพิม่บทบาทของธนาคารทีดิ่น ทีค่วรจะทำ�ใหร้ปูสหกรณ ์เนน้เรือ่งโฉนดชมุชนทีเ่กษตรใชส้ทิธิท์ำ�กนิได ้แตข่าย

ต่อคนอื่น นอกจากเกษตรกรหรือสหกรณ์ไม่ได้ (ที่ สปก. ก็ควรทำ�คล้าย ๆ  กัน) เกษตรกรชาวนา อำ�เภอจุน จังหวัดพะเยา ชาวไร่

มีการจัดตั้งเป็นกลุ่มออมทรัพย์หรือสหกรณ์ออมทรัพย์อยู่บ้าง แต่ควรพัฒนาให้เป็นสหกรณ์ผู้ผลิต คือ ร่วมกันผลิต ร่วมกันขาย  

รว่มกันซ้ือปุย๋ปจัจยัการผลติต่าง ๆ  เพือ่จะได้ต่อรองไดม้ากขึน้ สหกรณเ์กษตรควรจะเปน็ผูถื้อหุน้ใหญข่องธนาคาร ธกส. (ธนาคาร

เกษตรและสหกรณ์) แบบเดียวกับธนาคารสหกรณ์การเกษตรของเยอรมนี เนเธอร์แลนด์ ฯลฯ มีสหกรณ์ผู้ผลิตของเกษตรกร 

ที่เข้มแข็งขนาดเป็นผู้ขายส่ง ขายปลีก และผู้ส่งข้าวไปขายต่างประเทศได้เอง สหกรณ์เช่นนี้รวมทั้งธนาคารที่ดินซึ่งควรทำ� 

ในรูปแบบสหกรณ์ ควรจ้างมืออาชีพมาบริหาร มีคณะกรรมการตัวแทนเกษตรกรคอยควบคุมดูแล ดังแสดงในภาพ 1

ภาพ 1 การแก้ไขความเหลื่อมลํ้าเกษตรกรชาวนา อำ�เภอจุน จังหวัดพะเยา (ผู้วิจัยสร้างขึ้นใหม่)

การจัดตั้งศูนย์ข้าวชุมชน

ระดับอำ�เภอ

ระบบชลประทานในพื้นที่

เพาะปลูกข้าวมีจำ�กัด
ชาวนาขาดแคลน

เมล็ดพันธุ์ที่มีคุณภาพ

ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  เพื่อการคุ้มครองพื้นที่สำ�หรับทำ�การเกษตร ไม่ให้ที่ดินถูกนำ�ไปใช้เพื่อวัตถุประสงค์อื่น

ร่างพระราชบัญญัติกองทุน

สวัสดิการชาวนา เพื่อจัดตั้ง

กองทุนสวัสดิการชาวนา

ที่เสนอโดยกรมการข้าว

วิเคราะห์ความเหลื่อมลํ้าของเกษตรกรชาวนา

การประกันภัยธรรมชาติเพื่อลด

ความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติ

ร่างพระราชบญัญตัโิฉนดชมุชน 

เพื่อการจัดพื้นที่สาธารณะ

ของรัฐที่เหมาะสม

ต่อการปลูกข้าว

การระบาดของศัตรูพืช

บริบทปัญหาเกษตรกรชาวนา

อำ�เภอจุน จังหวัดพะเยา
ต้นทุนการผลิตต่อไร่สูง

งบประมาณการวิจัยและพัฒนา

เกี่ยวกับการผลิตข้าว

การกำ�หนดระบบพื้นที่

ปลูกข้าว (Zonning)

แนวทางการแก้ไขความเหลื่อมล่ำ�

เกษตรกรชาวนา

การประกันรายได้เกษตรกร

ชาวนาเพื่อลดความเสี่ยงจากการ

ผันผวนของราคา



122 123

วารสารรามคำ�แหง ฉบับบัณฑิตวิทยาลัย ปีที่ 4 ฉบับที่ 3 กันยายน - ธันวาคม 2564

Ramkhamhaeng University Journal: Graduate School Vol. 4 No. 3 September - December 2021

ISSN 2651-1800 (Print) ISSN 2672-9822 (Online)

อภิปรายผลการวิจัย
	 ความเหลื่อมลํ้าของเกษตรกรชาวนา อำ�เภอจุน จังหวัดพะเยา ผู้วิจัยจะได้นำ�ประเด็นที่สำ�คัญและน่าสนใจ 

นำ�มาอภิปรายผลการวิจัย ดังนี้ ความขัดแย้งด้านการจัดสรรนํ้าได้กลายเป็นปัญหาสำ�คัญระหว่างเมืองกับชนบท  
ภาคการเกษตรกับอุตสาหกรรม โดยเกิดปมขัดแย้งระหว่างประชาชน ประชาชนกับรัฐ และระหว่างหน่วยงานของรัฐเอง  
(KU-OAE Foresight Center, 2017) ประเด็นปัญหาของการจัดการนํ้าในภาวะขาดแคลนนํ้า ได้แก่ การเปิดให้เข้าถึงการใช้นํ้า
ได้โดยเสรีและขาดกติกาการจัดสรรน้ํา การใช้ทรัพยากรนํ้าของประเทศไทยเป็นการเข้าถึงโดยเสรีและขาดกติกาการจัดสรรนํ้า 
ที่ดี การให้เข้าถึงนํ้าโดยเสรีนี้เป็นการปล่อยให้ผู้มีเทคโนโลยีสูงกว่า ผู้มีกำ�ลังทรัพย์มากกว่า ผู้มีแรงงาน และผู้มีอำ�นาจทางการ
เมอืงมากกวา่เปน็ผูไ้ดเ้ปรยีบในการใชท้รพัยากรนํา้ กอ่ให้เกดิปญัหาทัง้ในดา้นความมปีระสทิธภิาพการใชน้ํา้และความชอบธรรม 
จึงทำ�ให้เกิดความกดดันต่อระบบบริหารจัดการนํ้าแบบกำ�กับและควบคุม โดยวิธีการที่ประชาชนผู้ได้รับผลกระทบ 
จากการใช้นํ้ามักใช้คือ การหาทางเข้าสู่อำ�นาจรัฐส่วนอื่น ๆ หรือแสวงหาการสนับสนุนจากโครงสร้างอำ�นาจที่ได้เปรียบในท้อง
ถิน่ มกีารรวมตวักนัเรยีกร้องและประท้วงรฐับาลเปน็ระยะเวลานาน เกดิการตอ่ตา้นและปฏเิสธอำ�นาจรฐั ทำ�ใหเ้จา้พนกังานของ
รัฐไม่อาจดำ�เนินงานได้ตามปกติ ความไม่มีเอกภาพ การไม่ให้ความสำ�คัญ และความไม่มั่นคงของนโยบายเกี่ยวกับทรัพยากรนํ้า  
แม้ประเทศไทยจะมีนโยบายและกฎหมายเกี่ยวกับนํ้าหลายฉบับ และมีองค์กรจัดการนํ้าของรัฐหลายองค์กร แต่การจัดการนํ้า
ของไทยยงัมปีญัหาความขัดแยง้ทกุระดบัดงัทีก่ลา่วมาแลว้ขา้งตน้ จงึกลา่วไดว้า่ นโยบายเหลา่นัน้ยงัไมม่ปีระสทิธิภาพ เนือ่งจาก
การดำ�เนินนโยบายยังขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน มาตรการหรือแนวนโยบายมีโครงสร้างอำ�นาจการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา
ที่ผูกขาดและเหลื่อมลํ้าเน้นการบริหารงานแบบศูนย์กลาง รัฐบาลดำ�เนินการแก้ไขปัญหาที่เกิดจากภัยแล้งแต่เพียงการเยียวยา 
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยแบบปลายเหตุ นอกจากน้ี การเปล่ียนรัฐบาลบ่อยเป็นความไม่ม่ันคงทางการเมือง ทำ�ให้การดำ�เนินนโยบายต่าง ๆ  
ที่เกี่ยวกับทรัพยากรนํ้าไม่ต่อเนื่องและขาดเสถียรภาพ 

การไม่ได้นำ�การจัดการด้านอุปสงค์ (demand management) มาใช้ในการจัดสรรนํ้า การขยายกำ�ลังการกักเก็บนํ้า
โดยการสร้างเขื่อนที่ผ่านมามักยึดถือหลักเกณฑ์เฉพาะทางด้านวิศวกรรม อุทกวิทยา และผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ ทำ�ให้เมื่อ
ดำ�เนินการสร้างเขื่อนแล้วเกิดผลกระทบด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม รวมถึงการเกิดข้อพิพาทระหว่างรัฐกับกลุ่มอนุรักษ์ เป็นผล 
ให้โครงการก่อสร้างเขื่อนในระยะต่อมาเกิดขึ้นได้ยาก ปัญหาข้อขัดแย้งในการจัดสรรทรัพยากรนํ้าส่วนหนึ่งมาจากการที่ 
การจัดการชลประทานไม่ได้นำ�แนวทางการบริหารจัดการอุปสงค์มาปฏิบัติกันอย่างจริงจัง ท้ังนี้ ประสิทธิภาพของการใช้นํ้า 
ทางเศรษฐศาสตร์จะต้องพิจารณาถึงต้นทุนส่วนเพิ่ม หรือผลผลิตส่วนเพิ่มที่เกิดจากการใช้นํ้าในกิจกรรมนั้น ๆ ที่เรียกว่า  
ค่าประสิทธิภาพการใช้นํ้า

การวเิคราะห์สถานการณ์น้ําขาดการเชือ่มโยงข้อมลูและไมเ่ป็นองคร์วม การจัดการนํา้ของประเทศไทย  ขาดการเชือ่มโยง 
ขอ้มลูและองคค์วามรูต้า่ง ๆ  ในการวเิคราะหส์ถานการณแ์ละการบรหิารจดัการนํา้ รฐัไมไ่ดม้องภาพรวมของนเิวศลุม่นํา้ทัง้ระบบ 
เช่น การใช้ประโยชน์ที่ดินระบบนิเวศป่าประเภทต่าง ๆ  และผังเมืองกับผลกระทบต่อการไหลของนํ้า ปริมาณนํ้าที่มีในแต่ละช่วง
เวลาของปี ขาดข้อมูลเกี่ยวกับการใช้นํ้าในภาคการเกษตร ไม่มีข้อมูลการใช้นํ้าจริง ๆ ของพืชแต่ละชนิด โดยเฉพาะพืชผักผลไม้ 
และพืชใหม่ ๆ เช่น พืชกึ่งเมืองร้อน นอกจากนี้ ยังขาดข้อมูลเก่ียวกับการใช้นํ้าและการวิเคราะห์ทางเศรษฐศาสตร์ในกิจการ
ประเภทต่าง ๆ นอกภาคเกษตร ทำ�ให้การประเมินการใช้นํ้าไม่ถูกต้อง เนื่องจากไม่มีข้อมูลในการพิจารณาที่รอบด้านเพียงพอ 
นอกจากนี้ในการดำ�เนินงานด้านการพัฒนาแหล่งนํ้าและระบบนํ้า มักไม่คำ�นึงถึงข้อจำ�กัดด้านนิเวศท่ีสอดคล้องกับวัฒนธรรม
และการดำ�รงชีวิตของแต่ละท้องถิ่น ทำ�ให้การวิเคราะห์สาเหตุของปัญหาภัยแล้งไม่สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง นำ�ไปสู่
การวางแผนบริหารจัดการนํ้าที่ผิดพลาด
	 การเปลี่ยนแปลงไปของความต้องการใช้นํ้าและการมีส่วนร่วมในการจัดการนํ้าของประชาชน การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนเกิดขึ้นทั้งในลักษณะการจัดการนํ้าโดยชุมชนในท้องถิ่นและลักษณะที่หน่วยงานรัฐเป็นเจ้าภาพ สำ�หรับการจัดการนํ้า
โดยชุมชนท้องถ่ิน โดยปกติจะมีระบบเหมืองฝาย 1 ทำ�ให้ต้นทุนในการจัดการน้ําในพ้ืนท่ีน้ันค่อนข้างต่ํา ผู้ทำ�นาทุกคนมีสิทธิใช้น้ํา 
อย่างเต็มท่ีในฤดูฝน ส่วนการใช้น้ําในฤดูแล้งแก่เหมืองและแก่ฝาย 2 จะจัดสรรน้ําให้ผู้ท่ีทำ�การปลูกพืช ผู้ใช้น้ําทุกคนจะมีส่วนร่วม  

ในกิจกรรมเหมืองฝายตามกฎระเบียบที่เรียกว่า สัญญาเหมืองฝาย ซึ่งเป็นกฎกติกาที่สมาชิกผู้ใช้นํ้าร่วมกันกำ�หนดขึ้น
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ข้อเสนอแนะ

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายดังนี้
การเพิม่ประสทิธภิาพการใชน้ํา้และการชลประทาน การวดัประสทิธิภาพของการชลประทานทำ�ไดโ้ดยกำ�หนดขอบเขต 

ทีแ่นน่อน และพจิารณาถงึผูไ้ด้รบัประโยชนจ์ากการชลประทาน ทัง้ทางดา้นเวลาและสถานที ่คอื Effective Irrigation Efficiency 
เป็นการพิจารณานํ้าที่ไหลเข้าและไหลออกจากระบบ ในทำ�นองเดียวกัน ตัวบ่งชี้ประสิทธิภาพในระดับลุ่มนํ้าจะต้องพิจารณาถึง
นํา้ไหลกลบัและการนำ�นํา้มาใชอ้กี  มกีารวดัผลติภาพของนํา้ในขบวนการผลติ เป็นการวดัมูลค่าท่ีแทจ้รงิจากการใชน้ํา้หนึง่หนว่ย 
เมื่อนํ้าเป็นปัจจัยการผลิตปัจจัยหนึ่ง เช่น ผลผลิตข้าวต่อนํ้าหนึ่งหน่วย ซึ่งปริมาตรนํ้าดังกล่าวได้รวมเอาผลของประสิทธิภาพ
ของการชลประทานเข้าไปด้วยการเพิ่มประสิทธิภาพของการชลประทาน ที่ถูกต้องทำ�ได้โดยการประหยัดนํ้าที่สามารถก่อให้
เกิดประโยชน์จากการใช้นํ้าเพิ่มขึ้น เช่น การเพิ่มผลผลิตต่อปริมาณนํ้า การลดปริมาณนํ้าที่สูญหายไปจากระบบและไม่สามารถ
นำ�กลับมาใช้ได้อีก การไม่ก่อให้เกิดปัญหาคุณภาพนํ้า นอกจากนี้การเพิ่มประสิทธิภาพควรพิจารณาจากค่าประสิทธิภาพ 
การใช้นํ้าทางเศรษฐศาสตร์ซึ่งเป็นข้อมูลสนับสนุนท่ีสำ�คัญในการบริหารจัดการนํ้า การจัดสรรนํ้าในกรณีนํ้ามีปริมาณจำ�กัด  
โดยยึดหลักที่ว่าผลตอบแทนต่อนํ้าของผู้ใช้นํ้าทุกกลุ่มจะต้องเท่ากัน โดยจัดระบบการกระจายนํ้าให้เหมาะสมในทุกภาคส่วน  
ทั้งภาคเกษตร อุตสาหกรรม และอุปโภคบริโภค ใช้หลักการลดการใช้ซํ้า และการนำ�กลับมาใช้ใหม่ และจัดทำ�ข้อมูลการใช้นํ้า 
(water footprint) การพัฒนาทางด้านเทคโนโลยีการเกษตรมีความสำ�คัญในการเพิ่มผลิตภาพของนํ้า เช่น การพัฒนาพันธุ์พืช 
ที่ให้ผลผลิตสูง พันธุ์พืชอายุสั้นจะใช้นํ้าน้อยกว่าพันธุ์พืชอายุยาว วิธีทางเกษตรกรรม เป็นต้น ทางเลือกในการจัดการนํ้า 
ภาคการเกษตรอื่น ๆ ได้แก่ การลดความต้องการและการปรับโครงสร้างการเกษตรไปหาพืชที่ใช้นํ้าน้อยในฤดูแล้ง การลดการ 
สญูเสยีนํา้อนัเนือ่งมาจากการระเหย การเคลือ่นยา้ยน้ําจากการเพาะปลกูทีมี่มลูค่าตํา่ไปยงัการเพาะปลกูทีมี่มลูค่าสงู การลดมลพิษ 
ทางนํ้าและการจัดการนํ้าอย่างบูรณาการ ต้องหาวิธีกักเก็บนํ้าให้มีประสิทธิภาพ การจัดการใช้ท่ีดินและนํ้าร่วมกันอย่างมี
ประสิทธิภาพ เป็นต้น

ข้อเสนอแนะในการนำ�ไปใช้ดังนี้
สนับสนุนงานวิจัยเกี่ยวกับทรัพยากรนํ้า โดยจัดงบประมาณสนับสนุนการวิจัย เพื่อให้มีข้อมูลสนับสนุนการบริหาร 

จัดการทรัพยากรนํ้าที่ถูกต้องและเหมาะสมกับประเทศสนับสนุนให้มีการถ่ายทอดความรู้และแนะแนวทางแก่เกษตรกรถึงวิธี 
เขตกรรมทีใ่ชน้ํา้อยา่งมปีระสทิธภิาพ สง่เสริมใหเ้กษตรกรเข้าถึงเทคโนโลยกีารเกษตรท่ีทันสมยัโดยมทีางเลอืกในการทำ�การปลูกพชื 
ที่สร้างรายได้สูง ใช้นํ้าอย่างมีประสิทธิภาพ ไม่ก่อให้เกิดมลพิษทางนํ้า เป็นต้น

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป
การจัดทำ�แผนแม่บทโครงสร้างพื้นฐานด้านทรัพยากรนํ้าและการอนุรักษ์ทรัพยากรนํ้าควรมีการจัดทำ�แผนแม่บท

โครงสร้างพื้นฐานด้านทรัพยากรนํ้า เพื่อให้มีนํ้าสะอาดในการอุปโภค บริโภคอย่างเป็นระบบโดยจัดการ นํ้าผิวดินและนํ้าใต้ดิน
อย่างผสมผสานตามศักยภาพของพ้ืนท่ี เพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงน้ําสะอาดได้อย่างท่ัวถึง และให้มีการปรับปรุง พระราชบัญญัติ
นํ้าและพระราชบัญญัติอื่น ๆ  ที่เกี่ยวข้อง โดย  ให้มีการทำ�ประชาพิจารณ์ร่างพระราชบัญญัติอย่างกว้างขวาง ควรมีการคุ้มครอง
พ้ืนที่อนุรักษ์และระบบนิเวศที่เปราะบางและมีความหลากหลายทางชีวภาพโดยพ้ืนท่ีต้นน้ํา ส่งเสริมการอนุรักษ์ป่าในท้องถิ่น
โดยองค์กรชุมชน
	 การใหค้วามรูเ้กีย่วกบัทรพัยากรนํา้และสนบัสนนุการมสีว่นรว่มของประชาชน ควรมกีารบรรจหุลกัสตูรความรูเ้รือ่งนํา้ 
ในทกุระดบัการศกึษาเพือ่ใหป้ระชาชนตระหนักถงึความสำ�คญัของทรพัยากรนํา้และสทิธหินา้ทีข่องตนเอง ใหค้วามรูเ้รือ่งกฎหมาย 
มีการประชาสัมพันธ์และการให้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับเรื่องนํ้าต่อสาธารณชนและแก่หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องอย่างเพียงพอและ 
ต่อเน่ือง รวมทั้งปลูกจิตสำ�นึกแก่สาธารณชนในการใช้นํ้าอย่างมีประสิทธิภาพและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ สนับสนุน 
และกำ�หนดรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันภัยแล้งและบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า
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