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บทคัดย่อ

 การศึกษาคร้ังน้ี มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปัจจัยท่ีส่งผลกระทบต่อหน้ีสินของเกษตรกรกรณีศึกษาชาวนาจังหวัดร้อยเอ็ด  

การศึกษาสร้างแบบจำาลอง สมการโครงสร้าง และได้กำาหนดให้มี 7 ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อหนี้สินของชาวนาจังหวัดร้อยเอ็ด 

ได้แก่ รายได้  รายจ่าย  การวางแผนทางการเงิน ต้นทุนการผลิต การขาย-ผลผลิต ภัยทางธรรมชาติ และนโยบายของรัฐบาล  

การศึกษาได้ใช้แบบสอบเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล กลุ่มตัวอย่าง คือ ชาวนาในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด จำานวน 400 คน 

โดยใช้การวิเคราะห์ข้อมูลสมการโครงสร้าง เพื่อประเมินความเท่ียงตรง และประเมินความเช่ือถือได้ของข้อมูล ซ่ึงการศึกษา 

จะอยู่ในช่วงเดือนกุมภาพันธ์ ปี พ.ศ. 2563 ถึงเดือนเมษายน ปี พ.ศ. 2564 

 ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยท่ีกำาหนดความเป็นหน้ีของเกษตรกร จำานวน 7 ปัจจัย สามารถอธิบายความเป็นหน้ีของเกษตรกร 

ได้ร้อยละ 98.58 โดยมปีจัจยัทีส่่งผลอยา่งมีนยัสำาคญัตอ่หนีส้นิของชาวนา จำานวน 5 ปัจจยั ไดแ้ก่ รายไดร้าย จ่ายตน้ ทนุการผลติ 

การขายผลผลิต และนโยบายของรัฐบาลส่วนปัจจัย ท่ีไม่มีนัยสำาคัญต่อหน้ีสินของชาวนามี 2 ปัจจัย ได้แก่ การวางแผนทางการเงิน 

และภัยทางธรรมชาติ

คำาสำาคัญ: รายได้; รายจ่าย; ต้นทุนการผลิต

Abstract

 The purpose of this study was to study factors affecting farmers’ debt, a case study of farmers in Roi 

Et Province.  Structural Equation Modeling was applied and identified 7 factors affecting farmers’ debt in Roi 

Et Province, namely income, expenditure, financial planning, cost of production, sales of produce, natural 

disaster and government policy. The study randomized400 farmers from February 2020 to April 2021.

 The results of the study revealed that all of 7 factors that determine farmers’ debt can account 

for 98.58 percent of farmers’ debt. Five factors significantly affect farmers’ debt: income, expenditure, cost 

of production, sales of produce and government policies and there are two factors that are insignificant to 

farmers’ debt: financial planning and natural disasters.

Keywords: Income; Expense; Cost of Production
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บทนำา
 ช่วง 10 ปีที่ผ่านมาของประเทศไทย พบว่า ความสำาคัญของภาคเกษตรกรรม ที่มีต่อการเติบโตทางด้านเศรษฐกิจ 
มีบทบาทลดลงเหลือเพียงร้อยละ 9 ของผลิตภัณฑ์ประชาชาติ อย่างไรก็ตาม ภาคเกษตรกรรมยังคงมีความสำาคัญต่อสังคมไทย
มาโดยตลอด เนื่องจากเป็นภาคเศรษฐกิจที่มีการรองรับกำาลังแรงงานจำานวนมาก หรือคิดเป็นสัดส่วนท่ีสูงถึงประมาณร้อยละ  
35 ของผูม้งีานทำาทัง้หมดในประเทศ ดังน้ัน รายได้ต่อหัวของภาคเกษตรกรรมจึงมมูีลคา่นอ้ยกวา่รายไดต้อ่หวันอกภาคเกษตรกรรม 
(มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2558) ยิ่งไปกว่านั้นรายได้จากการทำาเกษตรมักเกิดความผันผวนอยู่ตลอดเวลา
ขึ้นอยู่กับ  ปัจจัยหลายอย่างที่ยากต่อการควบคุม เช่น ความไม่มีเสถียรภาพทางด้านราคาผลผลิต การเปลี่ยนแปลงราคาปัจจัย
การผลิตทำาให้ต้นทุนเพิ่มขึ้น และการได้รับผลกระทบจากภัยทางธรรมชาติ เป็นต้น (คมสันติ์ ศรีคงเพ็ชร, 2557) ทำาให้เกษตรกร
จำานวนไมน้่อยยงัคงตอ้งประสบกบัปญัหาความยากจน การมภีาระหนีส้นิเพ่ิมขึน้ และตกอยูใ่นภาวะความเสีย่งทีเ่กดิจากผลผลติ
ที่แปรปรวน ประกอบกับความผันผวนของราคาสินค้าเกษตรในแต่ละปี ซึ่งเกษตรกรบางรายอาจมีศักยภาพเพียงพอที่สามารถ
ปรับตัวและรับมือกับผลกระทบดังกล่าวที่เกิดขึ้นได้ แต่ก็ยังมีเกษตรกรอีกจำานวนมากที่ไม่มีความสามารถเพียงพอที่จะปรับตัว
และรบัมอืกบัปญัหาดงักลา่วได ้ซึง่ยงัคงตอ้งพึง่พาความชว่ยเหลอืจากหนว่ยงานทางภาครฐับาลในการแกไ้ขปญัหามาโดยตลอด
 จากปัญหาดังกล่าวท่ีเกิดข้ึน ทางหน่วยงานภาครัฐบาลพยายามให้ความช่วยเหลือแก่เกษตรกรมาตลอด โดยผ่านโครงการ
และนโยบายตา่ง ๆ  เพือ่ยกระดับคุณภาพชวีติของเกษตรกรใหด้ขีึน้ ประกอบกับการแกไ้ขปญัหาความเหลือ่มลำา้ทางดา้นเศรษฐกจิ
และสังคม และการปรับโครงสร้างหน้ีสินให้มีปริมาณลดลง เช่น  การให้ความช่วยเหลือทางการเงินเป็นมาตรการท่ีหน่วยงานภาครัฐ 
ให้ความสำาคัญมาโดยตลอด ซึ่งเห็นได้จากการเพ่ิมปริมาณเงินกู้ยืมให้แก่เกษตรกรผ่านธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร (ธกส.) หรือแม้แต่กองทุนต่าง ๆ ภายใต้การกำากับดูแลของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เช่น การให้สินเช่ืออัตรา 
ดอกเบีย้ตำา่ การพักชำาระหนี ้การลดภาระหนีใ้หช้าวนารายยอ่ย การโอนหนีน้อกระบบเข้ามาเป็นหนีใ้นระบบ การรบัจำานำาผลผลติ
ทางการเกษตร และการประกนัราคาพชืผล กองทนุสงเคราะหเ์กษตรกรและกองทนุหมนุเวยีน เพือ่การกู้ยมืแกเ่กษตรกร กองทนุ
ปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรเพื่อเพิ่มขีดความสามารถ การแข่งขันของประเทศ เป็นต้น โดยที่แต่ละโครงการและกองทุน 
มีการดำาเนินงาน ตามวัตถุประสงค์ที่แตกต่างกัน (มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2558)
 การดำาเนินงานที่ผ่านมาของหน่วยงานภาครัฐยังไม่สามารถช่วยแก้ไขปัญหาหนี้สินครัวเรือนเกษตรกรได้อย่างยั่งยืน  
โดยเหน็ไดจ้ากการเปดิเผยขอ้มลูสถติิหน้ีสนิภาคครวัเรอืนเกษตรกรของสำานกังานเศรษฐกจิการเกษตรในชว่งระหวา่งป ีพ.ศ. 2552 
ถึงปี พ.ศ. 2561 พบว่า หนี้สินเฉลี่ยของครัวเรือนเกษตรกรมีการปรับตัวเพิ่มสูงขึ้นเป็นสองเท่าตัวจาก 54,061 บาทต่อครัวเรือน 
เปน็ 150,636 บาทตอ่ครวัเรอืน (สำานกังานเศรษฐกจิการเกษตร, 2562) ซึง่แสดงใหเ้หน็ถงึประสทิธภิาพของการดำาเนนินโยบาย 
และมาตรการตา่ง ๆ  ทีผ่า่นมาของภาครฐับาลเปน็การแกไ้ขปญัหาทีป่ลายเหต ุซึง่เปน็การชว่ยเหลอืทีผ่ดิวธิ ีประกอบกับนโยบาย
ในการพัฒนาประเทศส่วนใหญ่โดยเฉพาะนโยบายท่ีเก่ียวข้องกับปัญหาหน้ีสินน้ัน ขาดความต่อเน่ืองเน้นการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า
มากกว่าการวางแผนระยะยาวอยา่งเปน็ระบบ จงึสง่ผลใหเ้กษตรกรสว่นใหญย่งั ไมส่ามารถหลดุพน้จากวฏัจักรการเปน็หนีส้นิได้ 
(สุพจน์ บุญวิเศษ และสิริพัฒถ์ ลาภจิ, 2561) อย่างไรก็ตาม เป็นที่น่าสังเกตว่า ทั้งที่หน่วยงานทางภาครัฐบาลพยายามให้ความ
ช่วยเหลือแก่ครัวเรือนเกษตรกรมาโดยตลอด แต่ก็ยังขัดกันกับฐานะทางเศรษฐกิจของครัวเรือนเกษตรกรอย่างสิ้นเชิง ที่กำาลัง
ประสบกับภาวะการมีหนี้สินที่มีแนวโน้มปรับตัวเพิ่มขึ้นทุกปี หรือแท้จริงแล้วการเป็นหนี้ของครัวเรือนเกษตรกรนั้น มีปัจจัยอื่น
ร่วมด้วย จึงเป็นเหตุผลเริ่มต้นที่จะทำาการวิจัย เรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อหนี้สินครัวเรือนเกษตรกร กรณีศึกษาชาวนาจังหวัดร้อยเอ็ด 
การวิจัยครั้งนี้ได้เลือกพื้นที่จังหวัดร้อยเอ็ด เป็นกรณีศึกษา เพราะมีปริมาณการเป็นหนี้สินครัวเรือนติดอันดับหนึ่งในสามจังหวัด
ที่มีหนี้สินสูงที่สุด ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พร้อมกับใช้วิธีการวิเคราะห์ข้อมูลตัวแบบสมการโครงสร้าง เพื่อให้สอดคล้อง
กับวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ คือ หาปัจจัยที่ส่งผลต่อหนี้สินครัวเรือนเกษตรกร และแนวทางในการแก้ปัญหาดังกล่าวได้อย่างแท้จริง

วัตถุประสงค์การวิจัย

เพื่อศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อหนี้สินของเกษตรกรกรณีศึกษาชาวนาจังหวัดร้อยเอด็
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ขอบเขตของการวิจัย

 การวิจัยเรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อหนี้สินครัวเรือนเกษตรกร กรณีศึกษาชาวนาจังหวัดร้อยเอ็ด ได้กำาหนดขอบเขตของการ

วิจัย ดังนี้

 1. ขอบเขตด้านประชากร ในการศึกษาคร้ังน้ี ได้คัดเลือกประชาชนท่ีประกอบอาชีพการทำานาเป็นหลักท้ัง ในเขตเทศบาล

และนอกเขตเทศบาล จังหวัดร้อยเอ็ด

2. ขอบเขตด้านเน้ือหา ในการศึกษาคร้ังน้ี ได้ศกึษาจากเอกสารทางวชิาการ การอา่นทบทวนวรรณและทฤษฎท่ีีเกีย่วขอ้ง

กับปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อหนี้สินของเกษตรกร กรณีศึกษาชาวนา จังหวัดร้อยเอ็ด

 3. ขอบเขตด้านสถานที่ ในการศึกษาครั้งนี้ ได้คัดเลือกชาวนาจังหวัดร้อยเอ็ด เนื่องจากเป็นเขตพื้นที่ ที่มีการประกอบ

อาชีพการทำานามากที่สุด และประกอบกับชาวนาส่วนใหญ่เป็นหนี้สิ้นที่เกิดจากการทำานามากที่สุด ที่ติดหนึ่งในสามของภาค 

ตะวันออกเฉียงเหนือ

 4. ขอบเขตด้านระยะเวลา ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดด้ำาเนนิการศกึษาตัง้แตเ่ดอืนเดอืนพฤศจิกายน พุทธศักราช 2563 

ถึงเดือนเมษายน พุทธศักราช 2564 ซึ่งเป็นช่วงฤดูกาลเก็บเกี่ยวผลผลิตและเป็นช่วงฤดูกาลเริ่มต้นการทำานาของชาวนาจังหวัด

ร้อยเอ็ด 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

 ผลจากการวิจัยเรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อหนี้สินของเกษตรกร กรณีศึกษาชาวนาจังหวัดร้อยเอ็ด ผู้วิจัยคาดว่าจะสามารถ

ใช้เป็นประโยชน์ดังต่อไปนี้

 1. เพื่อใช้เป็นแนวทางในการวางแผนและกำาหนดนโยบายในการแก้ไขปัญหาการเป็นหนี้ของครัวเรือนเกษตรได้อย่าง

เหมาะสม

 2. เป็นข้อมูลให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องใช้เป็นแนวทางในการวางแผนกำาหนดนโยบายด้านเศรษฐกิจและสังคม

การทบทวนวรรณกรรม

 จากการสงัเคราะหง์านวจิยัและแนวคดิทฤษฎจีากเอกสาร ทีเ่กีย่วข้องกบัปัจจัจยัทีส่่งผลกระทบตอ่หนีส้นิของเกษตรกร

ที่กล่าวมาข้างต้น สามารถสรุปถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อการเป็นหนี้ของครัวเรือนเกษตรกร ดังนี้

 1. ปจัจยัทางดา้นรายได ้จากการศกึษาของ พทัธธ์รีา สมทรง (2560) ศกึษาความสมัพนัธ์ของตวัแปรระหวา่งปจัจยัทาง

ด้านรายได้กับการเป็นหนี้ของเกษตรกร ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยทางด้านรายได้ส่งผลกระทบต่อหนี้สินของเกษตร เนื่องจาก

รายได้หลักของครัวเรือนเกษตรกรทั่วประเทศมาจากการทำาเกษตรกรรมเป็นหลัก ประกอบกับการมีรายได้บางส่วนมาจากเงิน

โอนของลูกหลาน และรายได้จากรัฐบาลช่วยเหลือผ่านบัตรสวัสดิการต่าง ๆ เท่านั้น ซึ่งสอดคล้องกันกับผลการศึกษาของ อุษา 

อมรรชัยาวจิารณ ์(2560) ไดอ้ธบิายวา่ ปจัจุบนัเกษตรกรตอ้งแบกรับ ภาระตน้ทนุในการผลติสนิคา้การเกษตรทีส่งูข้ึน ทำาใหค้รวั

เรือนเกษตรกรมีรายได้ไม่เพียงพอกับค่าใช้จ่ายในครัวเรือน ดังนั้นเกษตรกรต้องไปทำาการกู้ยืมเงินมาใช้จ่ายเพิ่มเติมในครัวเรือน 

 2. ปัจจัยทางด้านรายจ่าย จากการศึกษาของ ศิรินภา โภคาพานิชย์ และสัญญา เคณาภูมิ (2560) ทำาการศึกษา 

ความสัมพันธ์ของตัวแปรปัจจัยทางด้านรายจ่ายกับการเป็นหนี้ของเกษตรกร ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยทางด้านรายจ่าย 

ส่งผลกระทบต่อหนี้สินของเกษตร เนื่องจากค่าใช้จ่ายในการบริโภคและค่าใช้จ่ายในชีวิตประจำาวันมีการปรับตัวเพิ่มขึ้น 

มากกว่าในอดีตที่ผ่านมา เช่น มีค่ารักษาพยาบาล ค่าศึกษาเล่าเรียนของบุตร ซึ่งในส่วนผลการศึกษาเพิ่มเติมของ  

พัทธ์ธีรา สมทรง (2560) ได้อธิบายว่า ครัวเรือนเกษตรกรมีพฤติกรรมการบริโภคที่เปลี่ยนแปลงไปตามกระแสบริโภคนิยม  

ส่งผลให้รายจ่ายของครัวเรือนมีการปรับตัวเพิ่มขึ้น 

 3. ปัจจัยทางด้านการวางแผนทางการเงิน จากการศึกษาของ พัทธ์ธีรา สมทรง (2560) ทำาการศึกษาหาความสัมพันธ์
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ระหว่างตัวแปรที่เป็นปัจจัยทางด้านการวางแผนทางการเงินกับการเป็นหนี้ของครัวเรือนเกษตรกร ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัย 

ทางด้านการวางแผนทางการเงินส่งผลกระทบต่อการเป็นหนี้สินของครัวเรือนเกษตร และยังได้ระบุเพิ่มเติมไว้ว่า การไม่มีการ

วางแผนทางการเงิน เช่น ไม่มีการออม ไม่มีการแบ่งเงินเพื่อการใช้จ่าย และไม่มีการแบ่งเงินเพื่อใช้ในยามฉุกเฉินมีผลกระทบ 

ต่อการเป็นหนี้ของครัวเรือนเกษตรกร และยังให้เหตุผลเพิ่มเติมถึงแนวทางการแก้ไขปัญหาหนี้สินครัวเรือเกษตรกรว่า ครัวเรือน 

เกษตรกรต้องมีการจดบันทึกบัญชีครัวเรือนเพ่ือจะได้ทราบถึงรายจ่ายรายรับท่ีเกิดข้ึนในครัวเรือน และจะได้มีการวางแผน 

การใช้จ่ายได้อย่างเหมาะสม

 4. ปัจจัยทางด้านต้นทุนการผลิต จากการศึกษาของ สุพจน์ บุญวิเศษ และสิริพัฒถ์ ลาภจิตร (2561), และชมภูนุช  

หุ่นนาค (2561) ได้ศึกษาความสัมพันธ์ของตัวแปรปัจจัยทางด้านต้นทุนการผลิตกับการเป็นหนี้ของเกษตรกร ผลการศึกษาพบ

ว่า ปจัจยัทางดา้นตน้ทนุการผลติสง่ผลกระทบต่อหนีส้นิของเกษตร เนือ่งจากการผลติสนิคา้เกษตรของครวัเรอืนเกษตรกรทีผ่า่น

มาในอดีตเป็นการผลิตเพื่อยังชีพในครัวเรือนแต่ปัจจุบันสินค้าเกษตรได้กลายเป็นสินค้าเพื่อการค้า หน่วยงานภาครัฐบาลจึงเข้า

มามีบทบาทให้ความสำาคัญกับการพัฒนาโครงสร้างการผลิตในการทำาเกษตร ส่งผลให้วิธีการผลิตแบบดั่งเดิมเปลี่ยนแปลงไปมี

การนำาเอาเคร่ืองจกัร ใชปุ้ย๋เคม ีและสารกำาจดัศตัรพูชืเขา้มาปรับใชใ้นการเพาะปลกู ซึง่ผลการศกึษาดงักล่าวสอดคลอ้งกนักบัผล

การศึกษาของ สุพจน์ บุญวิเศษ และสิริพัฒถ์ ลาภจิตร (2561) อธิบายเพิ่มเติมว่า การทำาการเกษตรแบบใหม่เป็นการมุ่งเน้นการ

เพาะปลกูใหไ้ดป้รมิาณผลผลติเพิม่ข้ึน เพือ่การสง่ออกซึง่ลกัษณะดงักลา่วเปน็การผลติเชงิพาณชิยภ์ายใตร้ะบบทนุนยิมเพือ่การค้า  

มตีน้ทนุในการผลติทีส่งู แตผ่ลทีต่อบแทน ทีไ่ดร้บักลบันอ้ยกวา่ตน้ทนุทีเ่พิม่ขึน้ซ่ึงปจัจยัดงักลา่วสง่ผลกระทบตอ่การเปน็หนีข้อง

ครัวเรือนของเกษตรกร 

 5. ปัจจัยทางด้านภัยทางธรรมชาติ จากการศึกษาของ ดนุวัศ สาคริก และปนันดา จันทร์สุกรี (2560), พัทธ์ธีรา สมทรง 

(2560) และสุพจน์ บุญวิเศษ และสิริพัฒถ์ ลาภจิ (2561) ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยทางด้านภัยทางธรรมชาติกับการ

เป็นหนี้ของเกษตรกร ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยทางด้านภัยทางธรรมชาติส่งผลกระทบต่อการเป็นหนี้สินของเกษตร เนื่องจาก

ปัญหาการขาดแคลนนำ้า หรือนำ้าท่วม และแมลงศัตรูพืช สำาหรับเกษตรกรไม่เพียงแต่จะทำาให้เกษตรกรขาดแคลนรายได้สำาหรับ

เป็นค่าใช้จ่ายในครัวเรือน แต่เกษตรกรบางราย อาจเป็นการขาดทุน ซ่ึงส่งผลต่อเน่ืองถึงสถานะการเงินของครัวเรือน และย่ิงซำา้เติม

ปญัหาภาวะหนีส้นิของเกษตรกรทีม่อียูเ่ดมิให้หนกัขึน้ไปอกี หากเกษตรกรขาดแคลนรายได ้หรอืขาดทนุจากการประกอบอาชพี

กเ็ทา่กบัวา่ เกษตรกรขาดความสามารถในการชำาระหนีใ้นชว่งขณะนัน้ เปน็ผลทำาใหม้ลูคา่หนีเ้พิม่พนูขึน้หรอืทำาใหเ้กษตรกรตอ้ง

กู้ยืมเงินเพิ่มขึ้น เพื่อมาใช้จ่ายและลงทุนประกอบอาชีพในครั้งต่อไป

 6. ปัจจัยทางด้านการขายผลผลิต จากการศึกษาของ สุพจน์ บุญวิเศษ และสิริพัฒถ์ ลาภจิตร (2561) และภานุวัฒน์  

ห้วยหงษ์ทอง ทำาการศึกษาความสัมพันธ์ของตัวแปรปัจจัยทางด้านการตลาดกับการเป็นหนี้ของเกษตรกร ผลการศึกษาพบว่า 

ปัจจัยทางด้านการตลาดส่งผลกระทบต่อหนี้สินของเกษตรกร เนื่องจากท่ีผ่านมาเกษตรกรไทยอยู่ในสภาพท่ีถูกกำาหนดให้เข้าสู่

ระบบทุน หรือระบบตลาดโดยเกษตรกรไม่มีสิทธิ ท่ีจะเข้าไปกำาหนดทิศทางการตลาดเพื่อให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตความเป็นอยู่

ของตนได ้ชาวนาขาดความรูค้วามสามารถในการต่อรองถกูกดขีข่ดูรดีจากพอ่ค้าคนกลาง ผลการศกึษาดงักลา่วสอดคลอ้งกนักบั

การศึกษาของ พัทธ์ธีรา สมทรง (2560) และชญานี ชวะโนทย์ และสฤณี อาชวานันทกุล (2562) ที่อธิบายว่า ราคาสินค้าเกษตร

มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา เนื่องจากกลไกตลาดเป็นของพ่อค้าคนกลางเป็นผู้ควบคุม

 7. ปัจจัยทางด้านนโยบายของรัฐบาลจากการศึกษาของ ชญานี ชวะโนทย์ และสฤณี อาชวานันทกุล (2562) และ  

อุษา อมรรัชยาวิจารณ์ (2560) ได้ทำาการศึกษาความสัมพันธ์ของตัวแปรปัจจัยทางด้านนโยบายของรัฐบาลกับการเป็นหนี้ของ

เกษตรกร ซ่ึงมีผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยทางด้านนโยบายของรัฐบาล ส่งผลกระทบต่อหน้ีสินของเกษตร เน่ืองจากการช่วยเหลือ

ทางด้านการเงินท่ีผ่านมา เช่น การปรับโครงสร้างหน้ี การให้สินเช่ืออัตราดอกเบ้ียตำา่ การพักชำาระหน้ี ไม่สามารถแก้ไขปัญหาหน้ีสิน 

ของเกษตรกรได้ เพียงแต่เป็นการยืระยะเวลาการชำาระหนี้ออกไปเท่านั้น ซ่ึงผลการศึกษาดังกล่าวสอดคล้องกันกับการศึกษา 

ของ สุพจน์ บุญวิเศษ และสิริพัฒถ์ ลาภจิตร (2561) และดนุวัศ สาคริก และปนันดา จันทร์สุกรี (2560) ได้ให้ผลการศึกษาเพิ่ม
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เตมิเกีย่วกบัการให้ความชว่ยเหลอืของหนว่ยงานภาครฐับาลในดา้นผลผลติผา่นโครงการตา่ง ๆ  เชน่ การรบัจำานำาผลผลติทางการ

เกษตร และการประกันราคาพืชผล โครงการเหล่านี้ก็ไม่ได้เป็นการแก้ไขปัญหาหน้ีสินให้หมดไปได้เช่นกัน เนื่องจากการแก้ไข

ปญัหาดงักลา่ว เปน็การแกไ้ขปญัหาทีป่ลายเหตุซึง่เปน็การชว่ยเหลอืทีผ่ดิวธิ ีประกอบกบันโยบายในการพฒันาประเทศ สว่นใหญ่

โดยเฉพาะนโยบายทีเ่กีย่วข้องกบัปญัหาหนีส้นินัน้ ขาดความตอ่เนือ่งเนน้การแกปั้ญหาเฉพาะหนา้มากกวา่การวางแผนระยะยาว

อย่างเป็นระบบ จึงส่งผลให้เกษตรกรส่วนใหญ่ยังคงมีหนี้สินเพิ่มขึ้นเช่นเดิม

กรอบแนวคิดการวิจัย

ภาพ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย

สมมติฐานของการวิจัย

 1. ปัจจัยทางด้านรายได้มีอิทธิพลต่อการเป็นหนี้ของชาวนาจังหวัดร้อยเอ็ด

 2. ปัจจัยทางด้านรายจ่ายมีอิทธิพลต่อการเป็นหนี้ของชาวนาจังหวัดร้อยเอ็ด

 3. ปัจจัยทางด้านการวางแผนทางการเงินมีอิทธิพลต่อการเป็นหนี้ของชาวนาจังหวัดร้อยเอ็ด 

 4. ปัจจัยทางด้านต้นทุนการผลิตมีอิทธิพลต่อการเป็นหนี้ของชาวนาจังหวัดร้อยเอ็ด

 5. ปัจจัยทางด้านภัยทางธรรมชาติมีอิทธิพลต่อการเป็นหนี้ของชาวนาจังหวัดร้อยเอ็ดของชาวนา

 6. ปัจจัยทางด้านการขายผลผลิตมีอิทธิพลต่อการเป็นหนี้ของชาวนาจังหวัดร้อยเอ็ด

 7. ปัจจัยทางด้านนโยบายของรัฐบาลมีอิทธิพลต่อการเป็นหนี้ของชาวนาจังหวัดร้อยเอ็ด

วิธีดำาเนินการวิจัย

ผู้วิจัยได้ดำาเนินการวิจัยโดยใช้การวิจัยเชิงปริมาณรูปแบบของการวิจัยเชิงปริมาณที่ใช้คือการวิจัยเชิงพรรณนา 

(descriptive research) ประเภทของการวิจัยที่นำามาใช้คือการวิจัยเชิงสำารวจ (Survey research) โดยให้ผู้ตอบแบบสอบถาม

ตอบแบบสอบถามด้วยตนเอง และทำาการเก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างในช่วงเวลาเดียว แต่ก่อนเก็บข้อมูลจริงเพื่อใช้ในการวิจัย 

ผู้วิจัยได้ทำาการทดสอบความเที่ยงของแบบสอบถาม ด้วยผู้ทรงวุฒิทั้งในและนอกมหาวิทยาลัยที่มีความเชี่ยวชาญและชำานาญ 

ในสาขาวชิาน้ี จำานวน 3 ทา่น และทำาการทดสอบคา่ความเชือ่มัน่ โดยใชว้ธิคีา่ครอนบคัแอลฟา (Cronbach’s alpha) เพือ่ยนืยนั

กรอบแนวคิดและนิยามตัวแปร 

PS 3

รายได้ INCOME

รายจ่าย EXPEN

รายจ่าย EXPEN

นโยบายของรัฐบาล

POLICY

กายขายผลผลิต

PRODUCT SALES

ต้นทุนการผลิต

PRODUCTION

ภัยทางธรรมชาติ

NATURAL DISATER

หนี้สิน DEBT
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ประชากร 

คือ ประชาชนที่ประกอบอาชีพการทำานาเป็นหลักท้ังในเขตเทศบาลและนอกเขตเทศบาล จังหวัดร้อยเอ็ดและ 

กลุ่มตัวอย่างต้องมีอายุอย่างน้อย 25 ปีขึ้นไป เนื่องจากถือได้ว่า เป็นบุคคลที่ความสามารถและความเข้าใจเกี่ยวกับขั้นตอนและ 

วิธีการการทำานาได้เป็นอย่างดี และสามารถตอบข้อมูลด้วยตนเอง  

 กลุ่มตัวอย่าง 

การศกึษาครัง้นี ้ผูว้จิยัไดค้ดัเลอืกประชาชนทีป่ระกอบอาชพีการทำานาเปน็หลกัทัง้ในเขตเทศบาลและนอกเขตเทศบาล

จังหวัดร้อยเอ็ด ซึ่งเป็นพื้นที่เป้าหมายดังกล่าวน้ัน มีจำานวนครัวเรือนชาวนาอยู่ประมาณ 230,385 ครัวเรือน (สำานักงานสถิติ 

จังหวัดร้อยเอ็ด, 2560) ซึ่งทราบจำานวนประชากรท่ีแน่นอนจึงได้กำาหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างโดยใช้สูตรการคำานวณของ 

Yamanae (2018) ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้

N =
N

1 + Ne2

 

กำาหนดให ้ n =   ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง

  N =   ขนาดประชากร

  e =   ค่าเปอร์เซ็นความคลาดเคลื่อนในการสุ่มตัวอย่าง

 การกำาหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างน้ันได้ให้ความคลาดเคลื่อนในการสุ่มตัวอย่างท่ียอมรับได้เท่ากับ .05 ที่ระดับ 

ความเชื่อมั่น 0.95 เมื่อนำาตัวเลขไปแทนค่าในสูตรจะได้ขนาดของกลุ่มตัวอย่างเท่ากับ

N =
230,385

1 + 230,385(0.05)2

     =  399.99 ครัวเรือน

 สำาหรับการวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ปรับขนาดของกลุ่มตัวอย่างเป็น 400 ครัวเรือน

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

 การสร้างและพัฒนาเครื่องมือที่ใช้ในวิจัยครั้งนี้ ดำาเนินการศึกษาสภาพปัญหาและตรวจเอกสารจากแนวคิดทฤษฎ ี

และงานวจิยัท่ีเกีย่วขอ้ง และสรา้งเปน็แบบสอบถามโดยนำาเครือ่งมอืทีส่รา้งขึน้ไปใหผู้เ้ชีย่วชาญเกีย่วกบัปจัจยัทีส่ง่ผลกระทบตอ่

หน้ีสินของเกษตรกร เพือ่พจิารณาความตรงและความสอดคลอ้งของขอ้คำาถาม หรอืพฤตกิรรมบง่ชีใ้นแตล่ะตัวแปรแลว้นำาเคร่ือง

มือที่ผ่านการพิจารณากลับมาหาค่าดัชนีความสอดคล้อง (Index of Item-Objective Congruence--IOC) ตามความคิดเห็น

ของผู้เชี่ยวชาญและนำาไปทดลองใช้ (tryout) เพื่อหาค่าความเชื่อมั่น (reliability) ของเครื่องมือวิจัย โดยนำาผลที่ได้มาวิเคราะห ์

หาค่าสัมประสิทธิ์ความเที่ยงของ (Cronbach’s alpha coefficient) ซึ่งเป็นการตรวจสอบความสอดคล้องภายในของผลการ

ตอบแบบสอบถามฉบับเดียว จากการทดลองใช้เพียงคร้ังเดียว ซ่ึงมีค่าความเช่ือม่ันของแบบสอบถามท้ังฉบับอยู่ระหว่าง 0.76-0.90 

เป็นไปตามเกณฑ์ คือ มีค่าไม่ตำ่ากว่า 0.70 ดังนั้น แบบสอบถามจึงสามารถนำาไปใช้ได้และตัวบ่งชี้ของตัวแปรนั้นสอดคล้องกับ 

จุดมุ่งหมายและเนื้อหาที่ต้องการวัด 

สรุปผลการวิจัย

 หลังจากเก็บรวบรวมแบบสอบถามที่เก็บด้วยตนเอง ผู้วิจัยได้รับแบบสอบถามกลับคืนมาท้ังสิ้น จำานวน 400 ชุด  

และเมื่อตรวจสอบดูอย่างละเอียดถี่ถ้วนของข้อมูล พบว่า แบบสอบถามทั้ง 400 ชุด ผู้ตอบแบบสอบถามให้ความร่วมมือในการ

ตอบคำาถามทุกข้ออย่างครบถ้วน และผู้วิจัยได้นำาเอาข้อมูลดังกล่าวมาใช้ในการวิเคราะห์ต่อไปดังนี ้
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 เพื่อศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อหนี้สินของเกษตรกร กรณีศึกษาชาวนาจังหวัดร้อยเอ็ด

 ภายใต้กรอบแนวคิดและทฤษฏีปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการเป็นหนี้ของเกษตรกร ได้กำาหนดให้มี 7 ปัจจัย ที่ส่งผลระทบ 

ต่อหนี้สินของชาวนาจังหวัดร้อยเอ็ด ได้แก่ ปัจจัยทางด้านรายได้ ปัจจัยทางด้านรายจ่าย ปัจจัยทางด้านการวางแผนทางการเงิน 

ปัจจัยทางด้านต้นทุนการผลิต ปัจจัยทางด้านภัยทางธรรมชาติ ปัจจัยทางด้านการขายผลผลิต และปัจจัยทางด้านนโยบายของรัฐบาล  

ผลการคำานวณแบบจำาลองโครงสรา้งมค่ีา R2 เทา่กับ 0.9858 ซึง่อยูใ่นระดบัสงู แสดงว่า ปัจจยัท่ีกำาหนดความเป็นหนีข้องเกษตรกร

จำานวน 7 ปัจจัย ตามสมมติฐานที่กำาหนดสามารถอธิบายความเป็นหนี้ของเกษตรกรได้ร้อยละ 98.58 สำาหรับผลการทดสอบ

สมมุติฐานของแต่ละปัจจัยดังภาพ 1 และตาราง 1 ดังนี้

ภาพ 2 ผลการทดสอบสมมติฐาน
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ตาราง 1

ผลการทดสอบสมมติฐาน

Effect
Original 

Coefficient
t value p value สมมติฐาน

H
1
 : INCOME -> DEBT 0.5504*** 5.0695 0.0000 ยอมรับ

H
2
 : XEPEN -> DEBT 0.0489* 1.2452 0.0499 ยอมรับ

H
3 
: FINANCIAL PLAN -> DEBT 0.0007 0.1209 0.4519 ปฏิเสธ

H
4 
: PRODUCTION -> DEBT –0.0093** –1.7340 0.0416 ยอมรับ

H
5 
: NATURAL DISATER -> DEBT 0.0056 1.1309 0.1292 ปฏิเสธ

H
6 
: PRODUCT SALES -> DEBT 0.3471** 3.1347 0.0009 ยอมรับ

H
7 
: POLICY -> DEBT 0.0592* 1.8607 0.0315 ยอมรับ

*   Significant at.10

**  Significant at .05 

*** Significant at.0001 

 จากตาราง 1 พบว่า เมื่อพิจารณาจากค่าสัมประสิทธิ์แล้วตัวแปรที่มีอิทธิพลต่อการเป็นหนี้ของชาวนาจังหวัดร้อยเอ็ด 

ประกอบด้วย ปัจจัยทางด้านรายได้มีอิทธิพลมาก รองลงมาคือ ปัจจัยทางด้านการขายผลผลิต และปัจจัยทางด้านต้นทุนการผลิต 

ตามมาด้วย ปัจจัยทางด้านนโยบายของรัฐบาล และปัจจัยทางด้านรายจ่าย แต่อย่างไรก็ตาม ผลการทดสอบสมมติฐานดังกล่าว 

ยังแสดงให้เห็นถึงค่าสัมประสิทธ์ิบางตัวแปรท่ีไม่มีอิทธิพลต่อการเป็นหน้ีของชาวนา ได้แก่ ปัจจัยทางด้านการวางแผนทางการเงิน 

และปัจจัยทางด้านภัยทางธรรมชาติ

 

การอภิปรายผล

 จากการทดสอบสมสมมติฐานที่ 1 ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยทางด้านรายได้มีอิทธิพลต่อการเป็นหนี้ของชาวนา 

จังหวดัรอ้ยเอด็ ซ่ึงสอดคลอ้งกนักบัผลการศกึษาของ พทัธธ์รีา สมทรง (2560)  ไดร้ะบวุา่ รายไดส้ว่นใหญข่องครวัเรอืนเกษตรกร

ท่ัวประเทศ มาจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก ซ่ึงในปัจจุบันเกษตรกรต้องแบกรับภาระต้นทุนการผลิตสินค้าเกษตร 

ทีเ่พิม่ขึน้ ทำาใหผ้ลตอบแทนทีไ่ดร้บัไมเ่พยีงพอกับคา่จา่ยในครวัเรอืน ซึง่ผลการศกึษาจาก อษุา อมรรชัยาวจิารณ ์(2560) ไดร้ะบุ

เพิม่เตมิวา่ สาเหตขุองการมรีายไดไ้มเ่พยีงพอตอ่คา่ใชจ้า่ย ไมไ่ดเ้กดิจากการมตีน้ทนุในการผลติทีเ่พิม่ขึน้เพยีงอยา่งเดยีว แตม่อีกี

หลายสาเหตทุีค่รัวเรอืนเกษตรกรมองขา้ม เช่น การไม่มีอาชพีเสรมิ การขาดแหลง่เงนิทนุในการประกอบอาชพี และการไดร้บัเงนิ

ช่วยเหลือจากรัฐบาลก็เป็นเพียงส่วนน้อย เป็นต้น ซึ่งปัจจัยเหล่านี้ทำาให้เกิดแรงกระตุ้นในการกู้ยืมเงินเพื่อมาหมุนเวียนในธุรกิจ 

และการใช้จ่ายในชีวิตประจำาวันเพิ่มมากขึ้น

 จากการทดสอบสมสมมติฐานที่ 2 ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยทางด้านรายจ่ายได้มีอิทธิพลต่อการเป็นหนี้ของชาวนา 

จังหวัดร้อยเอ็ด ซึ่งสอดคล้องกันกับผลการศึกษาของ ศิรินภา โภคาพานิชย์ และสัญญา เคณาภูมิ (2560) ที่ได้ระบุว่า 

สงัคมครวัเรอืนเกษตรกรในปัจจบุนัมภีาระคา่ใช้จา่ยในชวิีตประจำาวันปรบัตวัเพิม่ข้ึนมากกว่าในอดตีทีผ่า่นมา เชน่ มค่ีารักษาพยาบาล 

ค่าศึกษาเล่าเรียนของบุตร ค่ากิจกรรมบันเทิง ค่าภาษีสังคม เป็นต้น ประกอบกับผลการศึกษาของ พัทธ์ธีรา สมทรง (2560) 

ได้ระบุว่า ปัจจุบันครัวเรือนเกษตรกรมีพฤติกรรมการบริโภคที่เปลี่ยนแปลงไปตามกระแสบริโภคนิยม คือ เห็นครัวเรือนอื่นมี

ก็อยากได้ โดยไม่คำานึงถึงอรรถประโยชน์ที่ได้รับจากสินค้าชนิดนั้น แม้ค่าใช้จ่ายท่ีจะเกิดข้ึนเพียงแค่มองว่าสินค้าท่ีบุคคลอื่นมี 
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เป็นตัวแสดงถึงฐานะทางสังคมที่ตนจะต้องมีเพียงเท่านั้น ซ่ึงจากสภาพปัญหาดังกล่าวส่งผลให้จ่ายครัวเรือนเกษตรกรมีการ 

ปรบัตวัเพิม่ขึน้ในขณะทีร่ายไดยั้งคงที ่ทำาใหร้ายไดท้ีมี่ไมเ่พยีงพอตอ่คา่ใช้จา่ยทีเ่กดิขึน้ ซึง่ปญัหาดงักลา่วกลายแรงกระตุน้ใหเ้กดิ

การกู้ยืมเงินเพื่อมาใช้จ่ายในชีวิตประจำาวันเพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ 

 จากการทดสอบสมสมมติฐานท่ี 3 ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยทางด้านการวางแผนทางการเงินไม่ได้มีอิทธิพลต่อการเป็นหน้ี

ของชาวนาจังหวัดร้อยเอ็ด แต่ไม่ได้หมายความว่า ปัจจัยทางด้านการวางแผนทางการเงินนั้นไม่ได้ส่งผลกระทบต่อการเป็นหนี้ 

ของชาวนา  แตเ่นือ่งจากชาวนามองว่า การวางแผนทางการเงนินัน้  ทำาใหท้ราบถึงภาระค่าใชจ้า่ยทีเ่กดิข้ึนว่า ในแตล่ะชว่งครวัเรอืน

มคีา่ใชจ้า่ยทีจ่ำาเปน็จำานวนเทา่ไหร ่และรายจา่ยท่ีไมจ่ำาเปน็มากนอ้ยเพยีงใด และนำามาสูก่ารวางแผนทีจ่ะจดัการรายจา่ยสว่นนัน้ 

ให้ลดลงหรือหมดไป ดังนั้น จะเห็นได้ว่า ชาวนามองการวางแผนทางการเงินนั้นจะส่งผลกระทบโดยตรงต่อค่าใช้จ่ายเป็นหลัก

มากกวา่ทีจ่ะสง่ผลกระทบโดยตรงตอ่การเปน็หน้ี ซึง่ผลการศกึษาดงักลา่วไมส่อดคลอ้งกนักับผลการศึกษาของ พทัธธ์รีา สมทรง 

(2560) ที่ได้ระบุไว้ว่า การวางแผนทางการเงินเป็นหัวใจสำาคัญในการบริหารหนี้ให้มีปริมาณลดลง จะทำาให้ครัวเรือนเกษตรกร

ทราบถึงสถานะทางเศรษฐกิจของครัวเรือนที่เป็นอยู่ว่า มีลักษณะเป็นเช่นไร

 จากการทดสอบสมสมมติฐานที่ 4 ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยทางด้านต้นทุนการผลิตได้มีอิทธิพลต่อการเป็นหนี ้

ของชาวนาจังหวัดร้อยเอ็ด ซ่ึงสอดคล้องกันกับผลการศึกษาของ สิริพัฒถ์ ลาจิ (2561) ระบุไว้ว่า การผลิตสินค้าเกษตรของ 

ครัวเรือนเกษตรกรที่ผ่านมาในอดีตเป็นการผลิตเพื่อยังชีพในครัวเรือน แต่ปัจจุบันสินค้าเกษตรได้กลายเป็นสินค้าเพื่อการค้า  

หน่วยงานภาครัฐบาลจึงเข้ามามีบทบาทให้ความสำาคัญ  กับการพัฒนาโครงสร้างการผลิตในการทำาเกษตร ส่งผลให้วิธีการ

ผลิตแบบดั้งเดิมเปลี่ยนแปลงไป มีการนำาเอาเครื่องจักร ปุ๋ยเคมี และสารกำาจัดศัตรูพืช เข้ามาปรับใช้ในการเพาะปลูก ซ่ึงการ

ทำาเกษตรแบบใหม่มุ่งเน้นการเพาะปลูกให้ได้ปริมาณผลผลิตเพิ่มขึ้น เพื่อการค้าและส่งออก ซึ่งลักษณะดังกล่าวเป็นการผลิต 

เชิงพาณิชย์ภายใต้ระบบทุนนิยมเพื่อการค้า ซึ่งมีต้นทุนในการผลิตท่ีสูง เนื่องจากเกษตรกรมีปัจจัยในการผลิตท่ีไม่เพียงพอ  

ต่อการเพาะปลูก เช่น การขาดแคลนเงินทุน การขาดแคลน เม็ดพันธุ์ที่มีคุณภาพ การขาดแคลนแหล่งนำ้า สภาพพื้นดินแห้งแล้ง

รวมถึงภัยทางธรรมชาติ ขาดความอุดมสมบูรณ์ การไม่มีที่ดิน เกษตรกรมีอายุมาก สุขภาพไม่แข็งแรง และขาดความรู้ และท้าย

ที่สุดถึงเกษตรกรจะได้รับผลตอบแทนจากการผลิต แต่ก็ไม่เพียงพอต่อการลงทุนเช่นเดิม แม้ว่าเกษตรกรจะมีการผลิตเพิ่มขึ้น 

เพื่อเพิ่มผลตอบแทนก็ตาม ซึ่งการศึกษาของ สำานักงานสถิติแห่งชาติ, สำานักสถิติพยากรณ์, กลุ่มงานวิเคราะห์และพยากรณ์สถิต ิ

เชิงเศรษฐกิจ (2560) ได้ระบุเพิ่มเติมว่า ในแต่ละปีเมื่อถึงฤดูกาลเพาะปลูกใหม่ เกษตรกรจะมาขอกู้เงินกับสถาบันการเงินต่าง ๆ   

โดยมีวัตถุประสงค์หลักในการกู้ยืมเงินเพื่อการลงทุนทางด้านการเกษตรเช่นเดิม

 จากการทดสอบสมสมมติฐานที่ 5 ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยทางด้านภัยธรรมชาติ ไม่ได้มีอิทธิพลต่อการเป็นหนี้ของ

ชาวนาจังหวัดร้อยเอ็ด อาจไม่ได้หมายความว่า ปัจจัยทางด้านภัยธรรมชาตินั้นไม่ได้ส่งผลกระทบต่อการเป็นหนี้ของชาวนา  

แต่เนือ่งจากชาวนามองวา่ ปญัหาภยัธรรมชาติสำาหรบัชาวนาไมเ่พยีงแตจ่ะทำาให้ขาดแคลนรายไดส้ำาหรบัเป็นค่าใช้จา่ยในครวัเรอืน 

เท่านั้น แต่ชาวนาบางรายอาจเป็นการขาดทุน  ซ่ึงจะส่งผลต่อสถานะการเงินของครัวเรือน และยิ่งซำ้าเติมปัญหาภาวะหนี้สิน 

ที่ตนมีอยู่เดิมให้มากขึ้น หากชาวนาขาดแคลนรายได้หรือขาดทุนจากการประกอบอาชีพเท่ากับว่า ชาวนาขาดความสามารถ 

ในการชำาระหนี้ ในช่วงนั้น ดังนั้นจะเห็นได้ว่า ชาวนามองว่า ภัยธรรมชาตินั้นจะส่งผลกระทบโดยตรงต่อรายได้ของครัวเรือน

มากกว่าที่จะส่งผลกระทบโดยตรงต่อการเป็นหนี้ ซึ่งผลการศึกษาดังกล่าวไม่สอดคล้องกันกับผลการศึกษาของ ดนุวัศ สาคริก 

และปนันดา จันทร์สุกรี (2560), พัทธ์ธีรา สมทรง (2560), ชญานี ชวะโนทย์ และสฤณี อาชวานันทกุล (2562) และสุพจน์  

บุญวิเศษ และสิริพัฒถ์ ลาภจิ (2561) ระบุว่า สาเหตุหลักของการเป็นหนี้สินของครัวเรือนเกษตรกร อีกปัจจัยหนึ่งเกิดจากภัย

ทางธรรมชาติที่สร้างความเสียหายให้แก่ผลผลิตทางการเกษตร ทำาให้ผลตอบแทนที่ได้รับไม่เพียงพอต่อการลงทุนและค่าใช้จ่าย

ในครัวเรือน เกษตรกรต้องกู้ยืมเงินเพื่อมาใช้จ่ายและลงทุนในการประกอบอาชีพในครั้งต่อไป

 จากการทดสอบสมสมมติฐานที่ 6 ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยทางด้านการขายผลผลิตได้มีอิทธิพลต่อการเป็นหนี้ 

ของชาวนาจังหวัดร้อยเอ็ด ซึ่งสอดคล้องกันกับผลการศึกษาของ สุพจน์ บุญวิเศษ และสิริพัฒถ์ ลาภจิ (2561) ระบุว่า ที่ผ่านมา 
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ชาวนาไทยต้องตกอยู่ในสภาพท่ีถูกกำาหนดให้เข้าสู่ระบบทุนหรือระบบตลาด โดยชาวนาไม่มีสิทธิเข้าไปกำาหนดทิศทางการตลาด 

เพื่อให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของตนได้ ชาวนาขาดอำานาจในการต่อรองทั้งในด้านราคา ปริมาณ และคุณภาพ

ของผลผลิต ถูกกดขี่ ขูดรีดจากพ่อค้าคนกลาง ประกอบกับขาดตลาดในการรองรับผลผลิตท่ีแน่นอน และราคาผลผลิตมี 

การเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา เนื่องจากกลไกการตลาดเป็นของพ่อค้าคนกลาง แต่เพราะความจำาเป็นในการดำารงชีพ ทำาให้

ชาวนาจำายอมต้องขายผลผลิตในราคาที่ตำ่ากว่าทุนในบางครั้ง จึงส่งผลให้รายได้ไม่เพียงพอต่อการใช้จ่ายในครัวเรือน ซึ่งปัญหา

ดังกล่าวกลายแรงกระตุ้นให้เกิดการกู้ยืมเงินเพื่อมาใช้จ่ายในการดำารงชีพและหมุ่นเวียนในการลงทุนครั้งต่อไป

 จากการทดสอบสมสมมติฐานที่ 7 ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยทางด้านนโยบายของรัฐบาลได้มีอิทธิพลต่อการเป็นหนี้

ของชาวนาจังหวัดร้อยเอ็ด ซึ่งการศึกษาดังกล่าวสอดคล้องกันกับผลการศึกษาของ ชญานี ชวะโนทย์ และสฤณี อาชวานันทกุล 

(2562) และอุษา อมรรัชยาวิจารณ์ (2560) ระบุว่า จากสภาพปัญหาการมีหนี้สินของครัวเรือนเกษตรกรที่มีการปรับตัวเพิ่มขึ้น

ทางหน่วยงานภาครัฐบาลพยายามให้ความช่วยเหลือแก่เกษตรกรมาตลอด โดยผ่านโครงการและนโยบายต่าง ๆ เพื่อจะช่วย 

ยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกรให้ดีข้ึน ประกอบกับการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมลำ้าทางด้านเศรษฐกิจและสังคม และการ

ปรับโครงสร้างหน้ีสินให้มีปริมาณลดลง การให้ความช่วยเหลือทางการเงินเป็นมาตรการท่ีหน่วยงานภาครัฐให้ความสำาคัญมาโดยตลอด 

จากการเพิม่ปรมิาณเงนิกูย้มืใหแ้กเ่กษตรกรผ่านธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณก์ารเกษตร หรอืแมแ้ตก่องทนุตา่ง ๆ  ภายใต้ 

การดูแลของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เช่น การให้สินเช่ืออัตราดอกเบ้ียตำา่ การพักชำาระหน้ี การลดภาระหน้ีให้ชาวนารายย่อย 

การโอนหนี้นอกระบบเข้ามาเป็นหนี้ในระบบ การรับจำานำาผลผลิตทางการเกษตร และการประกันราคาพืชผล สำาหรับในส่วน

ของกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรและกองทุนหมุนเวียน เพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรได้มีการออกมาตรการปรับโครงสร้างการผลิต 

ภาคเกษตรเพ่ือเพิ่มขีดความสามารถการแข่งขันของประเทศ เป็นต้น โดยแต่ละโครงการและกองทุนมีการดำาเนินงานตาม

วัตถุประสงค์ที่ต่างกัน จะเห็นได้ว่า รัฐบาลให้ความสำาคัญกับทุกปัญหาของเกษตรกรมาโดยตลอด แต่ข้อเท็จจริงแล้วกลับพบว่า 

การดำาเนินงานที่ผ่านมาของหน่วยงานภาครัฐในการให้ความช่วยเหลือแก่ครัวเรือนเกษตรกรนั้น ยังไม่สามารถช่วยแก้ไขปัญหา 

หนี้สินครัวเรือนเกษตรกรได้อย่างยั่งยืน จากผลการศึกษา ของ สำานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2562), สุพจน์ บุญวิเศษ และ 

สิริพัฒถ์ ลาภจิ (2561)  และดนุวัศ สาคริก และปนันดา จันทร์สุกรี (2560) ได้ระบุว่า นโยบายในการช่วยเหลือเกษตรกร 

ดังกล่าว เช่น การใช้มาตรการปรับโครงสร้างหนี้ การให้สินเชื่ออัตราดอกเบี้ยตำ่า การพักชำาระหนี้ และการช่วยเหลือหนี้สิน 

ของชาวนาที่ผ่านมาเป็นเพียงการยืดระยะเวลาการชำาระหนี้ออกไป แต่ไม่ได้เป็นการแก้ไขปัญหาหนี้สินให้หมดไป หรือแม้แต่

นโยบายการประกันรายได้เกษตรกรและโครงการจำาสินค้าเกษตร ยังไม่สามารถช่วยเหลือชาวนาได้อย่างเต็มรูปแบบ เนื่องจาก

มีเงื่อนไขหลายประการที่ทำาให้ชาวนายังเข้าไม่ถึงสิทธิประโยชน์ที่พึ่งจะได้รับ ซ่ึงจากสภาพปัญหาดังกล่าวแสดงให้เห็นถึง

ประสิทธิภาพของการดำาเนินนโยบาย และมาตรการต่าง ๆ  ที่ผ่านมาของภาครัฐบาลเป็นการแก้ไขปัญหาที่ปลายเหตุ ซึ่งเป็นการ

ช่วยเหลือที่ผิดวิธี ประกอบกับนโยบายในการพัฒนาประเทศ ส่วนใหญ่โดยเฉพาะนโยบายท่ีเกี่ยวข้องกับปัญหาหนี้สินนั้น 

ขาดความต่อเนื่อง เน้นการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้ามากกว่าการวางแผนระยะยาวอย่างเป็นระบบ ส่งผลให้เกษตรกรส่วนใหญ ่

ยังไม่สามารถหลุดพ้นจากวัฏจักรการเป็นหนี้สินได้

ข้อเสนอแนะ

 1. มาตรการเกี่ยวกับนโยบายการลดต้นทุน

  1.1 การปรบัเปลีย่นวธีิการผลติเร่ิมต้นจากการจา้งแรงงานในการทำางานทุกข้ันตอนไปเนน้การพึง่ตนเองใหไ้ดม้ากทีสุ่ด 

รวมทัง้มีการปรบัทกัษะของตนใหท้ำางานบางอยา่งโดยไมต่อ้งไปจ้างคนอืน่เป็นการทำาเอง ซ่ึงสามารถดแูลไดท่ั้วถึงกวา่การจา้งคนอืน่ 

ประกอบกับมีการใช้เคร่ืองจักรเข้ามาทดแทนแรงงานคนในบางข้ันตอน  เน่ืองจากจะส่งผลให้ต้นทุนค่าแรงงานถูกลงนำาไปสู่กำาไรท่ีมากข้ึน

  1.2 หนว่ยงานรฐัและหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้งควรสง่เสรมิการเกษตรเพือ่เรยีนรูว้ธิกีารในการจดัการไรน่าใหถู้กตอ้งตาม

หลักวิชาการ เพื่อให้ได้ผลผลิตที่ดีมีคุณภาพ
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  1.3 หนว่ยงานรฐัและหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้งควรสง่เสริมวเิคราะห์ดนิ เพือ่ทราบความตอ้งการใชปุ้ย๋ เนน้การปรบัปรุง

หน้าดินโดยการไถกลบตอซังเร่งการผุพังสลายตัว ไม่เผาฟาง นำามูลสัตว์มาใช้ประโยชน์ในการปรับปรุงบำารุงดินเพ่ือให้มีความ 

อุดมสมบูรณ์ ทำาให้มีความจำาเป็นในการใช้ปุ๋ยเคมีลดลง ส่งผลให้ต้นกล้าที่ขึ้นมาแตกกอดีขึ้นแข็งแรงและมีความต้านทานโรค 

ส่งผลให้ได้ผลผลิตมากขึ้น

 2. มาตรการและนโยบายเกี่ยวกับการช่วยเหลือทางด้านการตลาด

  2.1 หนว่ยงานรฐัและหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ควรใหก้ารสนบัสนนุสง่เสรมิการรวมกลุม่ของชาวนาในการปลกูขา้วแบบ

เกษตรอินทรีย์ และพัฒนากระบวนการแปรรูปผลผลิตจากข้าวในรูปแบบต่าง ๆ  ให้มากข้ึน เพ่ือเป็นการเพ่ิมมูลค่าให้กับข้าวพร้อมกับ 

ส่งเสริมการวางแผนการผลิตในกลุ่ม เพ่ือให้ปริมาณผลผลิตสอดคล้องกับความต้องการของตลาด และเป็นการเพ่ิมอำานาจในการ 

ต่อรองของกลุ่มเกษตรกร 

  2.2 หนว่ยงานรฐัและหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ควรใหก้ารสนบัสนนุการให้ความรูท้างเทคโนโลยแีละการตลาดสมยัใหม่

ให้กับชาวนา ให้มีขีดความสามารถในการใช้ช่องทางการจัดจำาหน่ายผ่านระบบพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ รวมถึงการกำาหนดราคา 

ทั้งการขายปลีก และขายส่ง ด้วยการขับเคลื่อนของกลุ่มชาวนามากขึ้น 

  2.3 ชาวนาควรมีการสร้างเรื่องราวของการผลิต หรือเร่ืองราวของพันธุ์ข้าวท่ีผลิตให้เป็นท่ีน่าสนใจบนสื่อระบบ

สารสนเทศ เพื่อช่วยให้ผู้บริโภคสามารถตัดสินใจในการซื้อผลผลิตจากเกษตรกรง่ายขึ้น

 3. มาตรการและนโยบายเกี่ยวกับการช่วยเหลือและสนับสนุนเพิ่มรายได้ให้กับเกษตรกร 

  3.1 หน่วยงานรัฐและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ควรให้การสนับสนุน ส่งเสริมการให้ชาวนามีการทำาการเกษตรแบบผสมผสาน

เพื่อเป็นการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรให้มีความหลากหลาย ตามที่ตลาดต้องการ จะทำาให้ครัวเรือนชาวนามีรายได้เพิ่มขึ้น 

  3.2 หนว่ยงานรฐัและหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้งควรมีการศกึษาวจิยัรปูแบบการพฒันาภูมปิญัญาทอ้งถิน่ใหเ้ปน็ภมูปิญัญา

สากล โดยท่ีมีความสอดคล้องกับบริบทและสภาพการเป็นอยู่ของชาวนา เพ่ือสร้างผลิตภัณฑ์ท้องถิ่นให้เป็นผลิตภัณฑ์ท่ีได้

มาตรฐานได้รับการยอมรับอย่างแพร่หลาย ซึ่งเป็นการสร้างรายได้ให้กับครัวเรือน

 4. มาตรการและนโยบายเกี่ยวกับการช่วยเหลือทางด้านการลดค่าใช้จ่าย

  4.1 หนว่ยงานรฐัและหนว่ยงานทีเ่กีย่วข้อง ควรจดัตัง้โครงการใหค้วามรู้ดา้นการวางแผนทางการเงนิ เนือ่งจากเปน็

หัวใจหลักท่ีสำาคัญในการทำาแผนลดปลดหน้ี ซ่ึงแผนการจัดการหน้ีสิน จะทำาให้ชาวนารู้จักการทำาบัญชีครัวเรือนคือ รายรับรายจ่าย 

จำานวนหนีส้นิทีม่าของรายรบัรายจ่าย และนำาขอ้มลูมาทำาการแยกแยะจดัเปน็หมวดหมู ่จดัการลดรายจา่ยทีไ่มจ่ำาเปน็เพือ่เปน็การ

ลดภาระค่าใช้จ่ายในครัวเรือน

  4.2 ชาวนาควรน้อมนำาหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  

มาปรับใช้ในการดำารงชีวิตภายใต้ 3 ห่วง 2 เงื่อนไข คือ ความพอประมาณ มีเหตุผล มีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี และ 2 เงื่อนไข คือ 
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