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บทคัดย่อ

บทความนี้ วิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการจัดการเรียนการสอนวิชาสังคมศึกษา โดยใช้ทฤษฎีผู้มีส่วนได้เสีย 

(stakeholder theory) ซ่ึงจำ�แนกคุณลักษณะของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียออกเป็นอำ�นาจ ความชอบธรรมและความเร่งด่วน 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการจัดการเรียนการสอนวิชาสังคมศึกษา ได้แก่ ผู้บริหาร คณะกรรมการสถานศึกษา ครูผู้สอน 

นักเรียน ผู้ปกครอง และปราชญ์ท้องถิ่นและชุมชน จากการวิเคราะห์พบว่า ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีความสำ�คัญที่สุด ได้แก่ 

ผู้บริหาร คณะกรรมการสถานศึกษา ครูผู้สอน นักเรียน และผู้ปกครอง เนื่องจากเป็นกลุ่มท่ีมีท้ังอำ�นาจ ความชอบธรรม 

และความเร่งด่วน ดังน้ันควรแก้ไขความเร่งด่วนของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มดังกล่าว เช่น ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนา 

ตนเองของบุคลากรในสถานศึกษา เปิดโอกาสผู้มีส่วนได้ส่วนเสียให้ได้มีส่วนร่วมในการวางแผนและกำ�หนดนโยบาย 

สถานศึกษา เป็นต้น เพ่ือให้การพัฒนาการจัดหลักสูตรและบทเรียนในการเรียนการสอนวิชาสังคมศึกษามีเนื้อหา 

ครอบคลุม มีมาตรฐาน มีประสิทธิภาพ และสามารถตอบสนองตรงกับความต้องการของนักเรียน

คำ�สำ�คัญ: ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย; การสอนวิชาสังคม; การจัดการเรียนการสอน

 

Abstract

	 This article analyzes the stakeholders in social studies teaching and learning by using theory. Which classifies 

stakeholder characteristics as power, righteousness and urgency. Stakeholders in social studies teaching and learning 

are administrators, school committees, teachers, students, parents, and local and community philosophers. From 

the analysis, it was found that the most important stakeholders are administrators, school committees, teachers, 

students and parents. Because it is a group that has both power righteousness and urgency Therefore, the urgency 
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of those stakeholders should be addressed. For example, promoting and supporting the self-development of per-

sonnel in educational institutions Provide opportunities for stakeholders to participate in the planning and policy 

formulation of educational institutions, etc. so that the development of curricula and lessons for teaching social 

studies subjects are comprehensive, standardized, and efficient; and can meet the needs of students.

Keywords: Stakeholders; Social Studies; Teaching and Learning Management

บทนำ�

	 วิชาสังคมศึกษาเป็นวิชาที่มีเนื้อหาบูรณาการทางด้านสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ โดยตัวช้ีวัดและสาระการเรียนรู้ 

แกนกลาง กลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ได้อธิบายเหตุผลที่ต้องเรียนวิชาสังคมศึกษาไว้ว่า กลุ่มสาระ 

การเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมช่วยให้ผู้เรียนมีความรู้ ความเข้าใจว่า มนุษย์ดำ�รงชีวิตอย่างไร ทั้งในฐานะ

ปัจเจกบุคคล และการอยู่ร่วมกันในสังคมการปรับตัวตามสภาพแวดล้อม การจัดการทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจำ�กัด นอกจากนี้ยัง

ช่วยให้ผู้เรียนเข้าใจถึงการพัฒนา การเปลี่ยนแปลงตามยุคสมัย กาลเวลา ตามเหตุปัจจัยต่าง ๆ ทำ�ให้เกิดความเข้าใจในตนเอง

และผู้อื่น มีความอดทนอดกลั้น ยอมรับในความแตกต่างและมีคุณธรรม สามารถนำ�ความรู้ไปปรับใช้ในการดำ�เนินชีวิต เป็น

พลเมืองดีของประเทศชาติและสังคมโลก (กระทรวงการศึกษาธิการ, 2551) ดังนั้น วิชาสังคมศึกษาจึงเป็นการจัดการเรียน

การสอนเพื่อให้ผู้เรียนเข้าใจถึงความเชื่อมโยงระหว่างมนุษย์ สังคม และสิ่งแวดล้อม นำ�ไปสู่การยกระดับกระบวนทัศน์ทาง

ความคิดของผู้เรียนให้เห็นพลังความเป็นมนุษย์ของตนเองและร่วมเป็นส่วนหน่ึงในการสร้างสรรค์สังคมท่ีดีกว่า โดยนัยแห่ง 

ความมุง่หมายของวชิาสงัคมศกึษาจงึมเีปา้หมายสำ�คญัเพือ่การเตรยีมพลเมอืงใหก้บัรฐัสถานศกึษาเป็นหนว่ยงานทีส่รา้งใหบ้คุคล 

เกิดการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง (อรรฏชณม์ สัจจะพัฒนกุล และอัฐณีญา สัจจะพัฒนกุล, 2561) 

การจัดการศึกษาต้องคำ�นึงถึงองค์ประกอบหลายด้าน โดยเฉพาะหลักสูตรของสถานศึกษา สถานศึกษาจึงมี  

หน้าที่สำ�คัญในการพัฒนาหลักสูตรและพิจารณาให้สอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน และรายละเอียด 

ที่สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาได้จัดทำ�เพิ่มเติม นอกจากเหตุผลข้างต้นแล้วโรงเรียนจึงต้องมีการเตรียมความพร้อม 

ในการศึกษาอบรมคณะทำ�งานพัฒนาหลักสูตรและดำ�เนินการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาของตนเองตามกรอบท่ีกำ�หนดไว้ 

ในหลักสูตรแกนกลาง (ณัฐพงศ์ ฉลาดแย้ม, 2554) กอปรกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ในมาตรา 8 (2) 

ว่าด้วยการจัดการศึกษาให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา และมาตรา 9 (6) การจัดระบบโครงสร้างและกระบวนการ 

จัดการศึกษาท่ียึดหลักการมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน

ประกอบการ และสถาบันอื่น (กระทรวงศึกษาธิการ, 2545) จากพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติดังกล่าว จะเห็นได้ว่า  

การจัดการศึกษานั้นต้องให้ความสำ�คัญกับการมีส่วนร่วมของชุมชน ท้องถิ่นและสังคม อย่างไรก็ตาม การพัฒนา

หลักสูตรจำ�เป็นต้องอาศัยการบริหารจัดการทุกฝ่ายที่ เกี่ยวข้องต้องมีความเข้าใจตรงกัน รวมถึงเข้าใจในบทบาท

หน้าที่ของตนเอง ซึ่งบทบาทของผู้บริหารสถานศึกษาในด้านการพัฒนาหลักสูตร จึงควรเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ 

ส่วนเสียที่มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา ประเมิน และปรับปรุงหลักสูตร ส่วนครูและนักเรียนมีบทบาท 

ในการจัดระบบการนำ�หลักสูตรไปใช้ ผู้บริหารจึงต้องมีการนิเทศ กำ�กับ ติดตาม ประเมินผลการนำ�หลักสูตรไปใช้ 

อย่างต่อเนื่อง (พงษ์ชัย บุญคง, 2553) ดังนั้น ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย จึงมีความสำ�คัญที่จะช่วยในการพัฒนาหลักสูตร 

ให้มีความครอบคลุม โดยเฉพาะวิชาสังคมศึกษา เน่ืองจากครูผู้สอนอาจจะไม่ได้มีความรู้วิชาสังคมศึกษาครบในทุกด้าน 

และผู้บริหารที่เก่ียวข้องกับการทำ�หลักสูตรจำ�เป็นต้องเข้ามาช่วยในการกำ�หนดขอบเขตและพัฒนาหลักสูตรวิชาสังคมศึกษา 

ซึ่งอาจให้ผู้ปกครอง ผู้มีความรู้เฉพาะด้านหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอื่น ๆ ท่ีเก่ียวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในการกำ�หนดหลักสูตร  

เพือ่ใหก้ารจดัหลกัสตูรการศึกษาองิอยูบ่นพืน้ฐานความจรงิ โดยมุง่เนน้ใหผู้เ้รยีนไดน้ำ�ไปปฏบิตัคิำ�นงึถงึชวีติจรงิ อนัจะทำ�ใหผู้เ้รยีน
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มีองคค์วามรู้ตัง้แตค่วามรูใ้นระดบัทอ้งถิน่ไปจนถงึความรูใ้นระดบัโลก ซึง่จะชว่ยเสรมิสรา้งสมรรถนะการเปน็พลเมอืงทีร่บัมอืกบั 
ความเปลี่ยนแปลงทั้งในปัจจุบันและอนาคตได้ ดังน้ัน บทความฉบับนี้ จึงจะให้ความสำ�คัญกับบทบาทของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับวิชาสังคมศึกษา

วิชาสังคมศึกษาเป็นวิชาที่เกี่ยวข้องกับการดำ�รงชีวิตของมนุษย์ท่ีต้องอยู่ร่วมกันในสังคม รวมถึงการปรับตัว 
ตามสิ่งแวดล้อม ดังนั้นการเรียนวิชาสังคมจะช่วยให้ผู้ เรียนมีความรู้ความเข้าใจของอิทธิพลและสภาพแวดล้อม 
ท่ีมีผลต่อการดำ�เนินชีวิต เพื่อเป็นการเตรียมให้เป็นพลเมืองที่ดีและมีประสิทธิภาพ สามารถนำ�ความรู้ไปใช้ในการ 
วิเคราะห์ปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคมที่เกี่ยวข้องกับชีวิตประจำ�วัน ซึ่งวิชาสังคมศึกษามีเนื้อหาสาระ ดังนี้ (กระทรวง 
ศกึษาธิการ, 2551) (1) ศาสนา ศาสนา ศีลธรรมและจรยิธรรม (2) หนา้ท่ีพลเมอืง วฒันธรรม และการดำ�เนนิชีวติ (3) เศรษฐศาสตร ์
การผลิต การแจกจ่าย และการบริโภคสินค้าและบริการ (4) ประวัติศาสตร์ เวลาและยุคสมัยทางประวัติศาสตร์ วิธีการ 
ทางประวัติศาสตร์ พัฒนาการของมนุษยชาติจากอดีตถึงปัจจุบัน (5) ภูมิศาสตร์ ลักษณะของโลกทางกายภาพ ลักษณะ 
ทางกายภาพ แหล่งทรัพยากร และภูมิอากาศของประเทศไทย และภูมิภาคต่าง ๆ ของโลก 

จากประสบการณ์การจัดการเรียนการสอนวิชาสังคมศึกษาของผู้เขียน พบว่า การจัดกิจกรรมกลุ่มสัมพันธ์ 
โดยการนำ�เกม บทบาทสมมติ กรณีตัวอย่าง (case) หรือสถานการณ์ในโลกปัจจุบัน ทำ�ให้นักเรียนได้เรียนรู้การทำ�งาน 
ร่วมกันได้สร้างปฏิสัมพันธ์กันภายในกลุ่ม ฝึกการเป็นผู้นำ� ผู้ตาม ทำ�ให้บรรยากาศในการเรียนมีความสนุกสนาน 
และผ่อนคลาย มีการปรึกษาร่วมกันวางแผน สามารถตอบสนองความสนใจ ความถนัดและความสามารถที่ต่างกัน 
ของนักเรียน ส่งผลให้นักเรียนมีความกระตือรือร้นและเอาใจใส่ในการเรียน อีกทั้งการจัดกิจกรรมกลุ่มสัมพันธ์ ทำ�ให้นักเรียน 
รู้จักการเรียนรู้ในการทำ�งานร่วมกันกับเพื่อน กล้าแสดงออก รวมถึงเป็นการเปิดโอกาสให้นักเรียนได้รู้จักได้เข้าใจ 
ผู้ อ่ืนมากขึ้นและทำ�ให้ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงข้ึน เนื่องจากมีความเข้าใจในเนื้อหาวิชาสังคมศึกษาและสามารถ 
นำ�ไปประยุกต์ใช้ในชีวิตประจำ�วันได้ ซึ่งสอดคล้องกับ สิริวรรณ ศรีพหล (2555) และสมพร โตนวล (2551) ที่กล่าวไว้ว่า 
การเรียนวิชาสังคมศึกษานั้นมุ่งพัฒนาผู้เรียนมีความรู้ มีทักษะ มีความรับผิดชอบ มีคุณธรรม จริยธรรม มุ่งเน้นการปลูกฝัง 
ให้เป็นพลเมืองดีของสังคม และสามารถนำ�ความรู้ไปประยุกต์ใช้ในการดำ�เนินชีวิตในสังคมได้ เน้นให้ผู้เรียนมีความรู้ 
ความเข้าใจ สามารถปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อมและการอยู่ร่วมกันในสังคมไทยและสังคมได้อย่างสันติสุข การเป็น 
พลเมืองดี ศรัทธาในหลักธรรมของศาสนา การเห็นคุณค่าของทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม ความรักชาติ และภูมิใจ 
ในความเป็นไทย อีกทั้งยังเป็นการพัฒนาผู้เรียนให้เกิดความเจริญงอกงามในด้านต่าง ๆ คือ ด้านความรู้ ด้านทักษะ 
และด้านเจตคติและค่านิยม 

ทฤษฎีผู้มีส่วนได้เสียมีพื้นฐานมาจากกรอบแนวคิดของ Branard 1938 ในหนังสือเรื่อง The Functions of the 
Executive ซ่ึงนำ�เสนอมุมด้านบวกของผู้จัดการในการสนับสนุนความรับผิดชอบต่อสังคม ต่อมา Friedman 1970 
ได้พัฒนาและสนับสนุนให้ผู้บริหารสร้างความพึงพอใจแก่บุคคลที่มีอิทธิพลต่อบริษัทเพื่อแสดงให้เห็นว่า องค์กรมีความรับผิดชอบ
ต่อสังคมในเรื่องที่ส่งผลต่อผู้มีส่วนได้เสีย เนื่องจากองค์กรไม่ได้ดูแลผู้มีส่วนได้เสียเพียงอย่างเดียว แต่กิจการต้องทำ�เพื่อสังคม
และต้องการดำ�เนินกิจการที่ต่อเนื่อง ดังนั้น การดำ�เนินองค์กรแบบมีจริยธรรมต่อบุคคลภายในและนอกองค์กรธุรกิจ รวมถึง 
การพัฒนาชุมชนและสังคมจะส่งผลให้องค์กรประสบความสำ�เร็จ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจึงเป็นกลุ่มท่ีได้รับผลกระทบจากภารกิจ 
และตัดสินใจขององค์กร สอดคล้องกับ Post, Lawrence and Weber (2002) ได้กล่าวว่า ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
เป็นบุคคลที่จะได้รับผลกระทบจากการตัดสินใจและนโยบายขององค์กร ทฤษฎีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจึงต้องการพิจารณาว่า 
องค์กรควรมีการสนับสนุนให้มีมุมมองใหม่ที่กว้างขึ้นและให้ความสำ�คัญต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในสังคม ชุมชนและ 
สิ่งแวดล้อม (Simmons, 2004) ทฤษฎีนี้จึงเป็นการพัฒนาแนวคิดความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์กรและคำ�นึงถึงผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียต่าง ๆ (Friedman & Miles, 2006) ดังนั้น ทฤษฎีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเป็นทฤษฎีที่มีความเกี่ยวข้องต่อความรับผิดชอบ
ต่อสังคมขององค์กร (Corporate Social Responsibility--CSR) และยังเช่ือมโยงถึงการเป็นภาวะผู้นำ�ในการเปลี่ยนแปลง 
(transformational leadership) และการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย (ธีรพร ทองขะโชค, 2556)
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วัตถุประสงค์การศึกษา 

สำ�หรับบทความนี้  ใช้ทฤษฎีผู้ มี ส่วนได้ เสีย (stakeholder theory) เพื่อวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ของการศึกษาวิชาสังคมศึกษา ซึ่งผู้ มีส่วนได้ส่วนเสีย คือ กลุ่มคนท่ีได้รับผลประโยชน์จากสถานศึกษา รวมถึงผล 

กระทบจากการตัดสินใจของผู้ที่มีอิทธิพลต่อองค์กรท้ังด้านดีและด้านลบ และวิเคราะห์สังเคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร 

ตำ�รา บทความวิชาการ บทความวิจัย การสัมภาษณ์ผู้รู้และจากประสบการณ์ของผู้เขียนเห็นว่า การสอนสังคมศึกษา 

เน้นผู้เรียนเป็นสำ�คัญตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2551 เพื่อพัฒนาผู้เรียนให้มีความรู้และทักษะ 

ที่สอดคล้องกับทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 และเน้นให้ผู้เรียนรู้จักการอยู่ร่วมกันในสังคมการเป็นพลเมืองที่ดี  

มีความศรัทธาในหลักธรรมของศาสนา เห็นคุณค่าของทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม รักชาติและภูมิใจในความเป็นไทย 

สืบสานสืบต่อประเพณีและวัฒนธรรมที่ดีงาม เพื่อให้การเรียนการสอนสังคมศึกษาบรรลุตามเป้าหมายดังกล่าว 

และเกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นจึงต้องมีหลายส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการเรียนการสอน ดังนั้น สถานศึกษาต้องให้ผู้มี 

ส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่ายที่มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามามีบทบาทในการพัฒนาหลักสูตรและการเรียนการสอนให้มีความสอดคล้องและ

ครอบคลุมเนื้อหาทั้งหมด ซึ่งเน้นแหล่งการเรียนรู้ชุมชนและสถานศึกษา

องค์ความรู้เกี่ยวกับผู้มีส่วนได้เสีย 

จากการสัมภาษณ์ครูสอนวิชาสังคมศึกษาได้กล่าวถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีเกี่ยวข้องกับวิชาสังคมศึกษาไว้ว่า ...การ

ศึกษาในการสอนวิชาสังคมศึกษา นอกจากครูแล้ว นักเรียน คือ บุคคลที่ครูต้องทราบถึงความต้องการหรือความรู้ที่นักเรียน 

ยังไม่ทราบเพื่อนำ�เข้ามาใช้ในการพัฒนาหลักสูตร ซึ่งการเรียนการสอนวิชาสังคมศึกษาต้องยึดผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง เพื่อให้การ

สอนสามารถพัฒนาศักยภาพและระดับสติปัญญาการเรียนรู้ของนักเรียน ในส่วนของครูผู้สอนนั้น มีหน้าที่ในการจัดหลักสูตรใน 

การเรียนการสอนที่สอดคล้องกับนักเรียน รวมไปถึงผู้บริหาร ตั้งแต่ผู้บริหารสถานศึกษาที่ต้องกำ�หนดขอบเขตของนโยบายการ

ศึกษา จนไปถึงความเป้าหมายในการจัดทำ�หลักสูตรของสถานศึกษา 

	 ส่วนผู้ที่เกี่ยวข้องกับหลักสูตรท้องถิ่นนั้น ครูผู้สอนอาจจะไม่ได้มีความรู้ครอบคลุมทั้งหมด จึงต้องมีการศึกษา สำ�รวจ 

เกบ็ขอ้มลูและสมัภาษณค์นในชมุชนทอ้งถิน่ ซึง่อาจใหผู้ป้กครองหรอืชาวบา้นเขา้มาช่วยในการใหข้อ้มลู ตวัอยา่งเชน่ ภมูปิญัญา

ชาวบ้าน หรือเศรษฐกิจพอเพียง เป็นต้น เมื่อได้ข้อมูลก็นำ�มาสังเคราะห์ให้สอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลางรวมถึงสอดคล้องกับ

สถานศกึษาในแตล่ะเขตพืน้ทีข่องครผููส้อน เหตุผลทีต่อ้งเอาหลกัสตูรทอ้งถิน่เขา้มา เนือ่งจากชว่ยในการอนรุกัษส์ิง่ทีป่ฏบิตัติอ่กนั

มาในสังคมนั้น รวมถึงช่วยในการรักษาวัฒนธรรมเดิมเพื่อเป็นเอกลักษณ์ของสังคมไทย และยังช่วยให้เด็กเข้าใจสภาพความเป็น

อยู่ในสังคมหรือชุมชนของตนเองได้ดีอีกด้วย

	 การกำ�หนดนโยบายของกระทรวงการศึกษาธิการ ก็มีผลกับวิชาสังคมศึกษาโดยเฉพาะหลักสูตร เช่น ในประเทศไทย

ที่มีสถาบันพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข อยู่ภายใต้การปกครองแบบระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงจะมีผลต่อเนื้อหา 

ในบทเรียนของหน้าที่พลเมือง เกิดการประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงค์ขึ้น หรือการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจที่มีผล 

ต่อเนื้อหาในวิชาสังคมศึกษา รวมถึงการเปลี่ยนแปลงทางสังคมในการรวมประเทศอาเซียนทำ�ให้เกิดวิชาอาเซียนศึกษา  

และการเรียนรู้ชีวประวัติบุคคลในประวัติศาสตร์เพื่อสร้างความภาคภูมิใจให้กับชาติของเรา...

	 การกำ�หนดหลักสูตรของวิชาสังคมศึกษา มีความจำ�เป็นที่จะต้องพิจารณาและวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

อย่างรอบคอบ เนื่องจากการกำ�หนดหลักสูตรให้สอดคล้องกับหลักสูตรนั้นย่อมส่งผลกระทบหรือผลประโยชน์ให้กับ 

บุคคลหรือกลุ่มคนต่าง ๆ มากน้อยแตกต่างกันและบุคคลเหล่านั้นสามารถสร้างประโยชน์และผลกระทบต่อสถานศึกษา 

เช่นเดียวกัน ในการวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของการจัดการเรียนการสอน จากงานวิจัย พบว่า ผู้บริหาร ครู และผู้ปกครอง 

จะมีความเข้าใจในบทบาทการมีส่วนร่วมกับโรงเรียนเป็นอย่างดี แต่ผู้ท่ีมีความเก่ียวข้องกับสถานศึกษาน้อยอย่างคนในชุมชน 

ส่วนใหญ่จะมคีวามรูค้วามเขา้ใจเกีย่วกบัหลกัสตูรนอ้ย รวมถงึไมเ่ขา้ใจในบทบาทหนา้ทีท่ีเ่กีย่วขอ้งกบัตนเอง ดงันัน้ หากผูบ้ริหาร 
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ส่งเสริมให้ครู กรรมการสถานศึกษา ผู้ปกครอง ชุมชน และมีส่วนร่วมในการดำ�เนินงานของสถานศึกษาจะช่วยให้

สามารถดำ�เนินงานในด้านกิจกรรมของสถานศึกษาและกิจกรรมสัมพันธ์สำ�เร็จตามเป้าหมาย และบุคลากรได้เรียนรู้

ขนบธรรมเนียมประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่นจากต้นแบบและสามารถนำ�ความรู้ไปถ่ายทอดให้นักเรียนได้อย่างถูกต้อง 

นอกจากนี้หากนักเรียนได้รับการสนับสนุนทางสังคมจากครอบครัว โรงเรียนและชุมชน จะมีความรู้สึกผูกพันกับชุมชน 

ที่ตนอาศัยอยู่  และส่งผลให้นักเรียนอยากมีส่วนร่วมในการจัดการความรู้ ท้ังที่ โรงเรียนได้ปลูกฝังและภูมิปัญญา 

ของชุมชนเพิ่มขึ้น ส่วนความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียนั้นต้องการให้ครูมีการพัฒนากลยุทธ์ในด้านคุณธรรมจริยธรรม 

และการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นสำ�คัญ

จากการศึกษาวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง สามารถสรุปได้ว่า ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการศึกษา มีกลุ่มใดบ้าง และมีวิธีการ

กำ�หนดผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย อย่างไร ดังตาราง 1 

ตาราง 1 

สรุปรายละเอียดผู้แต่ง ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และวิธีกำ�หนดผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการศึกษา

ผู้แต่ง ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
วิธีกำ�หนด

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการศึกษา

รัตนา ทรงทอง (2553) คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

ครู ผู้นำ�ชุมชน ผู้เช่ียวชาญ ผู้ปกครอง 

และนักเรียน

การสัมภาษณ์และ 

การสังเคราะห์

ณัฐพงศ์ ฉลาดแย้ม (2554) ผู้บริหาร กรรมการสถานศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน ครูผู้สอน ผู้นำ�ชุมชน ปราชญ์

ท้องถิ่น และผู้ปกครอง

การสัมภาษณ์

มณฑา จำ�ปาเหลือง,  

เดือนใจ รักษาพงศ์,  

เจษฎา บุญมาโฮม และ 

เกรียงไกร จริยะปัญญา (2558)

ครู ประชาชน นักศึกษา การสัมภาษณ์และ 

การประชุมสนทนากลุ่ม

โอภาศ วุฒิเศลา, ชวนคิด มะเสนะ 

และวิสุทธิ์ ราตรี (2560)

ผู้ปกครองและชุมชน แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์ แบบ

สังเกต ประชุมสนทนากลุ่มและ

ประชาพิจารณ์

สายฝน อัมรี, ทวีศิลป์ กุลนภาดล  

และศิริวัฒน์ จิระเดชประไพ (2561)

ผู้บริหารและครู แบบสอบถาม

เอ้ืออนุช ถนอมวงษ์, ทิพย์วัลย์ สุรินยา,  

งามลมัย ผิวเหลือง, นรุตม์ พรประสิทธิ์ 

และวิเชียร ปรีชาธรรมวงศ์ (2561)

นักเรียน แบบสอบถาม

รัชนี พันออด (2562) คณะกรรมการสถานศึกษา แบบสอบถาม การสัมภาษณ์ 

เชิงลึกและแบบประเมินรูปแบบ
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จากการทบทวนวรรณกรรมข้างต้น พบว่า ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ประกอบด้วย ผู้บริหาร ครูผู้สอน กรรมการสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐาน ผู้นำ�ชุมชน ปราชญ์ท้องถิ่น และผู้ปกครอง เนื่องจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเหล่านี้มีความสำ�คัญในการกำ�หนดหลักสูตร

ของสถานศึกษา 

ทั้งนี้จากการวิเคราะห์ความสำ�คัญของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (stakeholder salience) จากทฤษฎีของ Mitchell, Agle, 

and Wood (1997) สามารถวิเคราะห์คุณสมบัติของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้ ดังนี้ 

1. อำ�นาจ หมายถึง ความสามารถหรืออิทธิพลในการสร้างทรัพยากรเพื่อให้องค์กรสามารถบรรลุเป้าประสงค์ที่ตั้งไว้ 

โดยอำ�นาจอาจมีหลากหลายแหล่งที่มา

2. ความชอบธรรม หมายถึง เป็นการกระทำ�ที่สร้างความไว้วางใจตามเหมาะสม เนื่องจากข้อเรียกร้องของผู้มีส่วนได้

ส่วนเสียนั้นได้รับการยอมรับ

3. ความเร่งด่วน หมายถึง ระดับความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เรียกร้องให้ได้รับความสนใจ

นอกจากนัน้ Mitchell, Agle, and Wood (1997) ไดแ้บ่งประเภทของผูม้สีว่นได้สว่นเสยีจำ�แนกตามคุณสมบัติทีม่ ีดงัน้ี

1. ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียแบบไม่แสดงออก (dormant stakeholder) คือ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีแต่อำ�นาจ

2. ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียแบบรอบคอบ (discretionary stakeholder) คือ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีความชอบธรรมและกฎ

เกณฑ์ต่างๆ

3. ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียแบบเรียกร้อง (demanding stakeholder) คือ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีแต่ความเร่งด่วน

4. ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีอำ�นาจ (dominant stakeholder) คือ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีอำ�นาจและความชอบธรรม

5. ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอันตราย (dangerous stakeholder) คือ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีอำ�นาจ และความเร่งด่วน

6. ผู้มสีว่นไดส้ว่นแบบพึง่พงิ (dependent stakeholder) คอื ผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีทีม่คีวามชอบธรรมและความเรง่ดว่น

7. ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างสมบูรณ์ (definitive stakeholder) คือ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีทั้งอำ�นาจ ความชอบธรรม

และความเร่งด่วน

ภาพ 1 แบบจำ�ลองอำ�นาจ ความชอบ และความเร่งด่วน

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ควรได้รับความสำ�คัญมากที่สุด คือ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างสมบูรณ์ (definitive stakeholder) 

เนื่องจากเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีทั้งอำ�นาจ ความชอบธรรมและความเร่งด่วน การวิเคราะห์ด้วยวิธีจะสามารถทราบถึงความ

สำ�คญัของผู้มส่ีวนไดส้ว่นเสยีและแหลง่อำ�นาจของผูมี้สว่นไดส่้วนเสยี เมือ่นำ�คณุลกัษณะท้ังสามมาวเิคราะหก์บัผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี 

ได้ดังตาราง 2

ความชอบธรรม

 

1

		  5	 7	 4

	

	 3		  6	 2

อำ�นาจ

ความเร่งด่วน ความขอบ
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จากการทบทวนวรรณกรรมข้างต้น พบว่า ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ประกอบด้วย ผู้บริหาร ครูผู้สอน กรรมการสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐาน ผู้นำ�ชุมชน ปราชญ์ท้องถิ่น และผู้ปกครอง เนื่องจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเหล่านี้มีความสำ�คัญในการกำ�หนดหลักสูตร

ของสถานศึกษา 

ทั้งนี้จากการวิเคราะห์ความสำ�คัญของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (stakeholder salience) จากทฤษฎีของ Mitchell, Agle, 

and Wood (1997) สามารถวิเคราะห์คุณสมบัติของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้ ดังนี้ 

1. อำ�นาจ หมายถึง ความสามารถหรืออิทธิพลในการสร้างทรัพยากรเพื่อให้องค์กรสามารถบรรลุเป้าประสงค์ที่ตั้งไว้ 

โดยอำ�นาจอาจมีหลากหลายแหล่งที่มา

2. ความชอบธรรม หมายถึง เป็นการกระทำ�ที่สร้างความไว้วางใจตามเหมาะสม เนื่องจากข้อเรียกร้องของผู้มีส่วนได้

ส่วนเสียนั้นได้รับการยอมรับ

3. ความเร่งด่วน หมายถึง ระดับความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เรียกร้องให้ได้รับความสนใจ

นอกจากนัน้ Mitchell, Agle, and Wood (1997) ไดแ้บ่งประเภทของผูม้สีว่นได้สว่นเสยีจำ�แนกตามคุณสมบติัทีม่ ีดงัน้ี

1. ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียแบบไม่แสดงออก (dormant stakeholder) คือ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีแต่อำ�นาจ

2. ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียแบบรอบคอบ (discretionary stakeholder) คือ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีความชอบธรรมและกฎ

เกณฑ์ต่างๆ

3. ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียแบบเรียกร้อง (demanding stakeholder) คือ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีแต่ความเร่งด่วน

4. ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีอำ�นาจ (dominant stakeholder) คือ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีอำ�นาจและความชอบธรรม

5. ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอันตราย (dangerous stakeholder) คือ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีอำ�นาจ และความเร่งด่วน

6. ผู้มสีว่นไดส้ว่นแบบพึง่พงิ (dependent stakeholder) คอื ผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีทีม่คีวามชอบธรรมและความเรง่ดว่น

7. ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างสมบูรณ์ (definitive stakeholder) คือ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีทั้งอำ�นาจ ความชอบธรรม

และความเร่งด่วน

ภาพ 1 แบบจำ�ลองอำ�นาจ ความชอบ และความเร่งด่วน

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ควรได้รับความสำ�คัญมากที่สุด คือ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างสมบูรณ์ (definitive stakeholder) 

เนื่องจากเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีทั้งอำ�นาจ ความชอบธรรมและความเร่งด่วน การวิเคราะห์ด้วยวิธีจะสามารถทราบถึงความ

สำ�คญัของผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีและแหลง่อำ�นาจของผูมี้สว่นไดส่้วนเสยี เมือ่นำ�คุณลกัษณะทัง้สามมาวเิคราะหก์บัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสยี 

ได้ดังตาราง 2

ความชอบธรรม

 

ตาราง 2 

การวิเคราะห์คุณลักษณะความสำ�คัญของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (stakeholder salience)

ผู้มีส่วนได ้

ส่วนเสีย

อำ�นาจ ความชอบธรรม ความเร่งด่วน ประเภทของ 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

1. ผู้บริหารสถาน

ศึกษา

1. อำ�นาจตามกฎหมาย

ในการบริหารจัดการ

สถานศึกษา

1. อำ�นาจตามกฎหมาย 

ในการบริหารจัดการ

สถานศึกษา

1. กำ�หนดนโยบาย

การจัดทำ�หลักสูตร

ของสถานศึกษา

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

อย่างสมบูรณ์

2. ได้รับการยอมรับจาก

คณะกรรมการสถาน

ศึกษาและครูผู้สอน

2. ส่งเสริมและ

สนับสนุนการพัฒนา

ตนเองของบุคลากร

ในสถานศึกษา

3. เปิดโอกาสให้

บุคลากรได้มีส่วนร่วม

ในการวางแผนและ

กำ�หนดนโยบาย

สถานศึกษา

2. คณะกรรมการ

สถานศึกษา

1. อำ�นาจตามกฎหมาย

ในการดำ�เนินบริหาร

บุคคล และกิจการ

ด้านต่าง ๆ ในสถาน

ศึกษา

1. เป็นผู้ชี้แนะ ส่งเสริม

สนับสนุนและเป็น

ผู้ประสานระหว่าง

สถานศึกษากับชุมช

1. มีบทบาทและ

เข้ามามีส่วนร่วมกับ

สถานศึกษา 

ไม่ต่อเนื่อง

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

อย่างสมบูรณ

3. ครูผู้สอน 1. อำ�นาจจากความ

เชี่ยวชาญในการ

เป็นผู้สอน

1. เป็นผู้ถ่ายทอดความรู้

ให้แก่นักเรียน

2. มีความรู้ความเข้าใจ

นักเรียนและการ

จัดการเรียนการสอน

ท่ีเหมาะสมสอดคล้อง

กับนักเรียน

1. คุณภาพของ

การสอนที่อาจลด

ลงจากการขาดการ

สนับสนุนในการ

พัฒนาตนเอง

2.  ครูไม่มีประสบการณ์

และความรู้มากพอ

ในการจัดหลักสูตร

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

อย่างสมบูรณ์

4. นักเรียน 1. อำ�นาจจาก

การเป็นเจ้าของ

ทรัพยากร 

1. เป็นผู้รับความรู้จาก

ครูผู้สอนเพื่อนำ�มา

พัฒนาความคิด

และสติปัญญา

1. คุณภาพของ

การเรียนการสอน

2. ไม่ได้รับการ

ส่งเสริมให้ม ี

ส่วนร่วมในการจัด 

การเรียนการสอน

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

อย่างสมบูรณ์
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ตาราง 2 (ต่อ)

ผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี อำ�นาจ ความชอบธรรม ความเร่งด่วน ประเภทของ 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

5. ผู้ปกครอง 1. อำ�นาจจาก

การเป็นผู้สนับสนุน

เจ้าของทรัพยากร 

1. เป็นผู้สนับสนุน

นักเรียนในการเรียน

และกิจกรรมต่าง ๆ 

ของสถานศึกษา

1. ไม่มีเวลาหรือไม่ได้รับ

การส่งเสริมให้มี

ส่วนร่วมในการ

จัดการเรียนการสอน

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

อย่างสมบูรณ์

6. ปราชญ์ท้องถิ่น

และชุมชน

- 1. เป็นผู้มีความ

เชี่ยวชาญในด้าน

วัฒนธรรมและ

ภูมิปัญญาไทย

1. ไม่ได้รับการ

ส่งเสริมให้มีส่วนร่วม

ในการจัดการเรียน

การสอน

2. ไม่เข้าใจบทบาท

หน้าที่ของตนเอง

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

แบบรอบคอบ

จากการวิเคราะห์คุณลักษณะความสำ�คัญของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (stakeholder salience) พบว่า 

ผูม้สีว่นไดส่้วนเสยีกลุม่ที ่1 คือ ผูบ้รหิารสถานศกึษา เปน็ผูม้ส่ีวนไดส้ว่นเสยีอยา่งสมบรูณโ์ดยอำ�นาจและความชอบธรรม

มาจากกฎหมายในการบริหารจัดการสถานศึกษาให้เป็นไปตามเป้าประสงค์ท่ีตั้งไว้ รวมถึงได้รับการยอมรับจากคณะกรรมการ

สถานศึกษาและครูผู้สอน ส่วนความเร่งด่วน คือ การวางโครงสร้างองค์กร ระเบียบกฎเกณฑ์ในสถานศึกษา รวมถึงส่งเสริมและ

สนับสนุนการพัฒนาตนเองของบุคลากรในสถานศึกษา

	 ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มที่ 2 คือ คณะกรรมการสถานศึกษา เป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างสมบูรณ์ โดยอำ�นาจและ 

ความชอบธรรมตามกฎหมายในการดำ�เนินบริหารบคุคลและกิจการดา้นตา่ง ๆ  ในสถานศกึษารวมถึงเป็นผูช้ี้แนะ สง่เสรมิสนบัสนนุ 

และเปน็ผู้ประสานระหวา่งสถานศกึษากบัชมุชน สว่นความเรง่ดว่น คอื มบีทบาทและเขา้มามสีว่นรว่มกบัสถานศกึษาไมต่อ่เนือ่ง 

ทำ�ให้การจัดทำ�หลักสูตรมีการเปลี่ยนแปลงไปเปลี่ยนมา

ผูม้สีว่นได้ส่วนเสยีกลุม่ที ่3 คอื ครูผู้สอน เปน็ผูม้สีว่นไดส่้วนเสยีอยา่งสมบูรณ ์โดยอำ�นาจและความชอบธรรมจากความ

เชี่ยวชาญในการเป็นผู้สอนผู้ถ่ายทอดความรู้ให้แก่นักเรียน ส่วนความเร่งด่วน คือ คุณภาพของการสอนที่อาจลดลงจากการขาด

การสนับสนุนในการพัฒนาตนเองและครูไม่มีประสบการณ์หรือความรู้มากกพอในการจัดหลักสูตร

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มที่ 4 คือ นักเรียน เป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างสมบูรณ์ โดยอำ�นาจและความชอบธรรมจากการ 

เป็นเจ้าของทรัพยากรและเป็นผู้รับความรู้จากครูผู้สอนเพื่อนำ�มาพัฒนาความคิดและสติปัญญา ส่วนความเร่งด่วน คือ คุณภาพ

ของการเรียนการสอนและไม่ได้รับการส่งเสริมให้มีส่วนร่วมในการจัดการเรียนการสอน

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มที่ 5 คือ ผู้ปกครอง เป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างสมบูรณ์ โดยอำ�นาจและความชอบธรรมจาก

การเป็นผู้สนับสนุนนักเรียนในการเรียนในสถานศึกษา ส่วนความเร่งด่วน คือ ไม่มีเวลาหรือไม่ได้รับการส่งเสริมให้มีส่วนร่วม 

ในการจัดการเรียนการสอน

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มที่ 6 คือ ปราชญ์ท้องถิ่นและชุมชน เป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียแบบรอบคอบ โดยความชอบธรรม

จากการเป็นผู้มีความเชี่ยวชาญในด้านวัฒนธรรมและภูมิปัญญาไทย ส่วนความเร่งด่วน คือ ไม่ได้รับการส่งเสริมให้มีส่วนร่วมใน

การจัดการเรียนการสอนและไม่เข้าใจบทบาทหน้าที่ของตนเอง
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บทบาทของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการจัดการเรียนการสอนวิชาสังคมศึกษา

จากการศึกษาข้อมูล แนวคิด ทฤษฎี และประสบการณ์สอนของผู้เขียนบทความนั้น ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีเก่ียวข้อง 

กับวิชาสังคมศึกษา ประกอบด้วยใครบ้าง และมีคุณลักษณะความสำ�คัญอย่างไร ดังนี้

1. ผู้บริหารสถานศึกษา ผู้บริหารการศึกษาเป็นผู้นำ�และมีอำ�นาจสูงสุดของสถานศึกษา บทบาทสำ�คัญในการจัด

ทำ�หลักสูตรของผู้บริหาร คือ กำ�หนดนโยบาย นัดหมายและจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเกี่ยวกับการวิเคราะห์เนื้อหาในหลักสูตร  

การผลิต การใช้ การซ่อมสื่อและการสร้างเครื่องมือวัดผล มีการติดตามและตรวจแผนการสอนของครูอย่างต่อเนื่อง ซึ่งบทเรียน

ของวิชาสังคมศึกษานั้น มีเนื้อหาที่บูรณาการหลายศาสตร์ ครูผู้สอนจึงต้องได้รับการส่งเสริมให้มีการพัฒนาความรู้ให้เท่าทันและ

สอดคลอ้งกับยคุปจัจุบนั ดังน้ันผูบ้ริหารสถานศึกษาจึงจำ�เป็นต้องมีความรูค้วามเข้าใจในโครงสรา้งของหลักสตูร สามารถดำ�เนนิงาน 

วางแผนจำ�แนกงานและแบ่งหน้าที่ที่เหมาะสมกับความสามารถของครูผู้สอนได้อย่างชัดเจน เปิดโอกาสให้ครูผู้สอนได้พูดคุย 

ปรึกษาหารือ รับฟังความคิดเห็น ร่วมตัดสินใจเกี่ยวกับงานที่รับผิดชอบ มีส่วนร่วมในการรับทราบข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับ

สถานศึกษา มีส่วนร่วมในการวางแผน กำ�หนดนโยบายของสถานศึกษา มีการประชุมเพ่ือวางแผนการดำ�เนินงานร่วมกันอย่างสม่ําเสมอ 

พร้อมที่จะเปลี่ยนแปลงวิธีการทำ�งานให้สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงของนโยบายการศึกษา อันจะทำ�ให้การจัดการศึกษา 

ประสบผลสำ�เร็จและมีประสิทธิภาพสูงสุด

2. คณะกรรมการสถานศกึษา มบีทบาทในการรว่มประชุม พฒันาหลกัสตูร วางแผนกลยทุธใ์นการจดัหลกัสตูรการสอน 

ให้สอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานและความต้องการของนักเรียน ชุมชนและท้องถิ่น จัดให้มีระบบ 

ประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาและให้ความร่วมมือในการประเมินคุณภาพการศึกษาจากหน่วยงานภายนอกสถานศึกษา 

ดังนั้น คณะกรรมการสถานศึกษาจะช่วยชี้แนะ ส่งเสริมสนับสนุนและเป็นผู้ประสานระหว่างสถานศึกษาและชุมชน หากคณะ

กรรมการสถานศึกษาช้ีให้เห็นถึงความสำ�คัญของการนำ�วัฒนธรรมและภูมิปัญญาไทยท้องถ่ินมาพัฒนาหลักสูตร จะทำ�ให้สถานศึกษา

มีความเข้าใจและสามารถพัฒนาหลักสูตรการสอนให้มีความสอดคล้องกับสังคมภายในชุมชนรอบสถานศึกษา

3. ครูผู้สอน เป็นผู้ใช้หลักสูตรการสอนและเป็นบุคคลท่ีรู้จักนักเรียนเป็นรายบุคคล ดังนั้นครูจึงเป็นผู้ท่ีมีความรู้ 

และความเข้าใจนักเรียนมากที่สุดว่า นักเรียนต้องการเรียนรู้ในด้านใดและการจัดการเรียนการสอนแบบไหนที่เหมาะสมกับ

นกัเรยีนในแตล่ะบคุคล แต่การจัดหลกัสตูรนัน้ครจูำ�เปน็ตอ้งมปีระสบการณแ์ละความรูม้ากพอ จึงจะทำ�ใหส้ามารถจดัทำ�หลักสูตร

ได้สอดคล้องและเหมาะสมกับนักเรียน โดยเฉพาะอย่างยิ่งวิชาสังคมศึกษาเป็นวิชาท่ีบูรณาการมาจากสังคมศาสตร์ ภูมิศาสตร์ 

โบราณคดี เศรษฐศาสตร์ ภูมิศาสตร์ ประวัติศาสตร์ รัฐศาสตร์ นิติศาสตร์ปรัชญา จิตวิทยา ศาสนาและสังคมวิทยาเข้าด้วยกัน 

(National Council for Social Studies, 1992) ครูผู้สอนสังคมศึกษาจึงต้องศึกษา ค้นคว้า รู้จักการแสวงหาความรู้เพิ่มเติม 

ตดิตามขา่วสารทีเ่กดิขึน้ในปจัจุบนัและพัฒนากระบวนการจดัการเรยีนการสอนอยา่งสมํา่เสมอเพือ่ใหเ้ทา่ทนักบัความเปลีย่นแปลง

ของสังคม ต้องรู้จักปรับตัวนำ�เอาเทคโนโลยีเข้ามาปรับใช้ในสอน นำ�สถานการณ์ที่เกิดขึ้นในเศรษฐกิจและสังคมเข้ามาประยุกต์

กับวิชาเรียนในบทเรียน สร้างกิจกรรมที่ให้ผู้เรียนได้ลงมือปฏิบัติหรือการคิดวิเคราะห์ ดังนั้นหากครูผู้สอนได้รับการสนับสนุน

และส่งเสริมให้มีการศึกษาเพ่ิมเติมและเข้าร่วมอบรมในเร่ืองของการจัดทำ�หลักสูตรหรืออบรมเนื้อหาวิชาสังคมท่ีสอดคล้องกับ

ความต้องการของนักเรียน จะช่วยให้การจัดทำ�หลักสูตรวิชาสังคมศึกษานั้นมีความครอบคลุมและมีมาตรฐานเหมาะสมกับการ

เรียนการสอนกับนักเรียน

4. นักเรียน นักเรียนเป็นศูนย์กลางของการกำ�หนดจุดมุ่งหมายของการพัฒนาหลักสูตร ซึ่งหลักสูตรที่สถานศึกษา 

ได้กำ�หนดขึ้นน้ันเพื่อสนองกับความต้องการของนักเรียน นักเรียนจึงมีบทบาทสำ�คัญท่ีต้องมีส่วนร่วมในการวางแผน 
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การจัดกระบวนการเรียนรู้ร่วมกับผู้ปกครองและครู มีวางแผนการเรียนรู้ของตนเองตามความถนัด ความสนใจ 
และความสามารถของตนเอง และให้ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับความต้องการให้ผู้รับผิดชอบในการพัฒนาหลักสูตรได้ทราบ 
เนื่องจากนักเรียน คือ ผลผลิตของการจัดการศึกษา ซ่ึงในการเรียนการสอนวิชาสังคมส่วนใหญ่เรียนเน้นการเรียนภาคทฤษฎ ี
เป็นหลัก หากได้มีการเรียนการสอนที่ฝึกทักษะการคิดวิเคราะห์หรือได้พบเหตุการณ์จริง จะทำ�ให้นักเรียนเกิดทักษะการเรียนรู้
และสามารถนำ�ไปใช้ได้ในชีวิตประจำ�วัน 

5. ผู้ปกครอง เนื่องจากผู้ปกครองจะมีความใกล้ชิดกับทางสถานศึกษา โดยมีบุตรหลานเป็นตัวเช่ือมโยงเข้ากับ 
สถานศึกษา จึงทำ�ให้บทบาทของผู้ปกครองจะเน้นไปทางการมีส่วนร่วมในการให้คำ�ปรึกษาหารือ ดูแลสนับสนุนนักเรียน 
ในการปฏิบัติกิจกรรมของโรงเรียน ส่งเสริมการเรียนรู้และพัฒนาการด้านต่าง ๆ เช่น การให้นักเรียนปฏิบัติตนตามหลักของ 
เศรษฐกิจพอเพียงทั้งในโรงเรียน บ้านและชุมชน ผู้ปกครองควรมีส่วนร่วมในการจัดทำ�บัญชีรายรับรายจ่ายประจำ�วันฝึกให้รู้จัก 
การเก็บออม เป็นต้น และสะท้อนผลและร่วมในการประเมินนักเรียน ดังนั้น สถานศึกษาจึงต้องให้ผู้ปกครองทราบถึง 
รายละเอียดเกี่ยวกับแผนการเรียนรู้ รวมถึงให้ผู้ปกครองมาเข้าร่วมในการกำ�หนดแผนการเรียนรู้ของนักเรียน เนื้อหาสาระ  
ระยะเวลา ความรูค้วามสามารถและคณุลกัษณะทีพ่งึประสงคเ์มือ่สำ�เรจ็การศกึษา เพือ่ให้ผูป้กครองเขา้ใจถงึแนวทางในบทบาท
หน้าที่และการมีส่วนร่วมกับทางสถานศึกษา

6. ปราชญ์ท้องถ่ินและชุมชน ปราชญ์ท้องถิ่นมักจะเข้าเป็นวิทยากรช่วยสอนเข้ามีบทบาทเฉพาะการสอน 
ตามการร้องขอของสถานศึกษา อาจมีส่วนร่วมในการวางแผน กำ�หนดเวลา เนื้อหา และสถานที่บ้างในบางกรณี แต่ยังไม่ชัดเจน 
มากนัก และตัวแทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมักมีส่วนร่วมในลักษณะของการเป็นผู้นำ�ชุมชน ผู้นำ�องค์กรในชุมชน 
ผู้แทนกลุ่มเพ่ือเข้าร่วมประชุมกับทางโรงเรียน ซ่ึงไม่ใช่การมีส่วนร่วมโดยตรงในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาเน้นไปท่ีการ 
เสนองบประมาณทุน จัดหาเอกสาร หนังสือ และส่ือทางการศึกษาเพ่ือสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรเท่าน้ัน  
โดยให้ปราชญ์ท้องถ่ินมาถ่ายทอดความรู้ด้านภูมิปัญญาไทยในแต่ละกิจกรรมภูมิปัญญาต่าง ๆ  ของท้องถ่ิน อาทิเช่น เคร่ืองป้ันดินเผา 
แปรรูปสมุนไพร ขนมโบราณ การทอผ้า เป็นต้น จะช่วยในการอนุรักษ์ภูมิปัญญาไทยและนักเรียนได้รับข้อมูลภูมิปัญญาไทย 
ท่ีถูกต้อง เน่ืองจากนักเรียนได้เข้าไปเรียนในสถานท่ีจริง จากประสบการณ์จริง เข้าใจการเกิดข้ึน คงอยู่และเห็นคุณค่าของภูมิปัญญา
ท่ีชุมชนของตนเองมี ดังน้ัน หากมีการพัฒนาหลักสูตรท้องถ่ิน สถานศึกษาจึงต้องมีการจัดกำ�หนดประชุม จัดอบรมสัมมนา  
เสนอข่าวสาร ประชาสัมพันธ์ให้ปราชญ์ท้องถ่ินและคนในชุมชนรับรู้และเข้าใจในบทบาทของตน มีการสร้างเครือข่ายการทำ�งาน 
ร่วมกันเพ่ือสัมพันธภาพท่ีดี และร่วมกันในการพัฒนาหลักสูตร จะทำ�ให้ชุมชนเข้าใจบทบาทของตนเอง เห็นคุณค่าและตระหนัก
ในการมีส่วนร่วมในการพัฒนาหลักสูตรท้องถ่ินให้มีประสิทธิภาพ
	 ผู้เขียนจึงวิเคราะห์แผนภาพความสัมพันธ์ได้ดังต่อไปนี้

 

ภาพ 2 แผนภาพความสัมพันธ์บทบาทของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการจัดการเรียนการสอนวิชาสังคมศึกษา
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บทสรุป

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีความสำ�คัญที่สุด ได้แก่ ผู้บริหาร คณะกรรมการสถานศึกษา ครูผู้สอน นักเรียน และผู้ปกครอง 

เน่ืองจากเป็นกลุ่มที่มีทั้งอำ�นาจ ความชอบธรรมและความเร่งด่วน ดังนั้นควรแก้ไขความเร่งด่วนของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกลุ่ม 

ดังกล่าว เช่น ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาตนเองของบุคลากรในสถานศึกษา เปิดโอกาสผู้มีส่วนได้ส่วนเสียให้ได้มีส่วนร่วม

ในการวางแผนและกำ�หนดนโยบายสถานศึกษา เป็นต้น เพ่ือให้การพัฒนาการจัดหลักสูตรและบทเรียนในการเรียนการสอน 

วิชาสังคมศึกษามีเนื้อหาครอบคลุม มีมาตรฐาน มีประสิทธิภาพ และสามารถตอบสนองตรงกับความต้องการของนักเรียน
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