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บทคัดย่อ

	 การค้ามนุษย์เป็นอาชญากรรมข้ามชาติ ซึ่งประเทศต่าง ๆ ได้ร่วมมือและวางกรอบการประสานงานเพื่อป้องกัน  

ปราบปราม และช่วยเหลือผู้เสียหายไม่ว่าจะเป็นระดับภูมิภาค เช่น อาเซียน หรือสหภาพยุโรป หรือระดับนานาชาติโดยการนำ�

ขององค์การสหประชาชาติ หลักทางกฎหมายของประเทศไทย นอกจากจะต้องสอดคล้องกับกฎหมายระหว่างประเทศแล้ว  

ก็ควรท่ีจะอยูใ่นมาตรฐานระดบัเดยีวกนักบัประเทศอืน่ ๆ  เพือ่ใหเ้กดิประสทิธภิาพสงูสดุในอนัทีจ่ะบรรลถุงึวตัถปุระสงคด์งักลา่ว

คำ�สำ�คัญ: การค้ามนุษย์ในประเทศไทย; อนุสัญญาอาเซียน; พ.ร.บ. ค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 

Abstract

	  Human trafficking is a transnational crime wherein countries have been cooperating with one an-

other and laying down a framework of cooperation to prevent and suppress incidences of trafficking, and 

to assist victims, whether at the regional level, such as ASEAN and the European Union, or the international 

level led by the United Nations. Thailand’s legal principles must not only be consistent with international 

law, but should also be at the same level of standard as other countries’ to achieve maximum efficiency 

in reaching such objectives.
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มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ตามมาตรฐานสากล

	 ปัจจุบันปัญหาการค้ามนุษย์ถือว่าเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนและไม่เคารพต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อย่างร้ายแรง 

การค้ามนุษย์เป็นปัญหาที่มีผลกระทบต่อประเทศไทยเป็นอย่างมาก และเป็นปัญหาท่ีมีอยู่มาอย่างยาวนาน โดยการค้ามนุษย์ 

เปน็อาชญากรรมทีมี่ลกัษณะการดำ�เนนิการในรูปแบบของเครอืข่ายและมกีารขยายอยา่งกวา้งขวางไปตามบรบิทของสงัคมต่าง ๆ   

จึงถูกจัดว่าเป็นหนึ่งในอาชญากรรมข้ามชาติที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงทั้งภายในประเทศและระดับระหว่างประเทศ  

การหมุนเวียนเงินอันเกิดจากการค้ามนุษย์และอาชญากรรมจำ�นวนมาก ทำ�ให้เกิดความเปลี่ยนแปลงของสภาพสังคมทั้งในด้าน

เศรษฐกิจและเทคโนโลยใีนแต่ละชว่งสมยั (พรีะพงศ์ วงษส์มาน, 2560, หนา้ 1) ความเจรญิกา้วหนา้ทางคมนาคมของประเทศไทย

ที่ได้พัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภาคลุ่มแม่นํ้าโขง (The GMS Economic Cooperation Program) โดยมีประเทศ

สมาชิก 6 ประเทศ ได้แก่ กัมพูชา จีน ลาว พม่า เวียดนาม และไทย เพื่อร่วมมือและส่งเสริมพื้นที่แนวชายแดนให้เป็นพื้นที่

เศรษฐกจิ แผนพฒันาประเทศดงักลา่วทำ�ใหเ้กดิการเปดิกวา้งทางเศรษฐกจิสูก่ารเปดิประเทศเขา้สูเ่ศรษฐกจิโลก (Soong, 2016, 

p. 443) การพัฒนาเศรษฐกิจดังกล่าวทำ�ให้มีความต้องการทางด้านแรงงานสูงขึ้น ทำ�ให้ประเทศไทยเกิดการลักลอบคนต่างด้าว

เข้ามาทำ�งานอย่างผิดกฎหมายแทนคนไทยที่ไม่ทนต่อการทำ�งานอย่างผิดกฎหมาย เพื่อเป็นการลดต้นทุนของผู้ประกอบการ 

บางราย จึงเป็นจุดท่ีจะนำ�ไปสู่การบังคับ ขู่เข็ญ เอารัดเอาเปรียบ อันเป็นกระบวนการค้ามนุษย์ต่อไป อีกท้ังโครงสร้างของประเทศไทย 

ที่สามารถติดต่อกับเพื่อนบ้านได้อย่างง่ายดาย ทำ�ให้ประเทศไทยต้องประสบปัญหาจากการค้ามนุษย์ใน 3 สถานะ คือ

	 1.	ประเทศต้นทาง (source) คือ มีการนำ�คนจากพื้นที่ชนบท ชุมชนชาวไทยภูเขา หรือจากที่อื่น ๆ  ส่งไปทั้งในประเทศ

และต่างประเทศ

	 2.	ประเทศทางผ่าน (transit) คือ กลุ่มขบวนการค้ามนุษย์ใช้ประเทศไทยเป็นทางผ่าน เพื่อนำ�พาคนจากประเทศ 

เมียนมาร์ ลาว จีน กัมพูชา ฯลฯ ไปยังประเทศอื่น ๆ

	 3.	ประเทศปลายทาง (destination) คือ มีการนำ�คนจากที่อื่นเข้ามาพักและแสวงหาประโยชน์

	 ประเทศไทยจึงเป็นประเทศในลุ่มแม่น้ําโขงท่ีได้รับผลกระทบจากปัญหาการค้ามนุษย์มาก และทวีความรุนแรงมาก 

ยิ่งขึ้นเรื่อย ๆ สำ�หรับกระบวนการค้ามนุษย์ ไม่ว่าจะเป็นการค้าผู้ชาย หญิง และเด็กเพื่อนำ�มา ค้ามนุษย์ ซึ่งปัจจุบันรูปแบบ 

การค้ามนุษย์ในประเทศไทยมี 5 รูปแบบ (พีระพงศ์ วงษ์สมาน, 2560, หน้า 10) 

	 1.	การค้ามนุษย์เพื่องานบริการทางเพศ เช่น การถูกหลอกหรือบังคับให้ทำ�งานบริการทางเพศ โดยไม่สมัครใจ 

	 2.	การค้ามนุษย์เพื่อการรับใช้งานบ้าน เป็นการค้ามนุษย์เพื่อการรับใช้งานบ้าน เป็นการทำ�ให้ตกอยู่ในภาวะถูกผูกมัด 

ดว้ยภาระหนีส้นิจากการกู้ยมืทีต่อ้งจา่ยดอกเบีย้เปน็จำ�นวนสงูจากผูจ้ดัหา และเอเยน่ต์ถกูบงัคบัใหท้ำ�งานในสถานประกอบการ

ธรุกจิของนายจา้งด้วย เชน่ รา้นอาหาร โรงงาน โดยรปูแบบของความรนุแรงมตีัง้แตก่ารยดึหนงัสือเดนิทาง การกกัขงั หนว่งเหนีย่ว 

และการห้ามติดต่อกับบุคคลภายนอก  ยึดค่าจ้าง การให้ทำ�งานเป็นเวลาหลายชั่วโมง การคุกคาม หรือล่วงละเมิดทางเพศ

	 3.	การคา้มนษุยเ์พือ่การบงัคบัใชแ้รงงาน เปน็การคา้มนษุยเ์พือ่การบงัคบัใชแ้รงงานทัง้ผูห้ญงิ ผูช้าย และเดก็อาจถกูนำ� 

ไปค้าเพื่อการทำ�งานในการเกษตร งานก่อสร้าง หรือการผลิตอย่างอื่น โดยคาดหวังว่าจะได้รับค่าจ้างสูงแต่กลับถูกกดค่าแรง 

หรือไม่ได้รับค่าจ้างและเผชิญกับการถูกแสวงหาประโยชน์ด้วยการบังคับทางร่างกาย ทางจิตใจ และทางเพศหลากหลาย 

รูปแบบ โดยแรงงานเหล่าน้ันอาจจะลังเลท่ีจะขอความช่วยเหลือจากเจ้าหน้าท่ีหรือผู้ท่ีเก่ียวข้อง เน่ืองจากสถานภาพท่ีผิดกฎหมาย

ของตนเอง และเกรงว่า จะถูกต้องข้อหาเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย นอกจากน้ันการค้ามนุษย์เพ่ือการบังคับใช้แรงงานน้ัน มีสาเหตุหน่ึง 

อันเนื่องมาจากการติดหนี้ หรือที่เรียกว่า แรงงานติดหนี้ (debt bonded labor) โดยการตกเป็นเหยื่อของกลโกงในการกู้เงิน 

และถกูบงัคบัใหท้ำ�งานหรอืใชแ้รงงานทีไ่มเ่หมาะสม เชน่ การถกูบังคบัใหใ้ชแ้รงงานหรอืทำ�งานเปน็เวลาหลายชัว่โมงตอ่เนือ่งกนั   

การทำ�งานโดยไมม่วีนัหยดุ และได้รบัคา่ตอบแทนทีไ่ม่เหมาะสมหรอืไดรั้บคา่ตอบแทนเพยีงเลก็นอ้ย และแรงงานเหลา่นัน้ไม่มวีนั

ที่จะจ่ายหนี้สินที่ยืมมาได้หมด แต่หนี้สินดังกล่าวจะเพิ่มจำ�นวนมากขึ้นต่อไป

	 4. การค้ามนุษย์เพื่อให้ไปเป็นขอทาน เป็นปรากฏการณ์ที่เพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้าโขง
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ซ่ึงเป็นการค้าแบบไม่มีการกำ�หนดเพศ เป็นได้ท้ังผู้สูงอายุ เด็ก คนพิการ ได้ถูกจัดหามาจากหมู่บ้านท่ีห่างไกลในชนบทมาสู่เมืองใหญ่

ในต่างประเทศ ซึ่งเป็นพื้นที่ที่ตนไม่มีความเข้าใจในภาษาท้องถิ่น และไม่มีความคุ้นเคย รวมถึงไม่รู้เส้นทาง การถูกบังคับให้เป็น

ขอทาน จึงทำ�ให้ตกอยู่ในภาวะที่ด้อยกว่าและต้องอยู่ในสายตาของพวกนายหน้า ซึ่งจะมารวบรวมเงินที่ได้จากการขอทาน

	 5.	การค้ามนุษย์เพื่อการแต่งงาน อาจจะมาในรูปแบบของนายหน้าจัดหาคู่ และให้สัญญาว่า จะแนะนำ�ให้รู้จักและ

ได้แต่งงานกับคนที่เป็นผู้ที่ประสบความสำ�เร็จ และอาจจะถูกชักจูงให้เดินทางไปต่างประเทศ ซึ่งตนไม่มีความคุ้นเคยกับสภาพ

แวดล้อมใหม่ เช่น ในด้านภาษาวัฒนธรรมที่แตกต่าง และกลายเป็นบุคคลที่ตกอยู่ในสภาพเยี่ยงทาส และอาจจะถูกบังคับ 

ให้ขายบริการทางเพศ การทำ�งานโดยไม่ได้รับค่าจ้างหรือตกอยู่ในสภาพการแต่งงาน การถูกทารุณกรรมทั้งทางร่างกาย  

ทางเพศ และทางจิตใจ นอกจากนั้นยังปรากฏออกมาในรูปแบบของการที่เด็กและหญิงถูกบังคับให้แต่งงานโดยไร้ทางเลือก  

อันจะนำ�ไปสู่การถูกบังคับให้ใช้ชีวิตเยี่ยงทาสควบคู่กับการตกเป็นเหยื่อของการใช้ความรุนแรง

	 การค้ามนุษย์เป็นปัญหาทุกประเทศ ไม่ว่าจะเป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้วหรือกำ�ลังพัฒนา ต่างก็ได้รับผลกระทบจากปัญหา

การค้ามนุษย์ท้ังสิ้น การค้ามนุษย์ยิ่งทวีความรุนแรงและมีความสลับซับซ้อนมากยิ่งข้ึน โดยการค้ามนุษย์เป็นอาชญากรรม 

ที่ทำ�รายได้มากเป็นอันดับ 2 ของโลก รองจากการค้ายาเสพติด จากการประเมินขององค์การสหประชาชาติ มีผู้ตกเป็นเหยื่อ 

จากการคา้มนุษยป์ระมาณ 2,400,000 คน โดยองคก์รแรงงานระหวา่งประเทศ (ILO) มกีารประเมนิการใชชี้วติเยีย่งทาสสมยัใหม่ 

จากประชากร 20-70 ล้านคนทั่วโลก และการค้ามนุษย์ยังสามารถสร้างรายได้อย่างมหาศาลประมาณ 150 พันล้านดอลล่าห์ 

ต่อปี (กิตติ์ชนทัต เลอวงศ์รัตน์, วรธัช วิชชุวาณิชย์ และสฤษดิ์ สืบพงษ์ศิริ, 2560, หน้า 1-2) ซึ่งปัญหาการค้ามนุษย์ส่วนใหญ่

เกิดจากความไม่สมดุลทางเศรษฐกิจ ก่อให้เกิดปัญหาความยากจนของประชาชนและทำ�ให้เกิดการอพยพย้ายถ่ินฐานหรือ 

การทำ�งานไปอยู่ในที่ที่พัฒนาหรือประเทศที่พัฒนากว่า ซ่ึงมีอัตราค่าจ้างท่ีสูงกว่าถ่ินฐานเดิม ก่อให้เกิดปัญหาการเข้าเมือง 

อย่างผิดกฎหมาย อันเป็นปัจจัยที่ผลักดันให้เข้าสู่กระบวนการค้ามนุษย์

	 ประเทศไทยได้มีการดำ�เนินการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์อย่างต่อเนื่อง ในฐานะที่เป็นทั้งประเทศ

ตน้ทาง ประเทศทางผา่น และประเทศปลายทางของการคา้มนษุย ์โดยไดม้กีารแสดงเจตนาขบัเคลือ่นการปอ้งกันและปราบปราม

ปัญหาการค้ามนุษย์อย่างจริงจัง โดยการจัดให้การค้ามนุษย์เป็นวาระแห่งชาติครั้งแรกตั้งแต่ปี 2547 ได้ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์  

ทั้ง 5 ด้าน (5P) คือ (1) ด้านนโยบายและการนำ�สู่การปฏิบัติ (P--Policy and implementation) (2) ด้านการดำ�เนินคดี 

และบังคับใช้กฎหมาย (P--Prosecution) (3) ด้านการป้องกัน (P--Prevention) (4) ด้านการคุ้มครองช่วยเหลือผู้เสียหาย 

จากการค้ามนุษย์ (P--Protection) (5) ด้านความร่วมมือท้ังในระดับประเทศ ซ่ึงรวมถึงความร่วมมือระหว่างภาครัฐ เอกชน  

และภาคประชาสังคม ตลอดจนความร่วมมือระหว่างประเทศ (P--Partnership) (รัยนา นนทปัทมะดุล, 2561, หน้า 2) จึงได้

มีการบัญญัติพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 ขึ้น ซึ่งประเทศไทยได้นิยามคำ�ว่า “ค้ามนุษย์” 

และ “บังคับใช้แรงงานหรือบริการ” ไว้ในมาตรา 6 และมาตรา 6/1 (พระราชกำ�หนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติป้องกันและ 

ปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 และ พ.ศ. 2562)

	 กรณีที่ผู้เสียหายไม่ใช่เด็ก (เป็นบุคคลที่มีอายุมากกว่า 18 ปี) ผู้ใดเป็นธุระจัดหา ซื้อ ขาย จำ�หน่าย   พามาจากหรือส่ง

ไปยังที่ใด หน่วงเหนี่ยวกักขัง จัดให้อยู่อาศัย หรือรับไว้ซึ่งบุคคลใดโดยข่มขู่ ใช้กำ�ลังบังคับ ลักพาตัว ฉ้อฉล หลอกลวง ใช้อำ�นาจ

โดยมิชอบ ใช้อำ�นาจครอบงำ�บุคคลด้วยเหตุที่อยู่ในภาวะอ่อนด้อยทางร่างกาย จิตใจ การศึกษา หรือทางอื่นใดโดยมิชอบ ขู่เข็ญ

วา่จะ ใชก้ระบวนการทางกฎหมายโดยมชิอบ หรอืโดยใหเ้งนิหรอืผลประโยชนอ์ยา่งอืน่แกผู่ป้กครองหรอืผูด้แูลบคุคลนัน้ เพือ่ให ้

ผูป้กครองหรอืผูด้แูลใหค้วามยนิยอมแก่ผู้กระทำ�ความผดิในการแสวงหาประโยชน์จากบุคคลทีต่นดูแล ถ้าการกระทำ�นัน้ไดก้ระทำ�

โดยมีความมุ่งหมายเพื่อเป็นการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ ผู้นั้นกระทำ�ความผิดฐานค้ามนุษย์

	 กรณีที่ผู้เสียหายเป็นเด็ก โดยในมาตรา 4 ได้มีการนิยามคำ�ว่า “เด็ก” หมายความว่า บุคคลผู้ที่มีอายุตํ่ากว่า 18 ปี ผู้ใด

เป็นธรุะจดัหา ซ้ือ ขาย จำ�หนา่ย พามาจากหรอืสง่ไปยังท่ีใด หนว่งเหนีย่วกักขัง จดัให้อยูอ่าศัย หรอืรบัไวซ่ึ้งเด็ก ถ้าการกระทำ�นัน้ 

ไดก้ระทำ�โดยมีความมุง่หมายเพือ่เปน็การแสวงหาประโยชนโ์ดยมชิอบ  ผูน้ัน้กระทำ�ความผดิฐานคา้มนษุย ์ซึง่การกระทำ�ทีก่ล่าว
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มานั้น จะเป็นความผิดฐานค้ามนุษย์ก็ต่อเมื่อผู้กระทำ�มีเจตนาพิเศษอยู่เสมอ เจตนาพิเศษดังกล่าวคือ การแสวงหาประโยชน์ 

โดยมิชอบ การกระทำ�ความผิดฐานค้ามนุษย์ตามมาตรา 6 (2) ต้องมีองค์ประกอบท่ีสำ�คัญอย่างหน่ึงคือ การแสวงหาประโยชน์โดย 

มชิอบ นอกจากน้ันการแสวงหาประโยชนโ์ดยมชิอบจากการบังคบัใช้แรงงานหรือบริการ ซึง่ไดก้ระทำ�กับเดก็ทีม่อีายตุํา่กวา่ 18 ปี

	 การท่ีปัญหาการค้ามนุษย์เป็นอาชญากรรมข้ามชาติ การแก้ไขปัญหาดังกล่าว ประเทศไทยเพียงประเทศเดียวไม่อาจจะ 

แก้ปัญหาได้ จึงต้องมีการสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ภูมิภาคอาเซียน 

ประกอบด้วย 10 ประเทศ คือ บรูไน ดารุสซาลาม กัมพูชา อินโดนีเซีย ลาว มาเลเซีย พม่า ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ เวียดนาม และ

ประเทศไทย ที่มีความแตกต่างและความหลากหลายทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านเศรษฐกิจ 

ประกอบกบัมพีรมแดนทีต่ดิตอ่กนัทัง้ภาคพืน้ดนิและทางน้ํา ทำ�ใหม้กีารอพยพแรงงานเพือ่แสวงหาประโยชนแ์ละสรา้งเครอืขา่ย

อาชญากรรมข้ามชาติในการค้ามนุษย์ จึงได้มีการทำ�อนุสัญญาอาเซียนว่าด้วยการต่อต้านการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะหญิงและเด็ก 

(ASEAN  Convention  against  Trafficking  In  Persons, especially  women and  children--ACTIP) เปน็การแสดงใหเ้ห็นว่า 

ทางภูมิภาคอาเซียนดำ�เนินการแก้ไขและพยายามต่อสู้กับอาชญากรรมอันเลวร้ายนี้ อีกทั้งยังเป็นมาตรการที่จะคอยป้องกันและ

ปกป้องผู้ที่ตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ที่จะส่งเสริมให้มาตรการในการใช้บังคับกฎหมายเข้มงวดมากยิ่งขึ้น โดยอนุสัญญา

อาเซียนฯ มุ่งเน้นการต่อต้านการค้ามนุษย์โดยเฉพาะหญิงและเด็กให้สอดคล้องกับปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน กฎบัตร

ของสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการ

ต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองค์กรและพิธีสารว่าด้วยการป้องกัน ปราบปราม และลงโทษการค้ามนุษย์โดย

เฉพาะสตรีและเด็ก (ASEAN Connvention Against Trafficking In Persons) เนื่องจากการค้ามนุษย์ในยุคปัจจุบันมุ่งเน้น

ไปที่ผู้หญิงและเด็กเป็นส่วนใหญ่ ไม่ว่าจะเป็นการเอารัดเอาเปรียบทางเพศ การทำ�งานในด้านต่าง ๆ เช่น อุตสาหกรรมโรงงาน 

อุตสาหกรรมการประมง เป็นต้น นำ�ไปสู่ความชัดเจนที่นักวิชาการหลายท่านได้กล่าวว่า ปัญหาการค้ามนุษย์เกิดจากการละเมิด

สิทธิที่มีอยู่ของบุคคลเพื่อให้อยู่ในสถานะของความเป็นทาส การบังคับใช้กฎหมายของเจ้าหน้าที่รัฐหรือหน่วยงานของรัฐจึงต้อง

มีความเข้าใจในปัญหาดังกล่าว อีกทั้ง ปัญหาการค้ามนุษย์ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้นั้น มีการอพยพลักลอบขนของมนุษย์เข้า

มาเกี่ยวข้องด้วย (Mutaqin, 2018,  p. 78) ซึ่งความผิดฐานค้ามนุษย์ที่มีลักษณะเป็นความผิดข้ามชาติในเชิงองค์กร จึงต้องการ

ความรว่มมอืระดบัภมูภิาคและระหวา่งประเทศทีเ่ขม้แข็งและมปีระสทิธภิาพตอ่การคา้มนษุย ์อนุสญัญาอาเซยีนฯ กไ็ดน้ยิามความ

หมายของคำ�ว่า “การค้ามนุษย์” ไว้ดังนี้ “การค้ามนุษย์” หมายถึง การจัดหา การขนส่ง การส่งต่อ การจัดให้อยู่อาศัย หรือการ

รับไว้ซึ่งบุคคลด้วยวิธีการขู่เข็ญ หรือด้วยการใช้กำ�ลัง หรือด้วยการบีบบังคับในรูปแบบอื่นใด ด้วยการลักพาตัว ด้วยการฉ้อโกง 

ด้วยการหลอกลวง ด้วยการใช้อำ�นาจโดยมิชอบ หรือด้วยการใช้สถานะความเสี่ยงภัยจากการค้ามนุษย์โดยมิชอบ หรือมีการให้

หรือรับเงินหรือผลประโยชน์ เพื่อให้ได้มาซึ่งความยินยอมของบุคคลผู้มีอำ�นาจควบคุมบุคคลอื่น เพื่อความมุ่งประสงค์ในการ

แสวงหาประโยชน์ การแสวงหาประโยชน์อย่างน้อยที่สุดให้รวมถึงการแสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณีของบุคคลอื่นหรือ

การแสวงหาประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอื่น การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ การเอาคนลงเป็นทาส หรือการกระทำ�อื่นเสมือน

การเอาคนลงเป็นทาส การทำ�ให้ตกอยู่ใต้บังคับ หรือการตัดอวัยวะออกจากร่างกาย และให้ถือว่า การจัดหา การขนส่ง การส่ง

ต่อ การจัดให้อยู่อาศัย หรือการรับไว้ซึ่งเด็ก (บุคคลที่มีอายุตํ่ากว่า 18 ปี) เพื่อความมุ่งประสงค์ในการแสวงหาประโยชน์เป็นการ 

“ค้ามนุษย์” แม้ว่าจะไม่มีการใช้วิธีการใด ๆ แบบที่กล่าวมา อีกทั้งอนุสัญญาอาเซียนฯ ซึ่งประเทศไทยได้ให้สัตยาบันแล้ว เมื่อ

วันที่ 24 กรกฎาคม 2559 โดยอนุสัญญาดังกล่าวมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 8 มีนาคม 2560 และประเทศไทยได้ให้สัตยาบันสนธิ

สัญญาว่าด้วยความช่วยเหลือซึ่งกันและกันในเรื่องทางอาญาของภูมิภาคอาเซียน (The Treaty on Mutual Legal Assistance 

in Criminal Matters among Like-Minded ASEAN Member Countries) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพความร่วมมือในการดำ�เนิน

คดีมนุษย์ในอาเซียนได้อีกทางหนึ่ง (Festin & Villasis, 2019, p. 89)

	 สหประชาชาติมองว่า ปัญหาการค้ามนุษย์ประเทศต้นทาง ประเทศทางผ่าน และประเทศจุดหมายปลายทาง ต้องมี

มาตรการรว่มกนัระหวา่งประเทศเพือ่ปอ้งกนัการคา้มนษุย ์เชน่ มาตรการลงโทษผูค้า้มนษุย ์และมาตรการท่ีจะปกปอ้งผูเ้สยีหาย
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จากการค้ามนุษย์ รวมไปถึงการคำ�นึงถึงสิทธิมนุษยชนของผู้เสียหายอันเป็นที่ยอมรับอย่างสากล จึงได้ออกพิธีสารเพื่อป้องกัน

ปราบปราม และลงโทษการคา้มนษุย ์โดยเฉพาะสตรแีละเดก็ เพิม่เตมิอนสุญัญาสหประชาชาตเิพือ่ตอ่ตา้นอาชญากรรมขา้มชาติ 

ที่จัดตั้งในลักษณะองค์กร (Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women 

and Children) โดยอนุสัญญาอาเซียนฯ มีความใกล้เคียงและสอดคล้องกับพิธีสารดังกล่าว อนุสัญญาสหประชาชาติได้นิยาม

ความหมายของคำ�ว่า “การค้ามนุษย์” ไว้ดังนี้ (Protocol to Prevent, Article 3) 

	 การค้ามนุษย์ หมายถึง การจัดหา การขนส่ง การส่งต่อ การจัดให้อยู่อาศัย หรือการรับไว้ซ่ึงบุคคลด้วยวิธีการขู่เข็ญ  

หรือด้วยการใช้กำ�ลัง หรือด้วยการบีบบังคับในรูปแบบอื่นใด ด้วยการลักพาตัว ด้วยการฉ้อโกง ด้วยการหลอกลวง ด้วยการใช้

อำ�นาจโดยมิชอบ หรือด้วยการใช้สถานะความเสี่ยงภัยจากการค้ามนุษย์โดยมิชอบ หรือมีการให้หรือรับเงินหรือผลประโยชน์

เพื่อให้ได้มาซึ่งความยินยอมของบุคคลผู้มีอำ�นาจควบคุมบุคคลอื่น เพื่อความมุ่งประสงค์ในการแสวงหาประโยชน์ การแสวงหา

ประโยชน์อย่างน้อยที่สุดให้รวมถึงการแสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณีของบุคคลอื่น หรือการแสวงหาประโยชน์ทางเพศ 

ในรปูแบบอืน่ การบงัคบัใชแ้รงงานหรอืบรกิาร การเอาคนลงเปน็ทาส หรอืการกระทำ�อืน่เสมอืนการเอาคนลงเปน็ทาส การส่งตอ่ 

การจัดให้อยู่อาศัย หรือการรับไว้ซึ่งเด็ก (บุคคลที่มีอายุตํ่ากว่า 18 ปี) เพื่อความมุ่งประสงค์ในการแสวงประโยชน์เป็นการ  

“คา้มนุษย”์ แมว้า่จะไมม่กีารใชว้ธิกีารใด ๆ  แบบทีก่ลา่วมาขา้งตน้ เห็นไดว้า่ ความหมายของการคา้มนษุยใ์นอนสุญัญาอาเซียนฯ 

จะคล้ายคลึงกับอนุสัญญาสหประชาชาติฯ

	 รัฐบาลสหรัฐอเมริกาได้ประกาศใช้ The Trafficking Victim Protection Act of 2000 ในปี พ.ศ. 2543 โดยมี 

จุดมุ่งหมายเพื่อปราบปรามการค้ามนุษย์ ลงโทษผู้ท่ีเก่ียวข้องกับขบวนการค้ามนุษย์ และป้องกันสิทธิของเหยื่อการค้ามนุษย์  

ซ่ึงมีการเพิ่มบทลงโทษผู้กระทำ�ความผิดและปกป้องสิทธิของบุคคลท่ีล่วงละเมิดสิทธิ และได้กำ�หนดมาตรการให้ประกาศ

ต้นทาง ประเทศทางผ่าน ประเทศปลายทางของการค้ามนุษย์ให้ดำ�เนินการตามมาตรฐานขั้นตํ่าของมาตรการที่ประเทศต่าง ๆ  

ต้องดำ�เนินการด้วย (Sikka, 2019, p. 38) ซ่ึงรัฐบาลสหรัฐอเมริกาได้จัดลำ�ดับประเทศท่ีเก่ียวข้องกับการค้ามนุษย์ไว้ 4 ระดับ (tiers) 

	 สำ�หรับประเทศไทยนั้นถูกจัดให้อยู่ในลำ�ดับที่ 2 คือ เป็นประเทศที่มีความพยายามที่จะแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย ์

และมีพัฒนาการอยู่ระดับหนึ่ง (Sikka, 2019, p. 453) ผู้เขียนเห็นว่า ประเทศที่ถูกจัดอยู่ใน Tier 1 เป็นประเทศที่ส่วนใหญ่นั้น 

ถูกพัฒนาแล้ว มีความเจริญก้าวหน้าทางด้านสังคม เศรษฐกิจ และกฎหมายที่ถูกออกแบบเพื่อให้รับมือกับสถานะการค้ามนุษย์

ของประเทศตนเองได้อย่างมีประสิทธิภาพ และได้มาตรฐานสากล จึงควรนำ�มาศึกษาเป็นกรณีตัวอย่างเพื่อนำ�มาเปรียบเทียบ

	 สหรัฐอเมริกา ได้กำ�หนดนิยามของการค้ามนุษย์ไว้ 2 แบบ (ชนกพล  สกลผดุงเขตต์, 2545, หน้า 101-112) คือ

	 รูปแบบการค้ามนุษย์ที่รุนแรง (severe forms of trafficking in person) หมายถึง กิจกรรมทางเพศในเชิงพาณิชย ์

ซึ่งได้กระทำ�โดยการใช้กำ�ลัง การหลอกลวง บังคับ ขู่เข็ญ หรือการค้าทางเพศท่ีได้กระทำ�ต่อบุคคลซ่ึงอายุไม่เกิน 18 ปี และ

หมายความรวมถึงการจัดหา จัดให้อยู่อาศัย ขนส่ง การจัดให้หรือการรับไว้ซึ่งบุคคลเพื่อใช้แรงงานหรือบริการ ด้วยวิธีการขู่เข็ญ 

บังคับโดยมีวัตถุประสงค์ให้บุคคลนั้นตกอยู่ภายใต้บังคับ โดยไม่สมัครใจ มีสภาพเป็นข้ารับใช้ การผูกพันด้วยภาระหนี้สินหรือ 

เพื่อเอาคนลงมาเป็นทาส (Trafficking Victim Protection Act of 2000, sec 103 (8))

	 การค้าทางเพศ (sex trafficking) หมายถงึ การจดัใหอ้ยูอ่าศยั การรบัเอาไว ้การขนสง่การจดัหาหรอืการไดม้าซึง่บคุคล

เพื่อจุดประสงค์กิจกรรมทางเพศในเชิงพาณิชย์ (Trafficking Victim Protection Act of 2000, sec 103 (9))

	 สหรัฐอเมริกาได้จัดตั้งหน่วยงานเฉพาะกิจขึ้นเพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของ Trafficking Victim Protection 

Act of 2000 (TVPA) หรือเรียกหน่วยงานดังกล่าวว่า Task Force (Trafficking Victim Protection Act of 2000, sec 106)) 

สำ�หรับการปฏบิตัแิละดำ�เนนิงานในการปอ้งกนัและปราบปรามการคา้มนษุย ์อกีทัง้ ยงัไดก้ำ�หนดมาตรการพเิศษในการคุม้ครอง

เหยือ่จากการคา้มนษุยใ์หไ้ด้รบัความคุม้ครองตามสทิธมินษุยชนข้ันพ้ืนฐาน ตลอดจนกระทัง่กำ�หนดสทิธใินการอาศยัใหแ้กบ่คุคล

ทีต่กเปน็เหยือ่จากการค้ามนษุยซ่ึ์งเปน็บคุคลต่างด้าวให้มสีทิธพิำ�นกัชัว่คราวภายในประเทศโดยคำ�นึงถงึอายแุละสภาวะของเหยือ่

เป็นหลัก (Trafficking Victim Protection Act of 2000, sec 105))
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	 ราชอาณาจักรเบลเยี่ยม ก็เป็นอีกประเทศหนึ่งที่ถูกจัดให้อยู่ใน Tier 1 แสดงให้เห็นว่า เป็นประเทศที่ดำ�เนินมาตรการ

ตามมาตรฐานขั้นตํ่าของ Trafficking Victim Protection Act of 2000 (TVPA) (Sikka, 2019, p. 93) โดยได้นิยามคำ�ว่า  

“ค้ามนุษย์” ไว้ในประมวลกฎหมายอาญาของราชอาณาจักรเบลเยี่ยม ดังนี้ (Criminal Code of the Kingdom of Belgium, 

art 433 quinquies) 

	 ค้ามนุษย์ หมายถึง การจัดหา การขนส่ง การส่งต่อ การจัดให้พักหรือรับไว้ซึ่งบุคคล รวมถึงการเริ่มต้นหรือการส่งต่อ

บุคคลเพื่อบังคับเพื่อที่จะ

	 1.	 เพื่อแสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณีหรือการแสวงหาประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอื่น

	 2.	 เพื่อนำ�ไปขอทาน

	 3.	การจ้างงานที่ขัดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์

	 4.	การเปลี่ยนถ่ายอวัยวะที่ละเมิดต่อกฎหมาย อันเก่ียวกับการกำ�จัดและการปลูกถ่ายอวัยวะและเนื้อเย่ือของมนุษย์ 

ที่มีไว้สำ�หรับการใช้งานทางการแพทย์ของมนุษย์หรือสำ�หรับวัตถุประสงค์ของการวิจัยทางวิทยาศาสตร์

	 5.	 เพื่อบังคับให้บุคคลนั้นกระทำ�ความผิดทางอาญาหรือฝ่าฝืนต่อความต้องการ เว้นแต่ไม่เกี่ยวข้องกับบุคคลที่อ้างถึง

ในวรรค 1 ให้ความยินยอมต่อการแสวงหาประโยชน์นั้น

	 ราชอาณาจักรเบลเยี่ยมได้จัดตั้งหน่วยงาน Interdepartmental Coordination for the Fight Against Trafficking 

and Smuggling in Human Beings (ICP) เป็นหน่วยงานกลางเพื่อทำ�การประสานงานต่างๆ กับหน่วยงานระหว่างท้องถิ่นและ

ระหว่างประเทศ คอยเก็บรวบรวมข้อมูลต่างๆ เกี่ยวกับการค้ามนุษย์ และจัดทำ�รายงานเพื่อประเมินสถานการณ์การค้ามนุษย์ 

ตลอดจนราชอาณาจักรเบลเยี่ยมเป็นประเทศปลายทางของการค้ามนุษย์ เหยื่อจากการค้ามนุษย์ส่วนใหญ่จะเป็นคนต่างด้าว 

ที่เข้ามาในประเทศอย่างถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย จึงทำ�ให้ราชอาณาจักรเบลเยี่ยมคำ�นึงถึงเหยื่อจากการค้ามนุษย์ที่เป็นคน

ต่างด้าว จึงกำ�หนดสิทธิในการอยู่ในประเทศชั่วคราว และหากเหยื่อให้ความร่วมมือในการสอบสวน และดำ�เนินคดีกับผู้กระทำ�

ความผิดสามารถขยายระยะเวลาในการอยู่ในประเทศออกไปได้อีกด้วย (ทรงพล พันธุ์วิชาติกุล, 2547, หน้า 161)

	 รัฐบาลไทยได้พยายามแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย เห็นได้จาก 3 ปีที่ผ่านมานั้นรัฐบาลได้แก้ไขพระราชบัญญัติป้องกัน 

และปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 โดยออกพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2560 

และพระราชกำ�หนดป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 พ.ศ. 2562 และกำ�หนดมาตรการในการป้องกันและ 

ปราบปรามการค้ามนุษย์ในเชิงรุกมากยิ่งขึ้นเพื่อยกระดับจาก Tier 2 Watch List ขึ้นมาเป็น Tier 2 และรัฐบาลยังเห็นปัญหา

ที่สำ�คัญของการค้ามนุษย์จึงพยายามยกระดับทั้งกฎหมาย มาตรการและนโยบาย เพื่อให้สอดคล้องกับอนุสัญญาและมาตรฐาน

สากลมากยิ่งขึ้น จึงเห็นว่า กฎหมายการค้ามนุษย์และการปฏิบัติภายในประเทศไทยยังไม่มีประสิทธิภาพมากพอเท่าที่ควร 

	 ปัญหาระยะเวลาการคุ้มครองช่ัวคราวบุคคลท่ีมีเหตุอันควร เช่ือได้ว่า เป็นผู้เสียหาย ตามมาตรา 29 แห่งพระราชบัญญัติ

ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 โดยเฉพาะบุคคลดังกล่าวนั้นเป็นคนต่างด้าว เมื่อเข้าสู่กระบวนการคัดแยก

เหยื่อแล้วนั้น กรณีเจ้าหน้าที่ตำ�รวจเห็นว่าบุคคลดังกล่าวเป็นผู้เสียหายซ่ึงเป็นคนต่างด้าวและไม่ให้ความร่วมมือในการดำ�เนิน

การเอาผิดกับผู้กระทำ�ความผิด มักจะส่งตัวบุคคลดังกล่าวกลับประเทศต้นทางโดยไม่คำ�นึงถึงสิทธิของบุคคลนั้นที่จะได้รับ 

ตามกฎหมาย ซึ่งกระบวนการคัดแยกผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ของประเทศไทยยังมีข้อบกพร่องในการระบุว่า บุคคลใด 

เป็นผู้เสียหาย (รายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ ประจำ�ปี 2562) การกำ�หนดระยะเวลาคุ้มครองช่ัวคราวเพียง 24 ชั่วโมง  

หากมีเหตุจำ�เป็นเจ้าพนักงานอาจยื่นคำ�ร้องขอต่อศาลได้ แต่ศาลจะอนุญาตได้ไม่เกิน 7 วัน ระยะเวลาในการคุ้มครองดังกล่าว

จำ�กัดขอบเขตระยะเวลาที่แคบเกินไปในการคุ้มครองให้มีความชัดเจนตามกฎหมาย เพื่อให้เจ้าหน้าที่มองว่า บุคคลที่มีเหตุ 

อันควรเชื่อได้ว่า เป็นผู้เสียหายเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการในการนำ�ไปสู่ตัวผู้กระทำ�ความผิดที่แท้จริง เนื่องจากการค้ามนุษย์ 

เป็นอาชญากรรมท่ีมีลักษณะเป็นกระบวนการหรือองค์กรอาชญากรรม จึงต้องใช้ระยะเวลาในการแสวงหาความจริง และ 

ไม่เป็นการเร่งเร้าบุคคลที่มีเหตุอันควรเชื่อได้ว่า เป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ เพราะบุคคลนั้นอาจมีสภาวะทางจิตใจท่ีส่ง
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ผลให้การเข้าสู่กระบวนการคัดแยกเหยื่อผิดพลาดจากการแสดงออกทางพฤติกรรมที่เกิดจากสภาวะจิตของบุคคลที่ถูกบังคับ  
ขู่เข็ญ แสวงหาประโยชน์จากการค้ามนุษย์ (Engstrom, 2016, p. 2) ทำ�ให้แสดงพฤติกรรมที่ผิดแผกแตกต่างไปจากปกติที่ควร
จะเป็น ส่งผลให้การคัดแยกเหยื่อของเจ้าหน้าที่กับทีมสหวิชาชีพมีความคลาดเคลื่อน
	 การที่ประเทศไทยเป็นประเทศต้นทาง ประเทศทางผ่าน และประเทศปลายทาง โดยเหยื่อจากการค้ามนุษย์ซึ่งเป็น
เด็ก (บุคคลที่มีอายุตํ่ากว่า 18 ปี) ที่ลักลอบเข้าเมืองมาอย่างผิดกฎหมายมักไม่มีเอกสารประจำ�ตัวที่สามารถระบุอายุได้ว่าบุคคล 
ดังกล่าวเป็นเด็กหรือไม่ เนื่องจากบุคคลเหล่านี้มักลักลอบเข้าเมืองมาอย่างผิดกฎหมาย เมื่อไม่มีเอกสารระบุอายุได้แน่นอน  
บุคคลเหล่านั้นมักไม่ยอมรับว่าตนเองเป็นเด็ก เพื่อไม่ให้ถูกเจ้าหน้าที่ควบคุมตัว เพราะหากเป็นผู้เสียหายที่เป็นเด็กเจ้าหน้าท่ี 
มีอำ�นาจควบคุมตัวเพื่อคุ้มครองชั่วคราวได้ แต่หากเป็นบุคคลที่มีอายุเกินกว่า 18 ปี หากยินยอมเจ้าหน้าที่จึงจะให้การคุ้มครอง
ช่ัวคราวได้ ในกรณีที่เจ้าหน้าที่เห็นว่าสภาพทางกายไม่ตรงกับการแจ้งของผู้เสียหาย จะนำ�ตัวผู้เสียหายไปตรวจพิสูจน์หาอายุ 
ทางวิทยาศาสตร์ อาทิ ตรวจไขกระดูก ซ่ึงข้ันตอนดังกล่าวก็ต้องใช้เวลาในการส่งเพ่ือนำ�ตัวไปตรวจพิสูจน์ อีกท้ัง การเจาะไขกระดูกน้ัน  
ผู้เสียหายที่ทำ�การตรวจไขกระดูกต้องได้รับการพักฟื้นเป็นระยะเวลาพอสมควร
	 สำ�หรับราชอาณาจักรเบลเยีย่มเปน็ประเทศปลายทางของการคา้มนษุย ์ปัญหาการคา้มนษุยเ์ป็นปัญหาระหวา่งประเทศ
มากกว่าภายในประเทศ เน่ืองจากผู้เสียหายส่วนใหญ่เป็นคนต่างด้าว และมาตรการทางกฎหมายค้ามนุษย์มุ่งเน้นท่ีจะนำ�ตัวผู้เสียหาย
เข้ามาเป็นพยานหรือเป็นส่วนหนึ่งในการดำ�เนินคดีเอาผิดกับผู้กระทำ�ความผิด ผู้เสียหายจึงจะได้รับความช่วยเหลือให้อนุญาต
พำ�นักอยู่ในราชอาณาจักรเบลเยี่ยมได้ 45 วัน  โดยในระยะเวลาดังกล่าวผู้เสียหายจะได้รับการดูแลจากศูนย์ช่วยเหลือผู้เสียหาย 
(Magalhães, 2017) และเป็นการให้ระยะเวลาแก่ผู้เสียหายในการคิดว่าจะให้ความร่วมมือกับทางเจ้าหน้าท่ีหรือไม่ หากผู้เสียหาย 
ให้ความร่วมมือก็จะได้รับอนุญาตให้พำ�นักอีก 3-6 เดือน และอัยการจะทำ�การส่งคำ�ให้การผู้เสียหายไปในฐานะพยานแก่ศาล  
เพือ่รอฟังคำ�สัง่ศาลต่อไป  หากศาลรับฟังคำ�ให้การของผู้เสียหายเป็นพยาน ผู้เสียหายจะได้รบัสิทธิให้พำ�นักอยู่ในราชอาณาจกัร
ตอ่ไปจนกว่าจะดำ�เนนิกระบวนพจิารณาเสรจ็สิน้ รวมทัง้ยงัไดร้บัอนญุาตใหท้ำ�งานชัว่คราว โดยหากผูเ้สยีหายตดัสนิใจไมใ่หค้วาม
ร่วมมือ เมื่อครบกำ�หนดระยะเวลา 45 วัน ก็จะถูกส่งตัวกลับประเทศเดิมของตน (ชนกพล สกลผดุงเขตต์, 2545, หน้า 161)  
ซ่ึงถ้าเรายกเลิกความในวรรคสองแห่งมาตรา 29 และแก้ไขมาตรา 29 วรรคแรก ในเร่ืองระยะเวลาการคุ้มครองช่ัวคราวบุคคลท่ีมี
เหตอุนัควรเชือ่ไดว้า่เปน็ผูเ้สยีหาย เพือ่ใหร้ะยะเวลาในการฟืน้ฟจูติใจและตดัสนิของบคุคลทีม่เีหตอุนัควรเชือ่ไดว้า่ เปน็ผูเ้สยีหาย 
ดังนี้ “มาตรา 29 ในกรณีที่มีความจำ�เป็นเพื่อประโยชน์ในการแสวงหาข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการค้ามนุษย์และเพื่อคุ้มครอง
ป้องกันภัยแก่บุคคลที่มีเหตุอันควรเชื่อได้ว่า เป็นผู้เสียหายจากการกระทำ�ความผิดฐานค้ามนุษย์ พนักงานเจ้าหน้าที่อาจจัดให้ 
บุคคลดังกล่าวอยู่ในความคุ้มครองเป็นการชั่วคราวได้แต่ต้องไม่เกิน 45 วัน ทั้งนี้ ให้รายงานให้ผู้บัญชาการตำ�รวจแห่งชาติ  
อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการหรือผู้ว่าราชการจังหวัด แล้วแต่กรณี ทราบโดยไม่ชักช้า”
	 ปัญหาอุปสรรคในการให้การคุ้มครองเยียวยาผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ในประเทศไทย ซึ่งมักพบว่า นายหน้าหรือ 
ผูค้า้มนุษยป์ลอมตวัมาเปน็ญาตผิูเ้สยีหายเพือ่มารบัหรอืมาเยีย่มผูเ้สียหายจากการคา้มนษุย ์และทำ�การชกัชวนใหก้ลบัไปทำ�งาน
ต่อในประเทศต้นทาง โดยข่มขู่ผู้เสียหายหากไม่ทำ�ตามจะทำ�ร้ายคนในครอบครัว ซึ่งได้แก่ พ่อ แม่ หรือญาติพี่น้องของผู้เสียหาย
จากการค้ามนุษย์ ซึ่งเกิดจากที่ขาดแคลนล่ามที่มีประสิทธิภาพ แม้ทางกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จะได้
ทำ�การจัดอบรมเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพบุคลากรเพื่ออำ�นวยความสะดวกในการสัมภาษณ์และสื่อสารผู้เสียหาย แต่เนื่องจาก 
การเคล่ือนยา้ยแรงงานในระหวา่งประเทศทีห่ลากหลาย จงึทำ�ใหล้า่มทีข้ึ่นทะเบียนไมค่รบทกุประเทศและภาษา และในบางกรณี
พบว่า เครือข่ายผู้ค้ามนุษย์แฝงตัวอาสาเข้ามาเป็นล่ามเสียเอง
	 เมื่อคำ�นึงถึงพิธีสารป้องกัน ปราบปราม และลงโทษการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะสตรีและเด็ก ข้อ 6 ในด้านการคุ้มครอง 
ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์นั้น ผู้เสียหายจะเข้าใจและสามารถเข้าถึงสิทธิได้ หน่วยงานของรัฐควรจัดให้มีล่ามที่มีประสิทธิภาพ  
และเพยีงพอตอ่ผู้เสยีหายซึง่มคีวามหลากหลายทางภาษา เพือ่ใหผู้เ้สยีหายเจา้ใจถงึสทิธทิีต่นไดร้บั และไมก่ลบัเขา้สูก่ระบวนการ
ค้ามนุษย์อีก จึงควรจัดให้มีการอบรมบุคลากรเพื่อพัฒนาศักยภาพ และสอบวัดผลผู้เข้าอบรม เพ่ือเพิ่มความตั้งใจ และ

ประสิทธิภาพของตัวบุคลากรได้อย่างแท้จริง
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	 ปญัหาการคา้มนษุยแ์ละบงัคบัใชแ้รงงานยงัคงแพรห่ลายในภาคการประมงของประเทศไทย แมห้ลังจากทีก่รรมาธกิาร

ยุโรป (EC) ได้ชูใบเหลืองข้ึนบัญชีให้ประเทศไทยเป็นประเทศไม่ให้ความร่วมมือในการต่อต้านการทำ�ประมงผิดกฎหมาย ไม่มี

รายงาน ไร้การควบคุม (IUU Fishing) ประเทศไทยได้แก้ไขการทำ�ประมงที่ผิดกฎหมายในประเทศ ซึ่งรัฐบาลไทยได้เปิดรับแร

งานตา่งดา้วเขา้สู่การทำ�งานในภาคประมงเพิม่เตมิ เพือ่บรรเทาปญัหาการขาดแคลนแรงงานในภาคประมง ซึง่ยงัมคีวามตอ้งการ

แรงงานกว่าหมื่นคน (สันติ  วิลาศศักดิ์ดานนท์, 2551, หน้า 5) โดยกระทรวงแรงงานได้กำ�หนดมาตรการเปิดรับแรงงานต่างด้าว

เพ่ิมเตมิ 3 แนวทาง ได้แก ่(1) การต่ออายแุรงงานต่างดา้วทีไ่ดร้บัอนญุาตใหท้ำ�งานตามมาตรา 83 ของพระราชกำ�หนดการประมง 

พ.ศ. 2558 และผ่านการพิสูจน์สัญชาติแล้ว และจะจัดตั้งศูนย์บริการเบ็ดเสร็จในจังหวัดชายทะเล 22 จังหวัด เพื่อให้แรงงาน

ตา่งดา้วเขา้มารายงานตัว (2) การอนญุาตใหแ้รงงานตา่งดา้วทีม่เีอกสารทีย่งัไมห่มดอาย ุเชน่ หนงัสอืเดนิทาง และหนงัสอืเดนิทาง

ชั่วคราว เข้ามารายงานตัวเพื่อเป็นแรงงานในภาคประมงตามมาตรา 83 ดังกล่าว (3) การนำ�เข้าแรงงานตามบันทึกความเข้าใจ

แบบรัฐต่อรัฐ (Memorandum Of Understanding--MOU)

	 ทั้งนี้ มาตรการดังกล่าวเป็นการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมประมงไทย และสนับสนุนให้ผู้ประกอบการในภาคประมง 

จ้างแรงงานต่างด้าวอย่างถูกต้องตามกฎหมาย โดยผ่านมาตรการที่รัฐบาลกำ�หนดไว้เท่านั้น เพื่อให้แรงงานดังกล่าวได้รับการ

คุ้มครองสิทธิภาใต้พระราชกำ�หนดการบริหารจัดการการทำ�งานของคน ต่างด้าว พ.ศ. 2560 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม โดยขณะนี้

ประเทศไทยสามารถนำ�เข้าแรงงานผ่านช่องทาง MOU เพิ่มขึ้นเป็น 10 เท่า นอกจากนี้รัฐบาลไทยยังได้ปรับปรุงกฎหมายด้าน

แรงงานหลายฉบับเพ่ือให้การคุ้มครองแรงงานต่างด้าวมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน เช่น กฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล 

และระเบยีบวา่ดว้ยการตรวจแรงงานและการดำ�เนนิคดอีาญาผูก้ระทำ�ความผดิตามกฎกระทรวงคุม้ครองแรงงานในภาคประมง 

มีการเพิ่มมาตรการจัดเก็บอัตลักษณ์บุคคลผ่านการสแกนหน้าและม่านตาการอบรมให้ความรู้เรื่องสิทธิของแรงงาน การขยาย

ช่องทางร้องทุกข์การจัดตั้งศูนย์ร่วมบริการช่วยเหลือแรงงานต่างด้าว รวมทั้งการเพิ่มความเข้มแข็งของการตรวจสอบแรงงาน 

ในภาคประมง โดยการจัดทำ�คู่มือการตรวจแรงงานและจัดฝึกอบรมพนักงานตรวจแรงงานให้ได้มาตรฐานเดียวกันทั่วประเทศ  

เพ่ือใหม้ัน่ใจว่าแรงงานในภาคประมงทกุคนไมว่า่จะเป็นคนไทยหรอืคนตา่งด้าวจะไมถู่กเอารดัเอาเปรยีบ และเป็นบุคลากรสำ�คัญ

ในการพัฒนาอุตสาหกรรมให้ประมงไทยให้ยั่งยืนโดยแท้จริง (PPTV Online, 2558)

	 องค์กรเพ่ือสิทธิมนุษยชนและสิทธิแรงงาน ยังคงระบุว่า มีปัญหาการค้ามนุษย์และการบังคับใช้แรงงานอย่างแพร่หลาย 

ในอุตสาหกรรมประมงของไทยซึ่งเป็นผู้ส่งออกรายใหญ่อันดับต้นของโลก โดย Human Rights Watch (HRW) ได้เปิดเผย

รายงานฉบบัลา่สดุทีช่ือ่ “โซท่ีซ่่อนไว:้ การปฏบิติัมิชอบดา้นสทิธแิละแรงงานบงัคบัในอตุสาหกรรมประมงไทย” (Hidden Chains:  

Forced labor and rights abuses in Thailand’s fishing industry) กล่าวถึง กรณีแรงงานประมงข้ามชาติจากประเทศ 

เพ่ือนบ้านในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เช่น เมียนมา และกัมพูชา เป็นต้น ซ่ึงมักตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์เพื่อเป็นแรงงาน 

ภาคประมง พวกเขาถูกขัดขวางไม่ให้เปล่ียนนายจ้าง ไม่ได้รับค่าจ้างตามเวลา และได้รับค่าจ้างต่ํากว่าค่าแรงข้ันต่ํา แรงงานข้ามชาติ 

ไม่ได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายแรงงานของไทย และไม่มีสิทธิจัดตั้งสหภาพแรงงาน โดยกระทรวงการต่างประเทศระบุว่า  

การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์เป็นวาระแห่งชาติท่ีรัฐบาลไทยให้ความสำ�คัญ โดยได้จัดทำ�นโยบายท่ีไม่ยอมรับ 

การค้ามนุษย์ในทุกรูปแบบอย่างสิ้นเชิง และได้ดำ�เนินการแก้ไขปัญหาอย่างบูรณาการท่ัวประเทศผ่านกลไกประชารัฐ ทั้งการ

ปราบปรามการค้ามนุษย์ การจัดระเบียบแรงงานต่างด้าว และการแก้ไขปัญหาการใช้แรงงานบังคับในภาคอุตสาหกรรมประมง 

(BBC NEWS, 2561)

	 ปัญหาการจัดสถานที่พักพิงเพื่อคุ้มครองสวัสดิภาพแก่บุคคลท่ีเป็นผู้เสียหายซ่ึงมีความหลากหลายทางเพศ (LGBT) 

ปัจจุบันบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศ (Lesbian Gay Bisexual and Transgender--LGBT) ซึ่งเป็นกลุ่มคนที่มีอัตลักษณ์

ทางเพศหรือรสนิยมทางเพศที่แตกต่างไปจากคนส่วนใหญ่ในสังคม อาจมีเพศที่ปรากฏทางร่างกายกับจิตใจไม่ตรงกันหรือมี

ความรู้สึกรัก รู้สึกดึงดูด หรือมีอารมณ์ทางเพศต่อกันในลักษณะที่หลากหลายได้ทั้งเพศตรงข้าม เพศเดียวกัน ทั้งสองเพศ หรือ

ไม่มีความรู้สึกต่อเพศใดเลยก็ได้ หรือเป็นการแสดงออกภายนอกของแต่ละบุคคล ซึ่งอาจถูกตีตราตามบริบทของแต่ละสังคมว่า



8 9

วารสารรามคำ�แหง ฉบับบัณฑิตวิทยาลัย ปีที่ 4 ฉบับที่ 3 กันยายน - ธันวาคม 2564

Ramkhamhaeng University Journal: Graduate School Vol. 4 No. 3 September - December 2021

ISSN 2651-1800 (Print) ISSN 2672-9822 (Online)

เป็นเพศใด อาทิ หญิงรักหญิง ชายรักชาย ผู้ที่รักสองเพศ และกลุ่มคนข้ามเพศ โดยบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศ (Les-

bian Gay Bisexual and Transgender--LGBT) มีจำ�นวนเพิ่มมากขึ้น เนื่องจากสังคมโลกได้มีการยอมรับเพศของกลุ่มบุคคล 

เหล่านี้ในหลายประเทศทั่วโลกจากการตรากฎหมาย อาทิ กฎหมายอนุญาตให้แต่งงานระหว่างเพศเดียวกัน เช่น สหรัฐอเมริกา 

ราชอาณาจักรเบลเยี่ยม เป็นต้น วัฒนธรรมการยอมรับของแต่ละสังคมทั่วโลกจึงแตกต่างกัน

	 ประเทศไทยถงึแมจ้ะมกีารยอมรับสำ�หรับกลุ่มคนท่ีมคีวามหลากหลายทางเพศเพิม่มากข้ึนกว่าในอดตี แตใ่นทางกฎหมาย

ไม่ได้กำ�หนดถึงสิทธิที่ควรจะได้รับไว้ชัดเจนอย่างเพศชายและเพศหญิง ซึ่งในปัจจุบันต้องยอมรับว่าการค้ามนุษย์ที่ประเทศไทย 

เป็นทั้งประเทศต้นทาง ประเทศทางผ่าน และประเทศปลายทาง  ผู้ถูกค้าไม่ได้จำ�กัดเฉพาะแค่เพศชาย เพศหญิง เด็กชาย และ

เด็กหญิง เช่นในอดีต แต่มีบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศ (Lesbian Gay Bisexual and Transgender--LGBT) เพิ่ม

ขึ้น ผู้ถูกค้าที่มาจากวัฒนธรรมและประเพณี ที่สังคมยอมรับในความหลากหลายทางเพศ จึงควรได้รับสิทธิเช่นเดียวกัน โดย

คำ�นึงถึงสิทธิ ความเสมอภาค และการไม่เลือกปฏิบัติของบุคคลเป็นหลัก โดยหลังจากที่มีการคัดแยกเหยื่อเสร็จเรียบร้อยแล้ว

นั้น กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ต้องให้ความช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ซ่ึงอาจจัดให้ผู้เสียหาย 

อยู่ในสถานแรกรับตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี สถานแรกรับตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองเด็ก

หรือสถานสงเคราะห์อื่นของรัฐหรือเอกชน

	 สถานที่พักพิงเป็นสถานที่บุคคลซึ่งเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ได้รับสิทธิเพ่ือคุ้มครองสวัสดิภาพ โดยหลังจาก 

รับแจ้งความร้องทุกข์ และสอบปากคำ�เบื้องต้นเสร็จเรียบร้อยแล้วนั้น พนักงานสอบสวนจะทำ�หนังสือส่งตัวผู้เสียหายเข้ารับการ

คุ้มครองสวัสดิภาพตามมาตรา 33 ภายใต้การดูแลของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  

ซ่ึงไดก้ำ�หนดใหก้ระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุยใ์หค้วามช่วยเหลอืแกผู่เ้สยีหายจากการกระทำ�ความผดิฐาน

ค้ามนุษย์อย่างเหมาะสมในเร่ืองของอาหาร ท่ีพักการรักษาพยาบาล การบำ�บัดฟ้ืนฟูร่างกายและจิตใจ การให้การศึกษา การฝึกอบรม 

การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย การส่งกลับไปยังประเทศเดิมหรือภูมิลำ�เนาของผู้นั้น การดำ�เนินคดีเพื่อเรียกร้องค่าสินไหม

ทดแทนใหผู้้เสียหายตามระเบยีบทีร่ฐัมนตรกีำ�หนด โดยคำ�นงึถงึศกัดิศ์รคีวามเปน็มนษุยแ์ละความแตกตา่งทางเพศ อาย ุสัญชาต ิ

เชื้อชาติ ประเพณี วัฒนาธรรมของผู้เสียหาย การแจ้งสิทธิของผู้เสียหายที่พึงได้รับการคุ้มครองในแต่ละขั้นตอนทั้งก่อน ระหว่าง 

และหลังการช่วยเหลือ ตลอดจนขอบเขตระยะเวลาในการดำ�เนินการช่วยเหลือในแต่ละข้ันตอน และต้องรับฟังความคิดเห็น 

ของผู้เสียหายก่อน ซึง่การใหค้วามชว่ยเหลอืดังกลา่ว อาจจดัใหบุ้คคลซึง่เป็นผูเ้สยีหายไดร้บัการดแูลในสถานแรกรบัตามกฎหมาย

ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี สถานแรกรับตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองเด็กหรือสถานสงเคราะห์อื่น 

ของรัฐหรือเอกชน โดยเจ้าหนา้ทีจ่ะทำ�การจำ�แนกผูเ้สยีหายไปยงัสถานแรกรบัตามคูม่อืการปราบปรามการคา้มนษุยแ์ละคุม้ครอง

ช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์

	 จากการรายงานการค้ามนุษย์ ประจำ�ปี พ.ศ. 2562 ได้รายงานว่า 

	 . . . สถานพักพิงของรัฐยังคงขาดแคลนล่าม ซึ่งทำ�ให้ไม่สามารถช่วยเหลือผู้เสียหายได้อย่างเต็มที่ โดยเฉพาะด้านการ

ดูแลสุขภาพจติใจ กระทรวงพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย ์จดัทำ�คูม่อืลา่มเพือ่การชว่ยเหลอืผูเ้สยีหายจากการคา้มนษุย ์

องค์การนอกภาครัฐรายงานว่า การเข้าถึงผู้เสียหายท่ีองค์การได้ให้ความช่วยเหลือเป็นเร่ืองยากหลังพวกเขาเข้าอาศัยในสถาน

พักพิง ประกอบกับเจ้าหน้าท่ีสถานพักพิงไม่ได้ส่ือสารอย่างเพียงพอ ทำ�ให้องค์การนอกภาครัฐลังเลท่ีจะร่วมมือกับรัฐบาลมากข้ึน 

หรือส่งต่อผู้เสียหายให้เจ้าหน้าที่รัฐ ทางการไม่ได้พยายามระบุผู้เสียหายซ่ึงเป็นเด็กชายอย่างสม่ําเสมอ ส่งผลให้เด็กบางคน 

ถูกส่งตัวไปยังสถานกักตัวคนต่างด้าวหรือถูกปฏิบัติรายกับเป็นผู้ละเมิดกฎหมายแทนที่จะได้รับความช่วยเหลืออย่างผู้เสียหาย

	 สถานพกัพงิของกระทรวงพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนษุย ์ไมใ่หค้วามชว่ยเหลอืเฉพาะทางแกเ่ดก็ชายและผูเ้สยี

หายท่ีมีความหลากหลายทางเพศ นอกจากน้ีเจ้าหน้าท่ีรัฐยังกำ�หนดให้ผู้เสียหายข้ามเพศต้องอาศัยในสถานพักพิงตามเพศกำ�เนิด. . .

	 เม่ือพิจารณาตามรายงานดังกล่าว เห็นว่า สถานท่ีพักพิงของกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ เจ้าหน้าท่ี

มีการกำ�หนดระเบียบในการจำ�แนกให้ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ตามเพศสภาพ เห็นได้จากคู่มือการปราบปรามการค้ามนุษย์
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และคุ้มครองช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ที่จำ�แนกผู้เสียหายที่เป็นหญิงหรือเด็กหญิงให้นำ�ส่งสถานคุ้มครองสวัสดิภาพ 

ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ (หญิง) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

	 กรณีผู้เสียหายเป็นเด็กชาย อายุ 6 ปี ถึง 15 ปี ให้นำ�ส่งสถานแรกรับเด็กชายปากเกร็ด (บ้านภูมิเวท) จังหวัดนนทบุรี 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

	 กรณผีูเ้สยีหายเปน็ชาย อาย ุ15 ปขีึน้ไป ให้นำ�ส่งสถานคุม้ครองสวสัดภิาพ ผูเ้สยีหายจากการค้ามนษุย ์(ชาย) กระทรวง

การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

	 เห็นได้ว่า ตามระเบียบดังกล่าว ให้เจ้าหน้าที่จำ�แนกผู้เสียหายจากเพศกำ�เนิด โดยไม่คำ�นึงถึงความแตกต่างทางด้าน

วัฒนธรรม สังคม และเพศสภาพตามจริงของผู้เสียหาย ซึ่งเป็นบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศ (Lesbian Gay Bisexual 

and Transgender--LGBT) ทำ�ใหบ้คุคลเหลา่นีไ้มไ่ดร้บัความเสมอภาคและถกูเลอืกปฏบิตัภิายใตส้งัคมเดยีวกนั จากการกระทำ� 

ที่ให้สิทธิแก่บุคคลเพียงบางกลุ่ม (บุษกร สุริยสาร, 2557, หน้า 2) ในขณะที่บุคคลบางกลุ่มไม่สามารถเข้าถึงได้เป็นการละเมิด

สิทธิมนุษยชนของบุคคลน้ันในการได้รับการคุ้มครองสวัสดิภาพดังเช่นคนท่ัวไป ซ่ึงตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน  

แม้จะไม่มีการกล่าวถึงสิทธิของบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศ (Lesbian Gay Bisexual and Transgender--LGBT) ไว้

อย่างชัดเจน แต่ได้บัญญัติรับรองสิทธิไว้ในข้อ 2 ว่า “ทุกคนย่อมมีสิทธิและอิสรภาพทั้งปวงตามที่กำ�หนดไว้ในปฏิญญานี้โดย

ปราศจากการแบ่งแยกไม่ว่าชนิดใด อาทิ . . . เพศ . . .” (Unversal Declaration of Human Rights--UDHR, Art. 02) อันเป็น

สทิธพิืน้ฐานท่ียอมรบักนัอยา่งเปน็สากล รฐัจงึมหีนา้ทีน่ำ�หลกัตามปฏญิญาดงักลา่วไปปรบัใชกั้บกฎหมายภายในประเทศของตน  

เพื่อให้สอดคล้องกับปฏิญญาสากล ว่าด้วยสิทธิมนุษยชน

	 อีกทั้ง ประเทศไทยได้สนับสนุนและส่งเสริมให้บุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศ (Lesbian Gay Bisexual and 

Transgender--LGBT) ไวใ้นรฐัธรรมนญู และรองรบัสถานะของกลุม่คนทีม่คีวามหลากหลาย  ทางเพศ จงึไดต้ราพระราชบญัญตัิ

ความเท่าเทียมกันระหว่างเพศ พ.ศ. 2558 ที่ได้บัญญัติถึง “การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมระหว่างเพศ” ท่ีหมายความถึง  

การกระทำ�หรือไม่กระทำ�การใดอันเป็นการแบ่งแยก กีดกัน หรือจำ�กัดสิทธิประโยชน์ใด ๆ ไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม โดย

ปราศจากความชอบธรรม เพราะเหตุที่บุคคลนั้นเป็นเพศชายหรือเพศหญิง หรือมีการแสดงออกท่ีแตกต่างจากเพศโดยกำ�เนิด 

การจัดสถานที่พักพิงให้แก่ผู้เสียหายที่มีความหลากหลายทางเพศจึงควรคำ�นึงอัตลักษณ์ทางเพศและเศษสภาพท่ีบุคคลนั้น 

เป็นอยู่ เพื่อให้เขาเข้าถึงสิทธิเช่นเดียวกันกับบุคคลที่เป็นเพศที่ตามกฎหมายได้รองรับ

	 จากการศึกษากฎหมายในต่างประเทศ พบว่า สหรัฐอเมริกาและราชอาณาจักรเบลเยี่ยม จะไม่ได้กำ�หนดให้จัดที่พักพิง

ไว้เป็นลายลักษณ์อักษรแก่บุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศได้รับบริการในการจัดสถานที่พักพิงอย่างเหมาะสม เมื่อพิจารณา

ในบริบทของประเทศไทยแล้ว เห็นได้ว่า การกำ�หนดบทกฎหมายหรือระเบียบไว้อย่างชัดเจน จะช่วยให้ผู้เสียหายซึ่งเป็นบุคคล 

ที่มีความหลากหลายทางเพศได้รับบริการในการจัดสถานท่ีพักพิงอย่างเหมาะสม เมื่อพิจารณาในบริบทของประเทศไทยแล้ว  

เห็นได้ว่า การกำ�หนดบทกฎหมายหรือระเบียบไว้อย่างชัดเจน จะช่วยให้ผู้เสียหายซ่ึงเป็นบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศ

สามารถเข้าถึงมาตรการดังกล่าวได้ดียิ่งขึ้น

สรุป

การค้ามนุษย์เป็นอาชญากรรมที่มีความซับซ้อน ประเทศไทยเป็นท้ังประเทศต้นทาง ทางผ่าน และปลายทาง โดยม ี

รูปแบบการค้ามนุษย์ในหลายรูปแบบ ประเทศไทยถูกจัดลำ�ดับประเทศท่ีเก่ียวข้องกับการค้ามนุษย์อยู่ในลำ�ดับท่ี 2 (Tier 2)  

อันหมายถึง ประเทศที่ดำ�เนินการไม่สอดคล้องกับมาตรฐานขั้นตํ่า แต่ได้มีความพยายาม  อย่างมีนัยสำ�คัญในการปรับปรุงแก้ไข

ไปบ้างแล้วแต่ก็ยังคงมีปัญหาอยู่อีกบางประเทศที่ต้องดำ�เนินการแก้ไขต่อไปคือ

1. ปัญหาเกี่ยวกับกฎหมายรองรับในการจัดตั้งหน่วยงานแฉพาะ (Take Force) 

2. ปัญหาการคุ้มครองชั่วคราว และการเยียวยาผู้เสียหาย
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3. ปัญหาการบังคับใช้แรงงาน

4. ปัญหาการจัดสถานที่พักพิงเพื่อคุ้มครองสวัสดิภาพต่อผู้เสียหายที่มีความหลากหลายทางเพศ
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