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บทคัดย่อ
 การวจิยัครัง้นี ้เปน็การวจิยัเชงิคณุภาพ โดยการศึกษาคน้ควา้จากเอกสารทีเ่กีย่วขอ้ง มวีตัถปุระสงค ์
เพื่อศึกษาการปฏิรูปสยามและการปกครองนครน่านจากรัฐจารีตสู่การสร้างรัฐสมัยใหม่ในรัชกาลที่ 5 ของ
พระเจ้าสุริยพงษ์ผริตเดชฯ และยอมรับการเปลี่ยนแปลงการปกครองตามสยามโดยมีปัจจัยท้ังภายในและ
ปัจจัยภายนอกเร่งรัดให้ดำาเนินการปฏิรูปในด้านต่างๆโดยไม่ใช้กำาลังทหารเข้าบังคับ
 ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยภายในของสยาม คือ การปรับตัวเข้าหาชาติตะวันตกและยอมรับการ
เปลี่ยนแปลงแบบรัฐชาติหรือรัฐสมัยใหม่ตามรูปแบบของชาติตะวันตกเนื่องจากรัชกาลที่ 5 ทรงมีระยะเวลา
การปกครองแผ่นดินที่ยาวนานกว่าสี่สิบปีทรงมีบรรดาพระอนุชา และพระราชโอรสที่สำาเร็จการศึกษามาจาก
ชาตติะวนัตกใหก้ารชว่ยเหลอืในดา้นตา่งๆและมคีวามสามคัคกีนัในกลุม่ผูน้ำาซึง่มศีนูยร์วมอำานาจอยูท่ีร่ชักาล
ท่ี 5 พระองคท์รงทราบถงึความพา่ยแพข้องชาตทิีโ่อบลอ้มสยามอยูใ่นเวลานัน้และทรงยตุคิวามขดัแยง้ภายใน
สยามลงได้กอปรกับชนช้ันนำาในสยามพร้อมที่จะรับการเปลี่ยนแปลงส่งผลทำาให้นโยบายการปรับตัวและ 
การเปิดประเทศยอมรับการเข้ามาของชาติตะวันตกเป็นไปด้วยความราบร่ืนเม่ือเปรียบเทียบกับชาติท่ีโอบล้อม
สยามอยู่ในขณะนั้น

คำาสำาคัญ: สถานการณ์สร้างชาติ; กาลเวลาสร้างวีรบุรุษ; การปรับตัวสร้างความเป็นไท
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 สำาหรับปัจจัยภายนอกที่มีผลต่อสยามนครน่านและนครรัฐในล้านนาในการปฏิรูปและการ
เปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครองจากรัฐจารีตสู่การปกครองแบบรัฐสมัยใหม่เกิดจากอิทธิพลของอังกฤษ
และฝรั่งเศสที่มีแสนยานุภาพทั้งด้านการทหารและอาวุธยุทโธปกรณ์ท่ีเหนือกว่ามีส่วนผลักดันให้สยามเร่งรัด 
สร้างรัฐสมัยใหม่แบบชาติตะวันตกได้สำาเร็จในสมัยรัชกาลท่ี 5 ส่งผลให้นครน่านในสมัยของพระเจ้า 
สุริยพงษ์ผริตเดชฯ ยอมรับการปฏิรูปและการเปลี่ยนแปลงตามสยามต่อมาสยามสามารถควบรวมหัวเมือง 
รัฐประเทศราชทุกพื้นที่รวมถึงนครน่านโดยไม่ใช้กำาลังทหารเข้าบังคับเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของราชอาณาจักร
ไทยสืบมาจนถึงปัจจุบัน

Abstract 
 This research It is qualitative research by studying and researching related documents  
(documentary research) with objectives. To study the reform of Siam and the government 
of Nan from the traditional state to the creation of a modern state in King Suriyaphong 
Pharidet And accept the change of rule under Siam With both internal and external factors 
urged to implement reforms in various areas without the use of military force. 
The results of the study found that; 
 the internal factor of Siam is the adaptation to the Western nation and accepting 
the change of the state,  nation or modern state according to the model of the western  
nation,  since Rama V had a period of ruling over forty years. There are younger monks And 
the son,  who graduated from the West,  provided assistance in various fields and was united 
in a group of leaders centered on King Rama V. At that time,  and he ended the conflict 
within Siam,  together with the Siamese elite ready to embrace the change,  the policy of 
adjustment and opening of the country to accept Western entry was smooth compared to 
The nation that surrounded Siam at that time For external factors Which affects Siam Nakorn 
Nan and Lanna City-State in the reform and transformation of the form of government from 
the traditional state to the modern state government Born of British and French influence 
Rattling Both military and superior weapons helped push Siam to expedite the construction 
of a modern western-style state successfully during the reign of King Rama V. In the time 
of King SuriyaphongPhritdej accepted reform and transformation according to Siam. Later,  
Siam was able to merge All provinces,  states,  countries,  including Nan,  without the use 
of military force Become a part of the Kingdom of Thailand dating to the present.

Keywords: The Situation to Create a Nation; Time Creates Heroes; Adjustment to Create Freedom 
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บทนำา

 นครน่านปัจจุบัน คือ จังหวัดน่าน สันนิษฐานว่าได้สร้างข้ึนในปี พ.ศ.1911 (ค.ศ. 1368) ต้ังเมืองช่ือว่า 

“นันทบุรี” ภายหลังเรียกว่า “เมืองน่าน” เนื่องจากตั้งอยู่ใกล้แม่นำ้าน่าน (สรัสวดี อ๋องสกุล, 2561ข,  

หน้า 34, 85) และเป็นเมืองที่ไม่ได้ขึ้นตรงต่อเมืองสุโขทัยในสมัยพระมหาธรรมราชาลิไทย มีรูปแบบการเป็น 

เครือญาติในสมัยพญาครานเมืองและพญาผากอง ตามที่ระบุไว้ใน ตรี อมาตยกุล  (2513, หน้า 115) ว่า “. . . 

เบื้องเหนือนำ้าน่านถือแดนเจ้าพระญาผากองเจ้าเมืองน่านเมืองพลัว. . . ”แสดงให้เห็นถึงนครน่านเป็นเมือง

อสิระจงึมกีารจารึกถงึเขตแดนของเมอืงสโุขทยัไวน้ครนา่นเคยอยูภ่ายใตก้ารปกครองของสโุขทยัในสมยัพอ่ขุน

รามคำาแหง ซึ่งเป็นยุคที่สุโขทัยเรืองอำานาจมากที่สุด ดังปรากฏหลักฐานในศิลาจารึกกรุงสุโขทัยหลักที่ 1 ของ

พ่อขุนรามคำาแหง ดังมีข้อความว่า “. . . พ่อขุนรามคำาแหงนั้นหาเป็นท้าวเป็นพระยาแก่ไทยทั้งหลาย. . .  

ด้วยรู้ด้วยหลวก ด้วยแกล้วด้วยหาญ ด้วยแคะด้วยแรง หาคนจักเสมอมิได้อาจปราบฝูงข้าศึกมีเมืองกว้างช้าง

หลายปราบเบื้องตะวันออกรอดสระหลวงสองแคว ลุมบาจายสคาเท้าฝั่งของถึงเวียงจันทน์เวียงคำาเป็นที่แล้ว

เบือ้งหวันอนรอดคนทพีระบางแพรกสพุรรณภูมริาชบรุเีพชรบุรศีรีธรรมราชฝ่ังทะเลสมทุรเป็นท่ีแลว้เบ้ืองตะวนั 

ตกรอดเมอืงฉอดเมอืง. . . หงสาวดสีมทุรหา้เปน็แดนเบือ้งตนีนอนรอดเมอืงแพรเ่มอืงมา่นเมือง...เมอืงพลัว่พน้ 

ฝัง่ของเมอืงชวาเปน็ทีแ่ลว้. . . ”  (ประชมุศิลาจารึกสยามภาคท่ี 1: จารกึกรุงสโุขทัยฯ, 2515, หนา้ 10) นอกจากนี ้

คำาว่า “นครน่าน” หรือ “นครเมืองน่าน” ยังได้ปรากฏในเอกสารราชกิจจานุเบกษาที่เจ้าสุริยพงษ์ผริตเดชฯ 

ได้รับการโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมจาก รัชกาลที่ 5 พระราชทานตามพระสุพรรณบัฏ โดยทรงได้สถาปนา

เลื่อนฐานันดรศักดิ์เป็น “พระเจ้านครเมืองน่าน” (“ประกาศตั้งพระเจ้าฯ,” 2446)

 ในท่ีนี ้ผูเ้ขยีนใช้คำาวา่“นครน่าน”แทนคำาว่า เมืองนา่น เวยีงนา่น และคำาอืน่ ๆ  และใชป้ขีองพทุธศกัราช

เป็นหลักในบางกรณีอาจจะวงเล็บปีคริสต์ศักราชไว้ด้วยส่วนคำาว่า “จังหวัดน่าน”หมายถึง จังหวัดน่านที่ได้ 

กล่าวถึง “นครน่าน” หลังจากที่เจ้ามหาพรหมสุรธาดา เจ้าผู้ปกครองนครน่านองค์สุดท้าย คือ องค์ท่ี 64 

ที่ปกครองนครน่าน ระหว่าง พ.ศ. 2461-2474  (ค.ศ.1918-1931) ถึงแก่พิราลัย (กรมศิลปากร, 2537, หน้า 

63) ศูนยก์ลางอำานาจของสยามในยคุนัน้คอืกรงุเทพมหานครภายใตก้ารนำาของรชักาลที ่5 ซึง่ในป ีพ.ศ. 2435  

(ค.ศ. 1892) พระองค์ได้จัดสง่ขา้หลวงหรอืผูแ้ทนจากสยามเข้ากำากบัดแูลการบรหิารราชการแทนเจา้ผู้ปกครอง

นครน่านพร้อมกับให้คำาแนะนำาการปกครองแบบรัฐสมัยใหม่ ผู้แทนดังกล่าวเรียกว่า“ข้าหลวงประจำาเมือง”  

(กรมศิลปากร, 2537, หน้า 55) ต่อมาในระหว่างปี พ.ศ. 2442-2458  (ค.ศ. 1899-1915) การปกครอง

ระบบเทศาภิบาลของสยามไดพ้ฒันาและขยายตวัมากขึน้คอืไปยงัหวัเมอืงชัน้ใน หวัเมอืงชัน้นอก และหวัเมอืง 

รัฐประเทศราชต่างๆ ทั้งยังได้รับความร่วมมือจากเจ้าผู้ปกครองในหัวเมืองนั้น ๆ ด้วยดีรวมถึงนครน่านด้วย  

(เตช บุนนาค, 2548, หน้า 65) หลังจากที่การปกครองระบบเทศาภิบาลครอบคลุมทุกพื้นที่แล้วรัชกาลที่ 5  

ทรงจัดส่งผู้แทนของสยามไปปกครองแทนเจ้าผู้ปกครองนครน่าน ท่ีเรียกว่า “ข้าราชการ”เช่น ผู้ว่าราชการ

จังหวัดคลังจังหวัด และสรรพากรจังหวัดเป็นต้นเข้าไปประจำาหน่วยงานต่าง ๆ เรียกกันว่า “เค้าสนามหลวง” 

โดยเจ้าผู้ปกครองนครน่านถูกกำาหนดรายได้เป็นอัตราเงินเดือนสำาหรับส่วยสาอากรต่าง ๆ ก็เก็บเข้าท้องพระคลัง
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ทั้งสิ้นหลังจากเจ้ามหาพรหมสุรธาดาถึงแก่พิราลัยตำาแหน่งของเจ้าผู้ปกครองนครน่านจึงถูกยุบเลิก (องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดน่าน, 2549, หน้า 29) 
 คำาวา่ “สยาม” ผูว้จิยั หมายถงึอาณาจักรสยาม หรอืประเทศสยาม ทีม่หัีวเมอืงรฐัประเทศราชตา่ง ๆ  
ได้เข้ามาอยู่ภายใต้การปกครองของสยามโดยนับตั้งแต่รัชสมัยของ รัชกาลท่ี 1 แห่งราชวงศ์จักรีถึงรัชสมัย  
ของ รัชกาลที่ 8 ซึ่งเป็นไปตามกฎหมายที่กำาหนดไว้ เมื่อ 26 สิงหาคม พ.ศ.2482 (ค.ศ. 1939) เท่านั้น ทั้งนี ้
เนือ่งมาจากรฐัธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2475  (ค.ศ. 1932) ฉบับลงวันท่ี 10 ธนัวาคม พ.ศ. 2475  
(ค.ศ. 1932) ไดท้ำาการแกไ้ขชือ่ หรอืนามของประเทศสยาม เปน็ประเทศไทย ใน พ.ศ.2482  (ค.ศ. 1939)  (สรุพนัธ ์
ทับสุววรรณ์ และรุจิรา เตชางกูร, 2556, หน้า 45) สำาหรับคำาว่า “กรุงเทพมหานคร” ให้หมายถึงชื่อของเมือง
หลวงของสยาม และ “รัตนโกสินทร์” ให้หมายถึงชื่อหรือนามส่วนหนึ่งของกรุงเทพมหานคร หรือกรุงเทพ ฯ 
ซึ่งมักอ้างในประวัติศาสตร์ เช่น สมัยรัตนโกสินทร์ ดังนั้นคำาว่า “กรุงเทพมหานคร” และ “รัตนโกสินทร์” จึง
มคีวามหมายเดยีวกนัทีแ่ปลวา่ เมอืงหลวงหรอืศนูยก์ลางการปกครองของสยามและเป็นศูนยก์ลางของอำานาจ
ในการควบรวมหวัเมอืงรฐัประเทศราชตา่งๆ เขา้มาเปน็ประเทศสยาม ทำาใหป้ระเทศสยามมคีวามเปน็ปกึแผน่
มั่นคงในรูปแบบของรัฐสมัยใหม่ในสมัยรัชกาลที่ 5 สืบทอดมาจนถึงปัจจุบัน
 นับตั้งแต่นครน่านได้ขอเข้าเป็นขอบขัณฑสีมาของกรุงเทพ ฯ ในสมัยรัชกาลที่ 1 สืบทอดมาจนถึง
สมัยรัชกาลที่ 5 อังกฤษและฝรั่งเศสได้แผ่อิทธิพลเข้ามายังสยาม และสามารถยึดครองชาติที่โอบล้อมสยาม
อยูไ่ดท้กุดา้นแล้ว และนครนา่นเปน็เมอืงชายขอบพระราชอาณาเขตของสยามทีต่ดิกับลาว ซ่ึงเปน็เขตอทิธพิล
ของรัฐอาณานิคมของฝรั่งเศสสยาม สยามจึงจำาเป็นต้องให้ความสำาคัญต่อนครน่าน รวมถึงหัวเมืองในล้านนา 
มากยิ่งขึ้น หากถูกฝร่ังเศสใช้กำาลังเข้ายึดครองแล้วผนวกล้านนาท้ังหมดรวมกับล้านช้างแล้วประกาศเป็น 
เขตการปกครองเดียวกัน จะทำาให้สยามสูญเสียหัวเมืองรัฐประเทศของสยาม และอาจส่งผลกระทบต่อความ
มัน่คงของสยาม ซ่ึงอาจทำาใหส้ยามสูญเสยีอำานาจอธปิไตยให้กบัชาตติะวนัตกไดโ้ดยงา่ย ดงันัน้สยามจงึจำาเป็น
ต้องมีบทบาทในการเข้ามาให้การช่วยเหลือหัวเมืองรัฐประเทศราช ในส่วนท่ีมีความสำาคัญของสยามไว้ โดย
เฉพาะนครน่านซ่ึงติดกับลาวทั้งนี้เพื่อแสดงถึงเขตอำานาจการปกครองของสยาม ในรัชสมัยของรัชกาลท่ี 5 
พระองค์ทรงดำาเนินการอย่างไรต่อหัวเมืองรัฐประเทศราชทุกพื้นที่รวมถึงนครน่าน เพื่อสร้างความชอบธรรม 
ในการควบรวมหัวเมืองรัฐประเทศราชของสยามทุกพื้นท่ีให้เข้ามาเป็นรัฐสยามเพียงรัฐเดียวโดยไม่ใช้กำาลัง
ทหารเข้าบังคับด้วยเหตุผลดังกล่าวนี้ ผู้วิจัยจึงศึกษาค้นคว้าหาคำาตอบให้กับคำาถามท่ีตั้งไว้เพ่ือให้ทราบถึง 
พระปรีชาสามารถของรัชกาลที่ 5 ทรงดำาเนินการอย่างไรต่อนครน่านและหัวเมืองรัฐประเทศราชทุกพื้นท่ี  
ให้ยอมรับและเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของสยามสืบทอดมาจนถึงปัจจุบัน

วัตถุประสงค์การวิจัย
 เพื่อศึกษาการปฏิรูปสยามและการปกครองนครน่านจากรัฐจารีตสู่การสร้างรัฐสมัยใหม่ในรัชกาลท่ี 
5 ของพระเจ้าสุริยพงษ์ผริตเดชฯ และยอมรับการเปลี่ยนแปลงการปกครองตามสยามโดยมีปัจจัยทั้งภายใน
และปัจจัยภายนอกเร่งรัดให้ดำาเนินการปฏิรูปในด้านต่าง ๆ โดยไม่ใช้กำาลังทหารเข้าบังคับ
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ระเบียบวิธีการวิจัย

 การวิจัยในคร้ังน้ี ผู้วิจัยกำาหนดขอบเขตของการวิจัยไว้คือ ใช้การศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative 

research) โดยการศึกษาค้นคว้าจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง (documentary research) เช่นจดหมายเหตุ 

แห่งประเทศไทย  หอจดหมายเหตุแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ หอสมุดมหาวิทยาลัยเชียงใหม่  หอสมุด 

มหาวิทยาลัยรามคำาแหง กองบรรณสาร กระทรวงการต่างประเทศ และศูนย์เอกสารแห่งประเทศไทยของ

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย พงศาวดาร ทั้งจากหนังสือ ตำารา เอกสาร คัมภีร์ใบลาน งานนิพนธ์ งานวิจัย  

ที่เกี่ยวข้อง เอกสารที่เป็นหลักฐานชั้นต้น มีทั้งที่ยังไม่ได้ตีพิมพ์ เช่นใบบอก รายงาน และที่ได้ตีพิมพ์แล้ว 

เช่นราชกิจจานุเบกษา รายงาน ประชุมพงศาวดาร เป็นต้น เพื่อนำาข้อมูลมาใช้ประกอบการศึกษาวิจัยเพื่อให้

มีความสมบูรณ์มากขึ้น 

ผลการวิจัย 

 การปกครองนครน่านจากรัฐจารีตสู่การสร้างรัฐสมัยใหม่ในรัชกาลที่ 5

 การปกครองนครน่านและหัวเมืองรัฐประเทศราชของสยามมีฐานะเช่นเดียวกันกับในรัชสมัย 

รชักาลที ่5 ในดา้นการปกครองเจ้าผูป้กครองนครน่านและเจา้ผูป้กครองในหวัเมอืงรฐัประเทศราชตา่งๆ มฐีานะ

เป็นกษตัริยท์อ้งถิน่การปกครองแบบรฐัราชาธริาช  (สรสัวด ีออ๋งสกลุ, 2561ก, หนา้ 314-315) เศรษฐกจิมกีาร 

แลกเปลี่ยนสินค้ามากกว่าการใช้ระบบเงินตราสำาหรับการทำามาหากินเพื่อการยังชีพเป็นเศรษฐกิจแบบพึ่งพา

ตนเองในด้านการทำาไร่และทำานา ปลูกข้าว ซ่ึงเป็นพืชเศรษฐกิจเพ่ือการยังชีพ (สมศักด์ิ ลือราช, 2529, หน้า 51) 

ดังจะเห็นได้จากการออกกฎหมายอาณาจักรหลักคำาของนครน่าน สมัยเจ้าอนันตวรฤทธิเดช ได้ส่งเสริมการ

แผ้วถางพ้ืนที่ของป่าไม้ให้เป็นนา มีข้อความบันทึกไว้ว่า “. . . อย่าหื้อเจ้านายท้าวขุนไพร่ไทยทังหลายได้ 

เหิงขาง ปา่ดงทีค่วรเบกิเปนโทง่ เปนนาตามแตผู่จ้กัสา้งแปงเบกิบายหือ้เปนโทง่เปนนาสบืตอ่ไป. . . ” (สรสัวด ี

อ๋องสกุล, 2559, หน้า 158) เป็นการแสดงให้เห็นถึงการทำานาในนครน่านนั้น เพื่อปลูกข้าวเก็บไว้บริโภค

มากกว่าการค้าขายหรือการส่งออก เนื่องจากพื้นที่ราบที่ใช้ทำานามีน้อย (สมศักดิ์ ลือราช, 2529, หน้า 52)

การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจได้ขยายตัวในรูปแบบการส่งออกเริ่มในสมัยต้นรัตนโกสินทร์ทำาให้มีการติดต่อ

ค้าขายระหว่างหัวเมืองเพิ่มขึ้นและมีความเก่ียวข้องกับชาติตะวันตกคืออังกฤษและฝรั่งเศสจากกิจการป่าไม้

ในล้านนา  (สรัสวดี อ๋องสกุล, 2561ก, หน้า 390) นครน่านมีการคมนาคมที่ลำาบากจึงมีการติดต่อกับหัวเมือง 

อื่นๆน้อยมาก เป็นเมืองที่ยังอยู่ห่างไกลความเจริญมีความเจริญทางวิทยาการน้อยกว่าพื้นที่อื่น ๆ ในหัวเมือง

ลา้นนานครน่านยดึมัน่อยูก่บัขนบธรรมเนยีมประเพณแีละมสีภาพเศรษฐกจิทีแ่สนจะยากจน เป็นสงัคมดัง้เดมิ 

ราษฎรส่วนใหญ่มีอายุสั้นและไม่ได้รับการศึกษา (สมศักดิ์ ลือราช, 2529, หน้า 62) 
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 การปกครองนครน่านเก่ียวขอ้งกบัสยามต้ังแตเ่จา้อตัถวรปัญโญปกครองนครนา่นระหว่าง พ.ศ. 2329-

2353 (ค.ศ. 1786-1810) ได้ขอเขา้เปน็ขา้ขอบขณัฑสมีากบัสยามในสมยัรชักาลที ่1 (กรมศลิปากร, 2537, หนา้ 

62) สำาหรบัความสมัพนัธก์บัชาตติะวนัตกเริม่ขึน้ใสมยัรชักาลที ่3 นบัตัง้แตส่ยามตกลงทำาสนธสิญัญาเบอรน่ี์ย์

กับชาติอังกฤษ (ลิขิต ธีรเวคิน, 2554, หน้า 90) ทำาให้อิทธิพลของชาติตะวันตกแผ่เข้าสู่สยามและหัวเมืองรัฐ

ประเทศราชของสยาม รวมถงึนครนา่นซึง่ด้านตะวนัตกของสยามอนิเดยีและพมา่ ถกูองักฤษยดึครองและดา้น

ตะวันออกของสยามเวียดนาม เขมร และลาว ถูกฝรั่งเศสยึดครองแล้วประกาศรวมเขตแดนจัดตั้งเป็น“อินโด

จีนฝรั่งเศส” ในปี พ.ศ. 2430  (ค.ศ. 1887) พื้นที่ด้านตะวันออกและด้านตะวันตกสยามได้สูญเสียเมืองที่เคย

อยู่ภายใต้การปกครองให้กับฝรั่งเศสและอังกฤษในเวลาต่อมา (รงรอง วงศ์โอบอ้อม, 2560, หน้า 243-245)

ในปี พ.ศ. 2385 (ค.ศ. 1842) จักรวรรดิจีนได้พ่ายแพ้ต่ออังกฤษในสงครามฝิ่น รัชกาลที่ 4 ซึ่งปกครองสยาม

อยู่ในขณะน้ันทรงตระหนักถึงแสนยานุภาพในการใช้อาวุธมีกองทัพเรือที่ทันสมัยและอำานาจทางการทหาร

ที่เหนือกว่าสยาม พระองค์ทรงคำานึงถึงความปลอดภัยและความอยู่รอดของสยามทำาให้ทรงดำาเนินนโยบาย

เปิดประตูประเทศสยามเพื่อต้อนรับการเข้ามาของชาติตะวันตกและส่งผลให้เกิดสนธิสัญญาความสัมพันธ์ 

ทางการทูตและการค้าระหว่างสยามกับอังกฤษเรียกว่า สนธิสัญญาเบาว์ร่ิงในปี พ.ศ. 2398 (ค.ศ. 1855) แม้ว่า

สนธสัิญญาดงักล่าว สยามจะเสยีเปรยีบมากกวา่กต็าม จงึจำาเปน็ตอ้งยนิยอมทัง้นีเ้พือ่เปดิประเทศตอ้นรบัและ

เปน็การสานสมัพนัธไ์มตรกีบัชาตติะวนัตกทีส่ำาคญัทีส่ดุเพือ่ความอยูร่อดของเอกราชและอำานาจอธปิไตยของ

ชาติสยาม (ลิขิต ธีรเวคิน, 2554, หน้า 93-96) 

 การที่สยามยอมเปิดประเทศและการปรับตัวเข้าหาชาติตะวันตกตั้งแต่สมัยรัชกาลที่ 4 และรัชกาล 

ที่ 5 ทรงดำาเนินนโยบายการปฏิรูปการปกครอง โดยนำาระบบเทศาภิบาลไปยังพื้นที่หัวเมืองล้านนาก่อนพื้นที ่

อืน่ ๆ  และขยายรูปแบบการปกครองเขา้ไปยงันครนา่นอยา่งจรงิจงัในปี พ.ศ. 2439  (ค.ศ. 1896) เจา้ผูป้กครอง

นครน่าน ยอมรับและเร่งรัดให้สยามจัดการปกครองนครน่าน ให้เป็นแบบเดียวกับเชียงใหม่ (สรัสวดี ประยูร

เสถียร, 2523, หน้า 140) จึงทำาให้เกิดรูปแบบของรัฐชาติหรือรัฐสมัยใหม่และพระเจ้าสุริยพงษ์ผริตเดช ฯ  

เจา้ผูป้กครองนครนา่นมบีทบาทและมคีวามสำาคัญในหว้งท่ีสยามตอ้งเผชิญกบัการขยายอทิธพิลของชาตติะวนั

ตกอยา่งหนัก ทางดา้นตะวนัตกสยามตอ้งเผชญิกบัการขยายอทิธพิลขององักฤษ ซึง่ยดึพมา่ไดใ้นป ีพ.ศ. 2429  

(ค.ศ. 1886) ถอืวา่เปน็การล่มสลายและปดิฉากราชวงศค์องบองของพมา่ในเงือ้มมอืขององักฤษ (Edwardes, 

1967, p. 48) และด้านตะวันออกฝรั่งเศสได้แผ่อิทธิพลในดินแดนลาว จึงมีผลกระทบโดยตรงกับนครน่านซึ่ง 

มเีขตแดนตดิตอ่กบัรฐัอาณานคิมของฝรัง่เศสนครนา่น จงึมคีวามสำาคญัตอ่สยามมากยิง่ขึน้  (สรสัวด ีออ๋งสกลุ, 

2561ก, หน้า 308)

 บทบาทของ พระเจ้าสุริยพงษ์ผริตเดชฯ เจ้าผู้ปกครองนครน่าน มีความสำาคัญต่อการปกครองสยาม 

ในสมัยรัชกาลท่ี 5 อาทิ การสนองงานการปฏิรูปประเทศสยามนครน่าน ได้ดำาเนินนโยบายตามสยามท่ีดำาเนินการ

ปรับปรุงเปลีย่นแปลงและการปฏริปูประเทศ พระเจา้สรุยิพงษ์ผรติเดชฯ เข้าใจสถานภาพทางการเมอืงในลา้น

นาทีค่วรยอมรับและปฏบิติัตามนโยบายของสยามกอปรกบัมคีวามจงรกัภกัดตีอ่รชักาลที ่5 และเปน็การรกัษา
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นครน่านไม่ให้ถูกฝรั่งเศสควบรวมเป็นส่วนหนึ่งของลาว เนื่องจากมีอาณาเขตติดต่อกันการดำาเนินนโยบายให้

สอดคล้องกับสยามนั้นจะได้ประโยชน์ร่วมกันทั้งด้านการเมืองการปกครองเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงความ

ปลอดภัยของนครนา่น  (จงัหวดัทหารบกนา่น, 2552, หนา้ 71) พระเจา้สรุยิพงษผ์รติเดชฯ ไดร้บัการยกยอ่งวา่ 

มพีระอัจฉริยะภาพด้านการปกครองนครนา่นอยา่งสงู ส่งผลใหม้คีวามเจรญิมากข้ึนและมีความสำาคญัต่อสยาม

จงึได้รบัความไว้วางใจจากสยามเปน็อยา่งมากโดยเฉพาะในการสนองตอบการปฏริปูการปกครองของ รชักาล

ที่ 5 นครน่านมีเมืองที่ขึ้นตรง จำานวน 45 เมือง ให้ความร่วมมือในการตอบสนองสยามเป็นอย่างดี  (สมศักดิ์

ลือราช, 2529,  หน้า 46)และบทบาทด้านทหารในสมัยรัชกาลที่ 4 ได้ร่วมไปในราชการทัพกับกองทัพสยาม

หลายครัง้ (จงัหวดัทหารบกนา่น, 2552, หนา้ 72) เชน่สงครามเชยีงตงุ ในขณะทีด่ำารงตำาแหนง่เปน็เจา้ราชวงษา

ของนครน่านการยึดตีเมอืงเชียงแขง็ ซึง่เดิมเคยเปน็เมอืงข้ึนของพมา่มากอ่น แตภ่ายหลงัท่ีองักฤษตอีงัวะไดเ้จา้

เมืองเชียงแข็งก็ไม่ยอมเป็นเมืองขึ้นของพม่าอีก (องค์การค้าคุรุสภา, 2507, หน้า 148-151) และยังมีบทบาท

หน้าที่เป็นคนกลางในการติดต่อระหว่างสยามกับแคว้นเมืองเชียงแข็งทำาให้เชียงแข็งยอมสวามิภักดิ์ได้เจ้า 

ผูป้กครองนครน่านจึงเปรยีบเสมอืนผูแ้ทนของสยาม สำาหรบัการรว่มปราบฮอ่ ในสมยัรชักาลที ่5 นัน้ นครนา่น

ซึ่งตั้งอยู่ด้านตะวันออกของดินแดนล้านนาและอยู่ใกล้กับลาวซึ่งเป็นดินแดนที่ถูกรุกรานจากพวกฮ่อจึงเพิ่ม

ความสำาคัญต่อสยามมากขึ้นทั้งนี้นครน่านถือว่าเป็นจุดยุทธศาสตร์สำาคัญในการนำากำาลังขึ้นไปปราบปรามฮ่อ  

(สมศักดิ์ ลือราช, 2529, หน้า 87) ดังนั้นยุทธปัจจัยสงครามกองทัพหลวงที่ต้องเดินทางจากกรุงเทพ ฯ ขึ้นไป

ปราบฮอ่จำาเปน็ตอ้งอาศยัการเกณฑเ์สบยีงอาหารหรอืการสง่กำาลงับำารงุทีส่ำาคญั จากหวัเมอืงตา่ง ๆ  ทีก่องทพั

สยามผ่านซึ่งความลำาบากเหล่านี้ได้ปรากฏในพระบรมราโชวาทของรัชกาลท่ี 5 ทรงพระราชทานแก่แม่ทัพ 

ในครั้งนั้นว่า“. . . เข้าจะควรเกณฑ์เอาจากหัวเมืองใดเพ่ิมเติมข้ึนอีกมากน้อยเท่าใดก็เกณฑ์ได้ทุกเมืองตาม

อำานาจแม่ทัพ. . .” (สุรศักดิ์มนตรี  (เจิม แสง-ชูโต), 2504, หน้า 182) ด้วยเหตุผลดังกล่าวพระเจ้าสุริยพงษ์

ผริตเดชฯ จึงมีส่วนสำาคัญในการสนับสนุนเสบียงให้แก่กองทัพสยามทำาให้สยามยอมรับและส่งผลต่อการ 

ควบรวมนครน่านเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของสยาม ในเวลาต่อมาด้วยความสมัครใจ โดยไม่ใช้กำาลังทหารเข้ายึด

อำานาจปกครองในรูปแบบเดียวกัน ที่ชาติตะวันตกส่วนมาก เข้ายึดชาติต่าง ๆ เข้ามาเป็นรัฐอาณานิคม

 นับตั้งแต่อังกฤษและฝรั่งเศสเข้ามามีอิทธิพลในสยามมากกว่าชาติอื่น ๆ นั้นเป็นห้วงระยะเวลาของ

รชักาลที ่5 ขึน้ครองสิริราชสมบตัใินครัง้แรกพระองคท์รงมพีระชนมายเุพยีง 15 พรรษา ดงันัน้อำานาจทางการ

บริหารราชการแผ่นดินและอำานาจทางการเมืองรวมถึงอำานาจในด้านต่าง ๆ จึงตกแก่สมเด็จเจ้าพระยา 

บรมมหาศรีสุริยวงศ์ (ช่วงบุนนาค) ผู้สำาเร็จราชการแทนพระองค์  (สมโชติ อ๋องสกุล, 2560, หน้า 27) ซึ่งเห็น

ได้จากความอึดอัดพระทัยที่ทรงแสดงให้ทราบถึงปัญหาต่างๆ นั้นได้บันทึกไว้ในเอกสารในพระราชหัตถเลขา

ของรัชกาลที่ 5 ได้บรรยายความในพระทัยถึงเจ้าฟ้ามหาวชิรุณหิศ สมเด็จพระบรมโอรสาธิราช ดังมีข้อความ 

ตอนหน่ึงวา่ “. . . ในเวลานัน้อายพุอ่เพยีง 15 ปกีบั 10 วนัไม่มมีารดามญีาตฝิา่ยมารดากล็ว้นแตโ่ลเลเหลวไหล 

หรือไม่โลเลเหลวไหลก็ไม่ได้ตั้งอยู่ในตำาแหน่งราชการอันใดเป็นหลักฐานฝ่ายญาติข้างพ่อคือเจ้านายท้ังปวง 

ก็ตกอยู่ในอำานาจของสมเด็จเจ้าพระยาแลต้องรักษาตัวรักษาชีวิตอยู่ด้วยกันทั่วทุกองค์ที่ไม่เอื้อเฟื้อต่อการ 



วารสารรามคำาแหง ฉบับบัณฑิตวิทยาลัย ปีที่ 4 ฉบับที่ 1 มกราคม - เมษายน 2564

Ramkhamhaeng University Journal: Graduate School Vol. 4 No. 1 January - April 2021

ISSN 2651-1673 (Print) ISSN 2672-9210 (Online)

74

อันใดก็มีโดยมากฝ่ายข้าราชการถึงว่ามีผู้ที่ได้รักใคร่สนิทสนมอยู่บ้างก็เป็นผู้น้อยโดยมากที่เป็นผู้ใหญ่ก็ไม่มี

กำาลังสามารถจะอุดหนุนอันใดฝ่ายพ่ีน้องซึ่งร่วมบิดาหรือร่วมท้ังมารดาก็เป็นเด็กมีแต่อายุตำ่ากว่าพ่อลงไป 

ไม่สามารถจะทำาอะไรได้ทั้งสิ้นส่วนตัวพ่อเองยังเป็นเด็กอายุเพียงเท่านั้นไม่มีความสามารถรอบรู้ในราชการ

อันใดที่จะทำาตามหน้าท่ีแม้แต่เพียงเสมอเท่าที่ทูลกระหม่อมทรงประพฤติมาแล้วได้ยังซำ้าเจ็บเกือบจะถึงแก่

ความตายอันไม่มีผู้ใดสักคนเดียวซึ่งจะเชื่อว่าจะรอด ยังซำ้าถูกอันตรายอันใหญ่คือทูลกระหม่อมเสด็จสวรรคต

ในขณะนั้นเปรียบเหมือนคนท่ีศีรษะขาดแล้วจับเอาแต่ร่างกายข้ึนตั้งไว้ในท่ีสมมติกษัตริย์เหลือท่ีจะพรรณนา

ถึงความทุกอันต้องเป็นกำาพร้าในอายุเพียงเท่าน้ันและความหนักของมงกุฎอันเหลือท่ีคอจะทานไว้ได้ท้ังมี

ศัตรูซ่ึงมุ่งหมายอยู่โดยเปิดเผยรอบข้างทั้งภายในภายนอกหมายเอาท้ังกรุงเองและต่างประเทศท้ังโรคภัย 

ในการเบยีดเบยีนแสนสาหัส...”  (สมโชติ  ออ๋งสกลุ, 2560, หนา้ 33) ดงันัน้อำานาจในการบรหิารราชการแผ่นดนิ

และอำานาจทางเศรษฐกจิจงึอยูภ่ายใต้การกำากบัดแูลของสมเดจ็เจา้พระยาบรมมหาศรสีรุยิวงศ ์ (ชว่งบนุนาค) 

ซึ่งเป็นผู้สำาเร็จราชการแทนพระองค์ (ลิขิต ธีรเวคิน, 2554, หน้า 103)และอำานาจบางส่วนของรัชกาลท่ี 5  

ถูกแบ่งสรรให้กับ กรมหมื่นบวรวิไชยชาญ กรมพระราชวังบวรสถานมงคลหรือวังหน้า ซึ่งถือว่าอำานาจของ

รัชกาลที่ 5 มีอย่างจำากัด (สมโชติ อ๋องสกุล, 2560, หน้า 29)

 ในสมัยรัชกาลท่ี 5 มีการแบ่งกลุ่มการเมืองของสยาม ออกเป็น 3 กลุ่มประกอบด้วย กลุ่มสยามหนุ่ม  

(Young Siam) คือ กลุ่มของรัชกาลที่ 5 กลุ่มที่สอง กลุ่มสยามอนุรักษ์นิยม (Conservative Siam) คือกลุ่ม

ของผู้สำาเรจ็ราชการ สมเดจ็เจา้พระยาบรมมหาศรสีรุยิวงศ ์ (ชว่งบนุนาค) และกลุม่ทีส่ามกลุม่สยามเกา่  (Old 

Siam) คือกลุ่มขุนนางในระบบราชการเกาะกลุ่มกันอยู่มีกรมพระราชวังบวรสถานมงคล กรมหมื่นบวรวิไชย

ชาญทรงเป็นผู้นำา การแบ่งกลุ่ม แบ่งโดยการเกาะกลุ่ม (Clique) และแนวความคิดที่มีความสัมพันธ์กันของ

อำานาจ และแนวนโยบายการพฒันาประเทศในยคุสมยันัน้  (ลขิติ ธรีเวคนิ, 2554, หนา้ 112) ซึง่ถอืวา่เปน็การ

ท้าทายอำานาจการปกครองของ พระองค์ด้วยโดยเฉพาะกลุ่มสยามเก่า (Old Siam) ซึ่งเป็นกลุ่มของวังหน้า

และกลุ่มอนุรักษ์นิยม (conservative Siam) ซึ่งเป็นกลุ่มของผู้สำาเร็จราชการแทนพระองค์เป็นผู้นำา ถือว่า

เป็นปญัหาสำาคญัทีท่ำาใหเ้ปน็อปุสรรคตอ่การปฏริปูประเทศสยามของรชักาลที ่5 และขดัขวางพระราชอำานาจ 

ในการบริหารราชการแผ่นดินบางประการ ซึ่งถือได้ว่าเป็นการจำากัดในพระราชอำานาจท้ังด้านอำานาจรัฐคือ

การบริหารราชการแผ่นดินและอำานาจทางเศรษฐกิจของพระองค์ไว้เป็นอย่างมาก (สมโชติ อ๋องสกุล, 2560, 

หน้า 29-30) 

 ด้วยพระปรีชาสามารถของรัชกาลที่ 5 ที่ทรงไม่บริหารประเทศหรือทำาการปฏิรูปประเทศไปสู่ความ

ขัดแย้งทรงดำาเนินการปฏิรูปในรูปแบบค่อยเป็นค่อยไปจนกระท่ังพระองค์ทรงมีพระราชอำานาจโดยสมบูรณ์

อย่างเต็มที่ นั่นคือ ภายหลังจากการถึงแก่พิราลัยของสมเด็จเจ้าพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ์ (ช่วงบุนนาค)  

ในปพี.ศ. 2425  (ค.ศ. 1882) และการสญูเสยีวงัหนา้ คอื การทวิงคตของกรมพระราชวงับวรสถานมงคล ในปี 

2428  (ค.ศ. 1885)  (ลขิติธรีเวคนิ, 2554, หนา้ 117) ความกดดนัจากปญัหาการปฏริปูการคลงัและการตัง้สภา

ที่ปรึกษาทั้งสองสภานั้น ได้ทำาให้อำานาจและผลประโยชน์ทางการเมืองของผู้สำาเร็จราชการแทนพระองค์และ
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วังหน้าได้ลดลงจึงขัดขวางและวางเฉยต่อการปฏิรูปสยามในครั้งแรกทำาให้การปฏิรูปหยุดชะงักลงจนกระท่ัง

ปี 2431 (ค.ศ. 1888) จึงดำาเนินการปฏิรูปสยามในครั้งที่ 2 ซึ่งเป็นห้วงระยะเวลาที่มีปัญหากับชาติตะวันตก 

ทั้งอังกฤษและฝรั่งเศสด้วยจนทำาให้เกิดวิกฤตการณ์สยาม ร.ศ. 112  (พ.ศ. 2436/ค.ศ. 1893) ซึ่งเหตุการณ ์

ในครั้งนั้นทำาให้สยามเกือบสูญเสียเอกราชและอธิปไตยของชาติสยามไป เพราะการกระทำาของวังหน้าแสดง

อย่างเปิดเผยแล้วว่าอยู่คนละฝ่ายกันกับรัชกาลที่ 5 และการลี้ภัยไปพึ่งกงสุลอังกฤษอาจทำาให้เหตุการณ์

ขยายไปยงันอกประเทศดว้ยอาจเปดิโอกาสใหอ้งักฤษและฝรัง่เศสเขา้แทรกแซงสยามได ้โดยอา้งถงึการรกัษา 

ผลประโยชน์ของชาติตนโดยอาศัยวิกฤตการณ์ดังกล่าวนี้ (วิมลพรรณ ปีตธวัชชัย, 2547, หน้า 48) วังหน้า

ได้หลบหนีไปอาศัยอยู่กับกงสุลอังกฤษนั้นทำาให้กงสุลอังกฤษฝรั่งเศสและออสเตรีย ยื่นมือเข้ามาระงับโดยท่ี

ฝรั่งเศสและอังกฤษแนะนำาให้แบ่งสยามออกเป็นสามส่วนคือส่วนแรกท่ีเป็นด้านฝั่งตะวันออกของแม่นำ้า

เจ้าพระยา ให้รัชกาลที่ 5 ปกครองส่วนที่สองที่เป็นด้านฝั่งตะวันตกของแม่นำ้าเจ้าพระยาถึงแม่นำ้าแม่กลอง  

ให้สมเด็จเจ้าพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ์ (ช่วงบุนนาค) ปกครอง และส่วนท่ีสามตั้งแต่แม่นำ้าแม่กลองลงไป  

ให้กรมพระราชวังบวรสถานมงคล กรมหมื่นบวรวิไชยชาญปกครองในเรื่อง รัชกาลที่ 5 ไม่ทรงยินยอมให้แบ่ง

ราชอาณาจักรตามคำาแนะนำาของชาติตะวันตก (อนันต์ อมรรตัย, 2542, หน้า 69) เป็นต้น

 อย่างไรก็ตามวิกฤตการณ์วังหน้าได้ยุติลงด้วยดีกรมพระวังบวรวิไชยชาญทรงยินยอมรับการ

ประนีประนอม ทรงเสด็จกลับพระบวรราชวัง ทั้งน้ีด้วยการช่วยเหลือของ เชอร์แอนดูรว์คลาร์ก ผู้สำาเร็จ

ราชการเมอืงสิงคโปร ์เปน็ตวัแทนของรฐับาลองักฤษ รชักาลที ่5 ทรงใหก้ารตอ้นรบัพรอ้มกบัคณะเปน็อยา่งดี

ยิ่งและทรงรับสั่งถึง เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นนั้น กับ เชอร์แอนดูรว์คลาร์ก ว่า “. . . เรื่องที่เกิดขึ้นเป็นปัญหาภายใน

พระราชวังที่จะจัดการกันเองได้. . . ” ซึ่ง เชอร์แอนดูรว์คลาร์ก เห็นด้วยว่าเป็นปัญหาของพระราชวงศ์สยาม

และเห็นว่าพฤติกรรมของกรมพระราชวังบวรสถานมงคล กรมหม่ืนบวรวิไชยชาญ เป็นเร่ืองไร้เหตุผล ดังมี

ข้อความบันทึกไว้ว่า “. . . เป็นการล่วงลำ้าที่ไม่สมควรอย่างชัดเจนต่อสิทธิในอธิปไตยของพระมหากษัตริย์

ผู้ทรงอำานาจสูงสุดของประเทศ. . . ” และ เชอร์แอนดูรว์คลาร์ก ได้เข้าเฝ้ารัชกาลที่ 5 ได้แสดงความชื่นชม

ในพระราชกรณียกิจ และความพยายามที่จะทรงทำาการปรับปรุงประเทศของ “เจ้าชายหนุ่มผู้ฉลาด” ทั้ง

ยังได้กราบบังคมทูล “ยืนยันแด่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ถึงสิทธิของพระองค์เพียงผู้เดียว 

ในการควบคมุและออกพระราชบญัญัติทางการคลงั” และหลงัจากนัน้ไดเ้กดิสมาคมสยามหนุม่ หรอื ยงั ไซแอม  

โซไซตี้ (Young Siam Society) เกิดขึ้นอย่างเป็นทางการเมื่อวันที่ 10 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2417  (ค.ศ. 1874) 

สมาชิกของสมาคมประกอบด้วยพระบรมวงศานุวงศ์และข้าราชการท่ีใกล้ชิดเข้าร่วมเป็นสมาชิกไม่น้อยกว่า  

15 คน มีสมเด็จพระเจ้าน้องยาเธอ เจ้าฟ้าภาณุรังสีสว่างวงศ์เป็นอุปนายกสมาคม และมีเจ้าพระยาภาณุวงศ ์

มหาโกษาธบิด ี (ท้วมบนุนาค) เปน็นายกสมาคม โดยมพีระเจา้นอ้งยาเธอ พระองคเ์จา้เทวญัอไุทยวงษ ์เป็นกำาลงั 

สมองทีส่ำาคญัของสมาคมซึง่สมาคมนีต้ัง้ขึน้เพือ่สนบัสนนุ รชักาลที ่5 เปน็การแสดงออกถงึพลงัสนบัสนนุและ

ความสามคัคใีหป้รากฏ  (วมิลพรรณ ปตีธวชัชยั, 2547, หนา้ 63) รชักาลที ่5 ทรงกำาชับไมใ่ห้สมาชกิของสมาคม

พดูจาให้วงัหนา้เกดิความเจ็บชำา้นำา้พระทยั แมว่้าพระองคท์รงขัดเคอืงในพฤตกิรรมในครัง้นีเ้ป็นอยา่งมากกต็าม
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ทรงตรัสว่า “วังหน้าที่ทำาการครั้งนี้...เป็นการไม่สมควรกับที่เป็นคนชาติสยาม เพราะไม่มีความรักบ้านเมือง

แลรักวงศ์ตระกูลเลย จะหาผู้มีอำานาจชาติอื่นมาข่มขี่ให้จัดการบ้านเมือง” (วุฒิชัย มูลศิลป์, 2540, หน้า 79) 

 ด้วยพระปรีชาสามารถของรัชกาลท่ี 5 หลังเกิดวิกฤตการณ์วังหน้าทำาให้พระองค์ทรงตระหนักถึง

ความม่ันคงและความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของสยามจำาเป็นจะต้องพึ่งพาอาศัยเสนาบดีกลุ่มอนุรักษ์สยาม

หรอืกลุม่เสนาบดหีวัเกา่อยูม่ากบทเรยีนในครัง้นีท้ำาใหพ้ระองคท์รงสขุมุรอบคอบมากยิง่ขึน้ และพระองค์ทรง

ใช้นโยบาย “ปลอ่ยว่าวจนสดุสายป่าน” นัน่คอืการปลอ่ยใหบ้รรดากลุม่ขนุนางใชอ้ำานาจตามทีต่อ้งการในขณะ

เดียวกนัพระองคท์รงพยายามสรา้งสมกำาลงัคอ่ยๆ “สาวสายป่านเข้าพนัหลกั” เพือ่ดงึอำานาจกลบัคนืสูส่ถาบัน

พระมหากษัตริย์ให้ได้ทั้งหมดแบบค่อยเป็นค่อยไปดังทรงมีพระราชดำารัสเก่ียวกับเรื่องนี้ไว้ตอนหน่ึงว่า“. . . 

เคราะหร้์ายทีต่วัเราเปน็เด็กเปน็โอกาสทีย่ิง่ใหญท่ีจ่ะถอนอำานาจเจา้แผน่ดนิใหห้มดเหมอืนวา่วทีป่ลอ่ยจนหมด

สายปา่นไม่มีเหลอืเลยยงัเหลอืแต่ธรุะท่ีเราจะทำาอยูเ่พยีงจะช่ังกำาลงัตวัว่าเมือ่เราเป็นเด็กอยูม่กีำาลงัเพยีงเท่านัน้

จะรั้งว่าวนั้นไม่ให้หกล้มฤาจะปล่อยว่าวหลุดลอยเสียแต่เป็นเดชะบุญท่ีเราเป็นเด็กกำาลังเดียวเท่านั้นได้อาศัย

เอาป่านพันหลักค่อยๆสาวเข้ามาจนไม่มีอันตรายหลุดลอยไปได้. . . ”  (สมโชติ อ๋องสกุล, 2560, หน้า 34)

 รัชกาลท่ี 5 ทรงขึ้นครองราชย์สมบัติในครั้งท่ีสองทรงมีพระราชอำานาจมากข้ึนจึงทรงดำาเนินการ

ปฏรูิปการปกครองเพือ่ใหม้เีอกภาพเปน็การดึงอำานาจมาไวท่ี้สถาบันพระมหากษตัรยิท์ำาใหท้รงมอีำานาจในการ 

ตอ่รองหากกรณเีกดิปญัหากบัชาตติะวนัตกได ้ (สรสัวด ีออ๋งสกลุ, 2561ก, หนา้ 315) หลงัจากทีพ่ระองคท์รง

ดึงอำานาจ ได้อย่างสมบูรณ์ ทรงมีครบทั้งพระบรมเดชานุภาพ (Dignity) พระปรีชาญาณ  (Wisdom) และ 

ความกล้าหาญ  (Courage) และ ทรงมีระยะเวลาในการปกครองชาติสยามที่ยาวนานกว่าสี่สิบปีทรงมีบรรดา

พระอนุชา และพระราชโอรสท่ีสำาเร็จการศึกษาจากชาติตะวันตกให้ความช่วยเหลือในด้านต่างๆ และทรงเช่ือฟัง

เคารพในรัชกาลท่ี 5 มีความรักสามัคคีร่วมกันไม่แตกแยกภายในราชวงศ์ซ่ึงแตกต่างจากพม่า (ภาสกร วงศ์ตาวัน, 

2553, หนา้ 181-184) และพระองคท์รงมพีระวสิยัทศันท์ีก่วา้งไกลทรงเห็นประโยชนแ์ละความปลอดภยัของ

ชาติสยามเป็นสำาคัญทรงยอมรับอำานาจทางการทหารท่ีเหนือกว่าของชาติตะวันตกเช่นทรงยอมสูญเสียดินแดน 

บางส่วนของหัวเมืองท่ีเคยข้ึนการปกครองกับสยามมาก่อนให้อังกฤษและฝร่ังเศสเพ่ือรักษาแผ่นดินส่วนท่ีสำาคัญ 

ไว้ซึ่งการต่อต้านชาติตะวันตกอาจทำาให้สิ้นชาติส้ินแผ่นดินนั้นสอดคล้องกับงานของคึกฤทธิ์ปราโมช ในเรื่อง

ของพม่าเสียเมืองให้อังกฤษตามประกาศของอุปราชอินเดีย ลงวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2428 (ค.ศ. 1885)  

ได้บันทึกไว้ว่า “โดยพระราชเสาวนีย์แห่งสมเด็จพระจักรพรรดิราชินีขอประกาศให้ทราบทั่วกันว่าบรรดาเขต

แคว้นทั้งปวงซึ่งพระเจ้าสีป่อเคยปกครองอยู่นั้นบัดนี้ไม่ได้อยู่ในใต้อำานาจการปกครองของพระองค์อีกต่อไป

แลว้แตไ่ดต้กมาเปน็สว่นหน่ึงแหง่ขอบขณัฑสมีาของพระบรมราชินนีาถและจะไดโ้ปรดเกล้าฯ แตง่ตัง้ให้อปุราช

อนิเดียและผู้วา่ราชการใหญอ่นิเดียปกครองต่อไปตามพระราชอธัยาศยั” (ม.ร.ว. คกึฤทธิป์ราโมช, 2552, หนา้ 

203-204) และงานของอาณติัอนนัตภาค ในเรือ่งของประวตัศิาสตรพ์มา่แผน่ดนิแหง่ความแตกแยกพมา่มกีลุม่

ชนหลายเชื้อชาติหลายเผ่าพันธุ์อยู่ร่วมกันต่างประเพณีและวัฒนธรรมและขาดความสามัคคีของคนร่วมชาติ

ร่วมแผ่นดินเดียวกันเนื่องจากขาดศูนย์กลางของอำานาจในการปกครองที่เป็นเอกภาพที่แท้จริงและที่สำาคัญ 
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คือ  การชงิอำานาจกนัเองในราชสำานักพมา่ทำาใหช้าติตะวนัตกเขา้มาแทรกแซงไดง้า่ย  (อาณตั ิอนันตภาค, 2556,  

หน้า 158-159) รัชกาลที่ 5 ทรงเข้าใจบริบทต่าง ๆ ของชาติตะวันตกตามสถานการณ์ที่เกิดขึ้นกับชาติอื่นๆ  

มาแล้วเป็นอย่างดีนั่นคือทรงรู้เขาคือทรงรู้จักชาติตะวันตกเป็นอย่างดี รู้เราคือทรงรู้เรื่องพระราชอำานาจและ

กำาลังของพระองค์และทรงรู้วิธีการแก้ไขปัญหาภายในสยามเป็นอย่างดี ส่งผลทำาให้ทรงปฏิรูปการปกครอง

สยามโดยใช้ระบบเทศาภิบาลเข้าดำาเนินการจากส่วนกลางไปยังหัวเมืองชั้นใน หัวเมืองชั้นนอก และหัวเมือง 

รฐัประเทศราชตา่ง ๆ  นัน่คอื จากสว่นกลางไปยงัสว่นภมูภิาคและถงึทอ้งถิน่ดว้ย  (เตช บุนนาค,  2548, หนา้ 265) 

ซึ่งได้รับความร่วมมือที่ดีจากเจ้าผู้ปกครองในท้องถิ่นต่าง ๆ  ทุกพื้นที่จึงทำาให้สามารถควบรวมหัวเมืองรัฐ 

ประเทศราชทุกพ้ืนที่เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของราชอาณาจักรสยามได้ประสบความสำาเร็จในเวลาต่อมาดังนั้น

ปัจจัยภายในจึงมีความสำาคัญสอดรับกับปัจจัยภายนอกของสยามและเก้ือกูลต่อกันนั่นก็คือหากสังคมไทย 

ไม่พร้อมและยอมรับการเปลี่ยนแปลงให้เป็นไปตามแบบของชาติตะวันตกแล้วการปฏิรูปการปกครองของ

สยามย่อมไม่ประสบผลสำาเร็จด้วยเช่นกันซ่ึงมีความสอดคล้องกับการวิเคราะห์และการให้ความเห็นของนิธิ

เอียวศรีวงศ์ เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจสังคมและโลกทรรศน์ของชนช้ันนำาในสมัยรัตนโกสินทร์

ตอนต้นนั้นถือว่าเป็นพื้นฐานสำาคัญต่อการเปิดประเทศสยามเพื่อรองรับความเจริญของชาติตะวันตกท่ีเข้าสู่

สยามได้เป็นอย่างดีในเวลาต่อมา (สรัสวดี อ๋องสกุล, 2561ก, หน้า 314) ปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกของ

สยามและนครน่าน จึงมีผลต่อการเร่งรัดการปฏิรูปสยามและการควบรวมหัวเมืองรัฐประเทศราช ทุกพื้นที่ 

ของสยาม เข้าเป็นส่วนหนึ่งของราชอาณาจักรสยามได้สำาเร็จนั้น สามารถสรุปได้ดังนี้

 ประการแรกปัจจัยภายในรูปแบบการปกครองไม่เหมาะสมกับยุคสมัยใหม่ที่มีการเปลี่ยนแปลงทาง

ด้านการเมืองเศรษฐกิจและสังคม อย่างรวดเร็วหากไม่ทำาการปฏิรูปประเทศสยามให้มีความทันสมัยแบบ

ชาติตะวันตกอาจจะเป็นสาเหตุทำาให้ชาติตะวันตกยกเป็นข้ออ้างถึงสาเหตุในการยึดอำานาจของสยามแล้ว 

เข้าทำาการปกครองเป็นรัฐอาณานิคมได้ดังปรากฏในเอกสารท่ีพระองค์เจ้าปฤษฎางค์ พร้อมด้วยขุนนาง

ข้าราชการรว่มกนั จดัทำาคำากราบบงัคมทลูฯ ความเหน็จดัการเปลีย่นแปลงราชการแผน่ดนิสยามขึน้ทลูเกลา้ฯ 

วนัที ่9 มกราคม พ.ศ. 2427  (ค.ศ. 1884) มขีอ้ความสรปุไดว้า่ “กรงุสยามตกอยูใ่นอนัตรายท่ีตอ้งรบีหาหนทาง

แก้ไขปญัหาเพือ่รกัษาบา้นเมอืงให้พน้ภยัเปน็การด่วนดว้ยการเปลีย่นแปลงปฏริปูอยา่งจริงจงัใหบ้รรลผุลสำาเรจ็

ภัยอันตรายที่จะเกิดแก่กรุงสยามนั้นมาแต่ข้างนอกพระราชอาณาเขตและมาจากประเทศท่ีมีอำานาจมากกว่า

กรุงสยาม...ประเทศท่ีมอีำานาจพวกนีม้กัจะหยบิเอาความศวิไิลซค์วามเจรญิและความสขุความมเีมตตาของตน

ตอ่มนุษยชาตมิาเป็นขอ้อา้งอยูเ่สมอในการทีจ่ะเขา้โจมตคีวามดอ้ยและความลา้หลงัของรัฐบาลและผูป้กครอง

ในประเทศแถบน้ีก่อนทีจ่ะใชก้ำาลงัเขา้ยดึครองเอาด้วยอำานาจก็เพือ่ประโยชน์ในทางการคา้ของตนเป็นสำาคัญ” 

(วิมลพรรณ ปีตธวัชชยั, 2547, หนา้ 137)คณะผูก้ราบบังคมทูลมคีวามหว่งใยในสถานการณท่ี์ไดเ้กดิข้ึนกบัชาติ

ต่างๆ ที่ตกเป็นรัฐอาณานิคมของอังกฤษและฝรั่งเศสแล้วนั้น อาจจะเกิดข้ึนกับชาติสยามได้หากนิ่งเฉยไม่ได้

ดำาเนินการใดๆ เลยดงัมขีอ้ความตอนหนึง่วา่“เมือ่ขา้พระพุทธเจา้ไดค้ดิและกราบเกลา้ฯตามทีข่า้พระพทุธเจา้ 

ได้กราบบังคมทูลพระกรุณามาแล้วข้าพระพุทธเจ้าเห็นด้วยเกล้าฯอย่างเดียวว่ากรุงสยามที่มีความปกครอง
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อย่างทุกวันนี้เป็นช่องเป็นทางอันใหญ่ที่ชาติหนึ่งชาติใดจะมารบเอาฤาปกครองด้วยอุบายทางหนึ่งทางใดดังมี
ตัวอยา่งทีข่า้พระพทุธเจ้าได้กราบบงัคมทลูพระกรณุามาแลว้นัน้ในเวลาทกุวนันีฝ้รัง่เศสได้ไปใกลก้รงุสยามมาก
และจะคดิขึน้มาในเวลาใดก็สามารถทีจ่ะทำาไดใ้นเวลานัน้เองเพราะการทีฝ่รัง่เศสไดท้ำาตอ่ประเทศตา่ง ๆ  ดงัที ่
ไดก้ราบบงัคมทลูพระกรณุามาแลว้น้ัน. . . วา่อนัตรายนัน้เปน็การใกลก้รงุสยามอยา่งทีส่ดุจนมหีนงัสอืพมิพอ์อก
ความเหน็กะเวลาทำานายวา่ไม่ชา้ใน 5 ปคีงจะเกดิเหตุการณ.์ . . ” (วมิลพรรณ ปีตธวชัชัย, 2547, หน้า 137-139)
สอดคล้องกบัการศกึษาของ ธเนศอาภรณส์วุรรณในเรือ่ง ความคดิการเมอืงไพรก่ระฎมุพแีหง่กรงุรตันโกสนิทร์
ได้กล่าวถึงคณะเจ้านายและข้าราชการ ได้ร่วมกันถวายความเห็นข้ึนทูลเกล้าฯเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง 
การบริหารราชการแผ่นดิน ร.ศ.103 (พ.ศ.2427/ค.ศ.1884) ถวายต่อรัชกาลท่ี 5 เพื่อทรงให้พิจารณา 
หาทางออกให้กับสยามเพื่อไม่ให้ชาติตะวันตกอ้างถึงความล้าหลังของสยาม แล้วใช้อำานาจที่เหนือกว่า  
บังคับให้เป็นเมืองขึ้นนั่นคือสยามจะต้องมีระบบการปกครองที่เป็นแบบศรีวิไลซ์มีรัฐบาลที่สามารถปกครอง
ให้บ้านเมืองมีความสงบสุขปราศจากโจรผู้ร้ายการค้าขายมีความปลอดภัยต่อคนในบังคับของชาติตะวันตก
เกิดขึ้นทั่วพระราชอาณาจักรสยามเป็นต้น (ธเนศ อาภรณ์สุวรรณ, 2549, หน้า 169-170)  
 ประการที่สองปัจจัยภายนอกจากภัยคุกคามของอังกฤษและฝรั่งเศสทำาให้กลุ่มชนช้ันนำาของสยาม
ซึ่งได้รับรู้วิทยาการสมัยใหม่ของชาติตะวันตกมากกว่าชนกลุ่มอื่นๆได้รับวัฒนธรรมและเทคนิคใหม่ ๆ จาก
ชาติตะวันตกตั้งแต่สมัยรัชกาลที่ 3 ทำาให้ทราบถึงความเคล่ือนไหวของชาติตะวันตกที่ดำาเนินการต่าง ๆ  
ในการยึดอำานาจแล้วปกครองชาติต่าง ๆ  เป็นรัฐอาณานิคมของตนทำาให้ชนชั้นนำาสยามปรับโลกทรรศน์ 
แบบตะวันตกเน้นความจรงิตามหลกัวทิยาศาสตรย์อมรบัวทิยาการใหม ่ๆ  จากชาตติะวนัตกทีเ่ขา้มาแพรห่ลาย 
มากยิ่งข้ึนเข้าสู่รัชกาลที่ 4 และความรู้เหล่านั้นได้นำามาปรับปรุงแก้ไขบ้านเมืองในสมัยรัชกาลที่ 5 ซึ่ง 
แรงผลักดนัเหลา่น้ันทำาใหช้นชัน้นำาของสยามไดก้ำาหนดการเปลีย่นแปลงของสงัคมสยามให้เปน็ไปตามทศิทาง
ที่ตนเองต้องการได้นั่นคือการสถาปนาระบบรวมศูนย์อำานาจไว้ท่ีองค์พระมหากษัตริย์ (สรัสวดี อ๋องสกุล,  
2561ก, หน้า 314-315)และหากพิจารณาเหตุการณ์ต่าง ๆ  ของชาติตะวันตกนับตั้งแต่อังกฤษได้ยึดครองของ
พมา่ไดท้ัง้หมดและผนวกรวมพมา่เขา้เปน็สว่นหนึง่ของจักรวรรดิอนิเดยีในป ีพ.ศ. 2429  (ค.ศ. 1886) เปน็ตน้
มา (อาณตั ิอนันตภาค, 2556, หนา้ 189)และสยามไดส้ญูเสียดนิแดนเขมรส่วนนอก ใหกั้บฝรัง่เศสและฝรัง่เศส
ยดึครองเวียดนามได้ทัง้หมดในป ีพ.ศ. 2426  (ค.ศ. 1883)  (สวุทิย ์ ธรีศาศวตั, 2552, หนา้ 19) ในปพี.ศ. 2436  
(ค.ศ.1893)สญูเสยีลาวฝัง่ขวาแมน่้ำาโขง ใหก้บัฝรัง่เศส (สวุทิย ์ ธรีศาศวตั, 2552, หนา้ 33) และสญูเสยีดนิแดน
ลาวฝ่ังขวาแม่น้ำาโขงให้กับฝรั่งเศสเพ่ือแลกกับเมืองจันทบุรีและสยามสูญเสียเมืองพระตะบองเสียมราฐและ 
ศรีโสภณให้กับฝรั่งเศส เพื่อแลกกับเมืองตราด ฝรั่งเศสจึงยอมถอนทหารออกจากเมืองตราดนับได้ว่าเป็นการ
สูญเสียทั้ง ลาว และเขมร ซึ่งเป็นผืนแผ่นดินที่สยามเคยมีอิทธิพลมาก่อน (พลเรือตรีแชน ปัจจุสานนท์ และ
นาวาเอกสวัสดิ์ จันทน,ี 2510, หน้า165-168)
 รัฐบาลสยามทำาการปฏิรูปการปกครองทุกพื้นที่โดยมีสมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอกรมพระยาดำารง
ราชานุภาพเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยทรงนำาระบบเทศาภิบาลเข้าไปดำาเนินการและรัชกาลที่ 5 ทรงมี 
พระราชประสงค์ที่จะส่งเสริมความเจริญของสยามโดยธำารงรักษาไว้ซึ่งขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามและ
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ยกเลิกข้อบกพร่องต่าง ๆ เพื่อการพัฒนาสยามก้าวไปสู่ความเจริญดังเช่นนานาประเทศในโลกและทรงมีพระ
ราชดำาริห์ไว้ว่า “. . . ราชการบ้านเมืองย่อมจะเป็นที่เรียบร้อยได้ด้วยการจัดแบ่งกระทรวงน่าที่พนักงานให้
ทำาการเปน็หมวดเป็นหมูแ่บง่นา่ทีร่าชการใหเ้ป็นสว่นเป็นพแนกตามกระทรวงราชการท้ังปวงจงึจะสำาเรจ็ไปได้
ทันกาลสมัยที่ควรจะเป็น เพื่อว่าถ้าทรงพระราชดำาริห์จะให้จัดการสิ่งใดก็จะได้มีน่าที่ทำาการสิ่งนั้นทันท่วงที”  
(เตช บุนนาค, 2548, หน้า 101-102) จึงทรงโปรดเกล้าฯ ให้สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอกรมพระยาดำารงราชานุภาพ 
ทำาการปฏิรูปการปกครองแผนใหม่เพื่อให้รัฐบาลสยามสามารถเกณฑ์ทรัพยากรท่ีมีอยู่ ท้ังหมดมาใช้ 
ป้องกันเสรีภาพและบูรณภาพของชาติสยามเป็นการรวบรวมอำานาจสู่ศูนย์กลางที่กรุงเทพฯ ได้ก่อให้เกิดผล
ดีต่อบูรณภาพแห่งดินแดนรวมถึงเอกราชและอำานาจอธิปไตยของสยามเช่นการปฏิรูปด้านการศึกษาโดยใช้
ภาษาไทยกลางสามารถสื่อสารทำาความเข้าใจต่อกันได้ง่ายก่อให้เกิดความรู้สึกร่วมกันว่าเป็นชาติเดียวกันคือ
ชาติสยามหรือชาติไทยด้วยกันเพียงแต่อยู่ในพื้นที่แตกต่างกันเท่านั้น จึงส่งผลให้สามารถสร้างความเป็นนำ้า
หนึง่ใจเดยีวรว่มกนัของชาติสยามได ้และการยอมรับการปกครองจากสยามทำาใหส้ยามสามารถควบคมุหวัเมือง
รฐัประเทศราชไดง้า่ยชาตติะวนัตกจะทำาการตดิตอ่กบัหวัเมอืงรฐัประเทศราชของสยามตอ้งตดิตอ่ผา่นรฐับาล
สยามที่กรุงเทพฯ เท่านั้น และทำาให้ชาติตะวันตกยอมรับอำานาจของสยามที่มีต่อหัวเมืองรัฐประเทศราช เช่น
ภายหลงัทำาสนธิสัญญาเบาวร์ิง่กบัชาติองักฤษ ทำาใหอ้งักฤษยอมรบัวา่ลา้นนาเป็นของสยามเพ่ือตนเองจะไดผ้ล
ประโยชน์ทางการคา้และการทำาไมส้กัและยงัสนบัสนนุใหส้ยามทำาการควบรวมหวัเมอืงลา้นนาใหเ้ขา้กบัสยาม
เพื่อให้ล้านนามีการปกครองที่มีความมั่นคงอังกฤษจะได้ทำาธุรกิจมีความสะดวกและปลอดภัย โดยท่ีอังกฤษ 
ไม่ต้องลงทุนจัดการด้านการปกครองเอง  (สรัสวดี  อ๋องสกุล, 2561ก, หน้า 302) จึงทำาให้ หัวเมืองล้านนาทุกพ้ืนท 
ถูกควบรวมเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของสยามสืบมาถึงปัจจุบัน
 ในดา้นการแบง่เขตอำานาจการปกครอง องักฤษและฝรัง่เศสตมขีอ้กลงกนัไวว้า่ถ้าไมไ่ดร้บัความยนิยอม
พร้อมกันแล้วรัฐบาลทั้งสองชาติหรือฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดจะไม่ส่งกำาลังทหารเข้ายึดครองบริเวณฝั่งทะเลตั้งแต่ 
เมืองบางสะพานถึงเมืองแกลงและทางด้านเหนือบริเวณต้ังแต่ลุ่มแม่นำ้าปิงวังยมน่านจนถึงแม่นำ้าอิงแต่ 
ไม่เก่ียวข้องกับดินแดนในภาคอีสานภาคตะวันออกภาคใต้และบริเวณ 25 กิโลเมตรทางฝั่งขวาแม่นำ้าโขง  
จึงทำาให้ฝรั่งเศสได้รุกรานดินแดนทางภาคอีสานด้านตะวันออกและฝั่งขวาแม่นำ้าโขงซึ่งมีดินแดนติดกับนคร
นา่นสำาหรับปญัหาของเมอืงสงิยตุลิงโดยองักฤษยอมยกเมอืงสงิใหแ้กฝ่รัง่เศสและตกลงใหแ้มน่ำา้โขงตอนเหนอื
ขึ้นไปเป็นพรมแดนกั้นระหว่างอาณานิคมของอังกฤษกับฝรั่งเศส (สุวิทย์ ธีรศาศวัต, 2523, หน้า 100-101) 
ถึงแม้ว่าอังกฤษและฝรั่งเศสได้ประกันความปลอดภัยในดินแดนส่วนสำาคัญที่เป็นของสยามแต่ข้อตกลงนั้น 
ไมไ่ดป้อ้งกนัเอกราชและอธปิไตยของสยามแตอ่ยา่งใดนัน่คอืหากชาตใิดชาตหินึง่ไดล้ะเมดิอธปิไตยของสยาม
โดยฝา่ยองักฤษหรือฝรัง่เศสยนิยอมแลว้ยอ่มสง่ผลใหส้ยามตอ้งสญูเสยีแผน่ดนิในสว่นนัน้ไป (สรสัวด ีออ๋งสกลุ, 
2561ก, หน้า 303)
 ปัจจัยภายใน เป็นปัจจัยท่ีมีความเกี่ยวข้องกับปัจจัยภายนอกนั่นคือปัจจัยภายนอกเป็นพลังหรือ
แรงผลักดันเร่งเร้าให้สยามปฏิรูปการปกครอง ซึ่ง นิธิ เอียวศรีวงศ์ และสรัสวดี อ๋องสกุล ได้อธิบายไว้ว่า หาก
ไมม่ปีจัจยัภายในรว่มดว้ยแลว้ กไ็มอ่าจกอ่ใหเ้กดิการปฏริปูการปกครองของสยามทีป่ระสบความสำาเรจ็ขึน้ได ้ 
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(สรสัวด ีออ๋งสกลุ, 2561ก, หนา้ 314) ซึง่ปจัจยัภายในทีก่ลา่วถงึกค็อื การสรา้งจติสำานกึของคนในชาตใิหรู้ส้กึ

วา่เปน็ชนชาตสิยามเชน่เดียวกนัไมม่กีารแบ่งแยกระหวา่งคนเมอืง และคนไทย โดยผา่นระบบโรงเรยีนมกีารใช้

ภาษาภาษาไทยกลางรว่มกนัทำาให้เกดิ“เอกภาพแห่งชาต”ิการปฏริปูสยามในสว่นของหัวเมอืงตา่ง ๆ  ในลา้นนา 

รวมถึงนครน่านได้ค่อยๆปรับเปลี่ยนความคิดและจิตใจท่ีมีความรู้สึกว่าเป็นคนสยามร่วมกันเช่นเดียวกับ 

คนส่วนใหญ่ของสยามทุกพื้นที่โดยผ่านระบบโรงเรียนซึ่งเห็นได้จากหลังจากเกิดกบฏเงี้ยวรัฐบาลสยาม 

ได้จัดการปฏิรูปด้านการศึกษาด้านศาสนาทำานุบำารุงบ้านเมืองจัดการด้านคมนาคมและสาธารณสุขและ 

ไดน้ำาวฒันธรรมจากกรงุเทพฯ เขา้สูพ่ืน้ทีข่องลา้นนาซึง่ก่อนหนา้นัน้รฐับาลสยามไดด้ำาเนนิการปฏริปูดา้นการ

ปกครองการคลังและการจัดเก็บภาษีอากร ซึ่งถือว่าเป็นการปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดินท่ีสำาคัญก่อน  

(สรัสวดี อ๋องสกุล, 2561ก, หน้า 348)

สรุปผลการวิจัย 

 การวจิยั เรือ่ง การปกครองนครนา่นจากรฐัจารตีสูก่ารสรา้งรฐัสมยัใหม ่ในรชักาลที ่5 มวีตัถุประสงค ์

เพื่อศึกษาการปฏิรูปสยาม และการปกครองนครน่านจากรัฐจารีตสู่การสร้างรัฐสมัยใหม่ ในรัชกาลที่ 5 ในยุค

การปกครอง ของพระเจ้าสุริยพงษ์ผริตเดชฯ ซึ่งยอมรับการเปลี่ยนแปลงการปกครองตามสยาม โดยมีปัจจัย

ทั้งภายในและปัจจัยภายนอกเร่งรัดให้ดำาเนินการปฏิรูปในด้านต่าง ๆ โดยไม่ใช้กำาลังทหารเข้าบังคับ กับ 

รัฐประเทศราชของสยามและบทบาทของชาติมหาอำานาจชาติตะวันตก คือ อังกฤษและฝรั่งเศสซึ่งเป็นปัจจัย

ภายนอกของสยามท่ีมีส่วนผลักดันให้สยามเร่งสร้างรัฐสมัยใหม่ ตามชาติตะวันตก ในสมัยรัชกาลท่ี 5 โดย

มีกรุงเทพ ฯ เป็นศูนย์กลางการปกครองของรัฐประเทศราชของสยามในห้วงระยะเวลาดังกล่าวนั้นพระเจ้า

สุริยพงษ์ผริตเดชฯปกครองนครน่านองค์ท่ี 63 ทรงทราบถึงอำานาจทางการเมืองการปกครองเศรษฐกิจสังคม 

และอำานาจทางการทหารที่มีแสนยานุภาพทางกำาลังรบของชาติตะวันตกที่มีเหนือกว่าชาติอื่น ๆ ในเอเชีย 

จึงก่อให้เกิดลัทธิการล่าอาณานิคมขึ้นโดยเฉพาะอังกฤษและฝรั่งเศสมีบทบาทสำาคัญต่อสยามและหัวเมือง

รัฐประเทศราชของสยามรวมถึงนครน่านด้วย จากการศึกษาค้นคว้าและการสังเคราะห์ผลการศึกษาใน

วัตถุประสงค์น้ันเป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitativeresearch)โดยการศึกษาค้นคว้าจากเอกสาร 

ที่เกี่ยวข้อง (documentaryresearch) ผู้วิจัยสามารถสรุปผลของการวิจัยดังนี้

 จากการศึกษา ปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก ท่ีมีผลกระทบต่อสยาม นครรัฐในล้านนา และ 

นครน่าน ในการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากรัฐจารีตสู่การปกครองแบบรัฐสมัยใหม่และการควบรวมเป็น 

รัฐเดียว คือ ประเทศสยาม ในสมัยรัชกาลที่ 5 ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยภายในของสยาม หลังการขึ้นครอง

ราชย์สมบัติ ในครั้งแรก พ.ศ.2411 (ค.ศ.1868) ของรัชกาลที่ 5 อำานาจการปกครองและอำานาจด้านเศรษฐกิจ  

ตกอยู่ภายใต้การควบคุมของสมเด็จเจ้าพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ์  (ช่วง บุนนาค) และกลุ่มขุนนางรวมถึง 

กลุม่การเมอืงตา่ง ๆ  ภายในสยามทำาให ้พระองคไ์มส่ามารถบรหิารราชการแผน่ดนิไดอ้ยา่งเตม็ทีแ่ละภายหลงั 

การขึ้นครองราชย์ครั้งที่ 2 พ.ศ. 2416 (ค.ศ. 1783) และหลังพระราชพิธีบรมราชาภิเษกเป็นพระมหากษัตริย์
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โดยสมบูรณ์แล้วเกิดปัญหาวิกฤตการณ์วังหน้าขึ้นรัชกาลที่5ทรงแก้ไขปัญหาได้สำาเร็จผลทำาให้การปฏิรูป

ประเทศสยามต้องล่าช้าออกไปกว่าสิบปี

 สำาหรบัปจัจัยภายนอกมาจากอทิธพิลขององักฤษและฝรัง่เศสสง่ผลกระทบตอ่ประเทศสยามพจิารณา

จากอินเดียและพม่า ตกเป็นเมืองขึ้นของอังกฤษเวียดนามเขมรและลาว ตกเป็นเมืองขึ้นของฝรั่งเศสคงเหลือ

แต่สยามในเวลานั้นยังคงรักษาเอกราชและอำานาจอธิปไตยของตนเองอยู่ท่ามกลางชาติมหาอำานาจตะวันตก

ทั้งสองชาติ ซ่ึงอังกฤษและฝรั่งเศสมีความประสงค์ท่ีจะยึดครองหัวเมืองรัฐประเทศราชบางส่วนของสยาม 

ในดินแดนลาวเขมรและหัวเมืองในมาเลเซียซึ่งอยู่ภายใต้การปกครองของสยามก่อนที่อิทธิพลของอังกฤษ

และฝรั่งเศสจะเข้ามาทำาให้สยามต้องยินยอมเสียดินแดนบางส่วนเพ่ือรักษาดินแดนส่วนสำาคัญและส่วนใหญ ่

ของสยามไว้ส่งผลกระทบต่อการปกครองของสยามที่ไม่อาจจะหลีกเลี่ยงได้จึงทำาให้รัฐบาลสยามเร่งรัด 

การปฏิรูปสยามให้ทันกับเวลาและสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปให้เร็วขึ้นกว่าเดิมหลังจากฝรั่งเศสได้ 

ยึดอำานาจปกครองลาวในฝั่งหลวงพระบางและเข้าแทรกแซงกิจการลาวในฝั่งขวาแม่น้ำาโขงที่มีแนวเขตแดน 

ติดกับนครน่านซึ่งเป็นรัฐประเทศราชชายขอบของสยามและเป็นห้วงระยะเวลาท่ีรัชกาลท่ี 5 ทรงมีครบ 

ทั้งพระบรมเดชานุภาพ (dignity) พระปรีชาญาณ (wisdom) และความกล้าหาญ  (courage) ทรงมีพระราช

อำานาจในการปกครองสามารถควบคุมอำานาจรัฐจากบรรดาขุนนางและสามารถสลายกลุ่มการเมืองภายใน

สยามได้สำาเร็จจึงเป็นปัจจัยสำาคัญที่ทำาให้สยามได้เร่งดำาเนินการปฏิรูปการปกครองทั้งส่วนกลางและส่วน

ภูมิภาคเป็นระบบเทศาภิบาลซึ่งเป็นรูปแบบรัฐชาติหรือรัฐสมัยใหม่การดำาเนินการปฏิรูปในด้านต่าง ๆ น้ัน 

ได้รับการช่วยเหลือจากบรรดาพระอนุชาและพระราชโอรสท่ีสำาเร็จการศึกษามาจากชาติตะวันตกเป็นอย่างดี 

กอปรกับพระองค์ทรงมีระยะเวลาในการปกครองแผ่นดินท่ียาวนานกว่าสี่สิบปีทำาให้นโยบายมีความชัดเจน

และมีความมั่นคง ทำาให้การปฏิรูปประเทศมีความต่อเนื่องและประสบความสำาเร็จได้เป็นอย่างดีและทรงมี 

พระวิสัยทัศน์ท่ีมองเห็นเหตุการณ์ที่กว้างไกลทรงมีพระอัจฉริยภาพที่ชาญฉลาดทรงทุ่มเทพระวรกาย 

และมีพระราชหฤทัยที่แน่วแน่มั่นคงในการปกป้องเอกราชและอธิปไตยของชาติสยามมากกว่าห่วงพระองค์

เองนั่นคือความอยู่รอดปลอดภัยของชาติสยามเป็นสำาคัญและยังเป็นการป้องกันมิให้อังกฤษและฝรั่งเศส 

เขา้มาครอบครองหวัเมอืงรฐัประเทศราชของสยามใหเ้ขา้มาเปน็เมอืงข้ึนหรอืรฐัอาณานคิม ของชาตติะวนัตก

ของท้ังสองประเทศจึงถือได้ว่าปัจจัยภายนอกจากสองชาติตะวันตก ผลักดันให้รัฐบาลสยามเร่งรีบเข้ามาดำาเนินการ

ปฏิรูปการปกครองในหัวเมืองรัฐประเทศราชทุกพื้นท่ีโดยใช้การปกครองระบบเทศาภิบาลเข้าไปดำาเนินการ

ทุกพื้นที่จึงทำาให้สยามสามารถควบรวมหัวเมืองรัฐประเทศราชในหัวเมืองล้านนาและหัวเมืองรัฐประเทศราช

ต่าง ๆรวมถึงนครน่านได้โดยไม่ใช้กำาลังทหารเข้าบังคับ และพระเจ้าสุริยพงษ์ผริตเดช ฯ ทรงยอมรับรูปแบบ

การปกครองของสยามตามแบบของชาติตะวันตกเนื่องจากเห็นความเจริญและการเปลี่ยนแปลงในทางท่ีดี

ข้ึน เกดิขึน้ในเชยีงใหมจ่งึไดเ้รง่รดัใหส้ยามทำาการปฏริปูนครนา่น โดยเรว็ ซึง่หลงัจากเกดิวกิฤตการณร์.ศ.112  

(พ.ศ.2436/ค.ศ.1893) สยามจึงได้เร่ิมดำาเนินการปฏิรูปนครน่านอย่างจริงจังในปี พ.ศ. 2439 (ค.ศ.1896) 

แม้วา่การดำาเนินงานจะมีปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ  ท่ีเกิดข้ึนก็ตามจึงนับได้ว่าเป็นพระปรีชาสามารถของรัชกาลท่ี 5 
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ที่ทรงสามารถระงับปัจจัยภายในลงได้สอดคล้องกับปัจจัยภายนอกด้วยการปรับตัวเข้าหาชาติตะวันตกอย่าง

ลงตัวและเหมาะสมตามบริบทและสถานการณ์ ซึ่งการปฏิรูปสยามเพื่อควบรวมหัวเมืองรัฐประเทศราชต่างๆ

รวมถึงนครน่านนั้นรัฐบาลสยามได้ใช้วิธีเดียวกันกับอังกฤษและฝรั่งเศสควบรวมชาติท่ีโอบล้อมสยามอยู่แล้ว

ยดึอำานาจปกครองเปน็รฐัอาณานคิมของตนเองเชน่เดยีวกนั ผูว้จิยั ถือวา่เป็นการเป็นการลา่อาณานคิมภายใน

ของสยามเช่นเดียวกันจึงส่งผลให้นโยบายการปฏิรูปการปกครองของสยามประสบความสำาเร็จและสามารถ

ควบรวมหัวเมืองประเทศราชทุกพื้นที่ของสยามรวมถึงนครน่านได้ถูกผนวกเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของพระราช

อาณาจักรสยามได้อย่างแท้จริงสืบทอดมาจนถึงปัจจุบัน

ข้อเสนอแนะ 

........การวิจัยเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครองจากรัฐจารีตสู่การสร้างรัฐสมัยใหม่ในรัชกาลท่ี 5 

ผู้วิจัยเห็นว่าควรทำาการวิจัยพื้นที่ภาคใต้ของประเทศไทยเพ่ือเปรียบเทียบกับการปฏิรูปประเทศในห้วงระยะ

เวลาเดียวกันว่ามีความแตกต่างกันอย่างไร เมื่อเปรียบเทียบกับหัวเมืองรัฐประเทศราชในพื้นที่ภาคเหนือและ

ภาคอีสาน ซึ่งมีสภาพทางสังคม วัฒนธรรมประเพณี และศาสนา ที่มีความคล้ายคลึงกับกรุงเทพ ฯ สำาหรับ

พื้นท่ีภาคใต้มีความแตกต่างกันในเรื่องของสภาพทางสังคม วัฒนธรรมประเพณี และศาสนา ดังน้ันการวิจัย

ครั้งต่อไปควรนำากรณีศึกษาของภาคใต้มาเป็นหัวข้อในการวิจัยในเรื่องการปฏิรูปประเทศในสมัยรัชกาล 

ที่ 5 ทั้งน้ีเน่ืองจากความสงบพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ในอดีตยังส่งผลที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา

ภาคใต้ในปัจจุบัน ผู้วิจัยเห็นว่าผลการศึกษาอาจจะนำามาซ่ึงการสร้างความหล่อหลอมกล่อมเกลาความเป็น 

ชาตสิยามทา่มกลางความแตกต่างกนัใหส้ามารถพฒันาสรา้งความเป็นปึกแผน่มัน่คงใหเ้กดิความผาสุขรว่มกนั

ได้เช่นเดียวกันกับพื้นที่อื่น ๆ ของสยามในปัจจุบัน
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