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บทคัดย่อ
 การวิจัยเร่ือง แนวทางการแก้ไขปัญหาท่ีดินในการประกอบธุรกิจโรงแรม สถานท่ีพัก และการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 
กรณีศึกษา อำาเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์ คร้ังน้ีมีวัตถุประสงค์การวิจัย ดังน้ี ประการท่ี 1 เพ่ือศึกษาการดำาเนินการ 
ประกอบธุรกิจโรงแรม และสถานท่ีพักท่ีไม่สามารถดำาเนินการอย่างถูกกฎหมายในพื้นท่ี อำาเภอเขาค้อ จังหวัด
เพชรบูรณ์ ประการที่ 2 เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรค ในการดำาเนินการของสถานประกอบการธุรกิจโรงแรมและ
สถานท่ีพักในพ้ืนท่ี อำาเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์ และประการท่ี 3 เพื่อศึกษาแนวทางการแก้ไขเก่ียวกับท่ีดิน
ในการประกอบธุรกิจโรงแรม สถานที่พัก และการใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่ อำาเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์ 
เพ่ือนำาแนวทางในการแก้ไขปัญหาไปปรับใช้กับสถานประกอบการธุรกิจโรงแรม ท่ีพัก และการใช้ประโยชน์ท่ีดิน
ในพ้ืนท่ี อำาเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์ เพ่ือสร้างความสงบสุขในการอยู่ร่วมกันของประชาชน การวิจัยคร้ังน้ีเป็นการวิจัย 
เชิงคุณภาพ (qualitative research) โดยการวิจัยเอกสาร (documentary research) ร่วมกับการสัมภาษณ์เชิงลึก 
(in-depth-interview) บุคคล ที่เกี่ยวข้อง การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (non-participant observation) 
สภาพบริบททั่วไปของพื้นที่และวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนพร้อมทั้งการสนทนากลุ่ม (focus group) 

คำาสำาคัญ: แนวทางการแก้ไขปัญหา; ธุรกิจโรงแรมและที่พัก; การใช้ที่ดินเขาค้อ 
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รวมผู้ให้ข้อมูลทั้งหมด จำานวน 76 โดยนำาข้อมูลมาทำาการวิเคราะห์ สังเคราะห์ด้วยการตีความและนำาเสนอ
โดยการพรรณนาเพื่อให้เห็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้น ขอบเขตด้านพื้นที่ ในการวิจัยประกอบด้วย 4 ตำาบล คือ 
ตำาบลเขาค้อ ตำาบลริมสีม่วง ตำาบลสะเดาะพง ตำาบลหนองแม่นา สามารถสรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
ผลการวิจัยพบว่า การดำาเนินการประกอบธุรกิจโรงแรม สถานท่ีพัก และการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ี 4  
ตำาบล อำาเภอเขาค้อ ไม่สามารถดำาเนินการได้ตามกฎหมายเนื่องจากขัดกับพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ 
ซ่ึงก่อนประกาศเป็นเขตพ้ืนท่ีป่าสงวนแห่งชาติ มีประชาชนกลุ่มชาติพันธ์ุอาศัยอยู่ในพ้ืนท่ีก่อนแล้วและต่อมา 
ทางกองทัพภาคท่ี ๓ ได้เชิญราษฎรอาสาสมัครมาช่วยรบโดยได้มอบพ้ืนท่ีอาศัยและทำากินให้กับประชาชน  
เม่ือทหารส่งมอบพ้ืนท่ีคืนให้กับกรมป่าไม้จึงส่งผลให้ประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในพื้นท่ีดังกล่าว ถูกดำาเนินคดีเป็น 
ผู้บุกรุกป่าสงวนแห่งชาติ
 ปัญหาอุปสรรค ในการดำาเนินการของสถานประกอบการธุรกิจโรงแรม สถานท่ีพัก และการใช้ประโยชน์
ที่ดิน ในพื้นที่ อำาเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์ จากการวิจัยในครั้งนี้สามารถสรุปออกได้  4 ประเด็น ดังนี้ (1) 
ปัญหาการดำาเนินการประกอบธุรกิจโรงแรม สถานที่พัก และการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ไม่สามารถดำาเนินการ 
อย่างถูกกฎหมายในพื้นที่อำาเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์ เนื่องจากเป็นพื้นที่ทับซ้อนเขตป่าสงวนแห่งชาติ
และเขตรักษาพันธุสัตว์ป่า (2) ปัญหาการออกเอกสารรับรองการอยู่อาศัยและทำากินในท่ีดินต่อผู้ประกอบ
ธุรกิจโรงแรม สถานที่พัก และการใช้ประโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ี อำาเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์ (3) ปัญหา 
ข้อพิพาทเร่ืองทีด่นิในเขตพืน้ทีป่า่สงวนแหง่ชาติต่อการประกอบธรุกจิโรงแรม สถานท่ีพกั และการใช้ประโยชน์
ที่ดินในพื้นที่ อำาเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์นำาไปสู่การจับกุมดำาเนินคดีรวมท้ังหมด 227 คดี (4) ปัญหา 
การปฏิบัติหน้าที่ของภาครัฐต่อผู้ประกอบธุรกิจโรงแรม สถานที่พัก และการใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่  
อำาเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์ ซึ่งปัญหาดังกล่าวนำาไปสู่ความขัดแย้งระหว่างภาครัฐกับประชาชน ในการ
ศกึษาวจัิยคร้ังน้ีไดเ้สนอแนวทางในการแกไ้ขปญัหา 4 แนวทางดงันี ้(1) ใหห้นว่ยงานภาครฐัออกมาตรการเพือ่
ให้ประชาชนสามารถใชป้ระโยชนจ์ากทีด่นิในเขตพืน้ท่ีอำาเภอเขาคอ้ จงัหวดัเพชรบรูณอ์าศยัอำานาจตามความ
ในมาตรา 16 ตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พุทธศักราช 2507 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ป่าสงวนแห่งชาติ (ฉบับที่ 3) พุทธศักราช 2528 และปีพุทธศักราช 2559 แก้ไขผังเมืองรวมจังหวัดเพชรบูรณ์
หากใชแ้นวทางที ่1 เพือ่ใหส้ามารถดำาเนนิการได้โดยไมขั่ดตอ่ข้อกฎหมายอืน่ท่ีเกีย่วข้องควรเสนอแกไ้ขผงัเมอืง
รวมเพือ่ใหส้อดคลอ้งกบับรบิทของพืน้ที ่(2) กำาหนดเปน็พืน้ทีพ่ฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษ (3) การประกาศเปน็
เขตป่าเสื่อมโทรม และ (4) ประกาศกำาหนดเป็นที่ราชพัสดุ

Abstract
 The purpose of this study were 1) to study the hotel and accommodation business 
that unable to proceed legally in Khao Kho, Phetchabun 2) to study some barriers and 
solutions of hotel and accommodation procedure in Khao Kho, Phetchabun and 3) to search 
for solutions guideline for land in hotel and accommodation business including land use in 
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Khao Kho, Phetchabun. Actually, the utilizing of this research findings bring into the applying 
ways for hotels, accommodations and land use in Khaao Kho, Phetchabun. All of these, in 
order to make coexist peacefully among people in Khao Kho. The research methodology 
adopted was qualitative research approach by documentary study. Research results revealed 
that the running of hotel, accommodation, and land use in  four sub-district areas can not 
operate by legal action way because of contradiction by National Forest Act B.E. 2507 (1964). 
Before the promulgation of this act, some people who originally lived since the army group 
invited them to residence and gave them some area for living. When the army hand over the 
national area to department of Forestry, people who lived in these areas before became 
the public land invaders and also arrested.
 The barriers in the running of hotel and accommodation business as well as land 
use in Knao Kho, Phetchabun in conclusion were as follows; (1) the problems of hotel and 
accommodations business (2) insurance of documents certifying housing and land rights. (3) 
Dispute and problem in overlapping between national park, national forest area and community 
area (4) The treatment of public sector to people in enforcing forest law.
 The guided solution for land use and hotel and accommodation business in Khao 
Kho, Phetchabun dived in to 4 choices as follows;  
 1. Firstly, the facilities from Article 16 of Forest Act, The Provincial Governor relying 
on Article 16 of National Forest Act to declare that people or legal person can request to 
use the land and then state official gave utilization of land certificate. By amendment to 
the law of Ministerial for Enforcement of Integrated Town Planning in Phetchabun. 
 2. Secondly, the declaration of Special Economic Zone because of the special feature 
of Khao Kho was differ from other area such as city of tourism, the complexity of environment etc.
 3. Thirdly, the declaration of degraded forest zone in Khao Kho area . Because nowadays, 
Khao Kho became tourism city and Urbanization in eyewitness of everyone.
 4. Finally, the declaration of state land according to State Property Act B.E. 2518 
(1975) Article 18
 However, final solution must ended by the role of Community Organization Council 
to propel and push for success in state policy as win – win design path by cooperation from 

all parts.

 

Keywords: Guideline Solutions; Hotel and Accommodation; Land Use Khao Kho
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ความเป็นมาและความสำาคัญของปัญหา
 พทุธศกัราช 2511 พรรคคอมมวินิสต์แหง่ประเทศไทย (ผกค.) ไดจ้ดัสง่หนว่ยผูก้อ่การรา้ยคอมมวินสิต ์
(ผกค.) เข้ามาในเขตรอยต่อสามจังหวัด คือ พิษณุโลก เพชรบูรณ์ และเลย เพื่อปลุกระดมชาวเผ่าม้ง ซึ่งอยู่
ในหมู่บ้านห้วยทรายเหนือ บ้านห้วยทรายใต้ จังหวัดพิษณุโลก ให้ความร่วมมือเพื่อต่อสู้กับเจ้าหน้าท่ีรัฐ ซ่ึง
การกระทำาของพรรคคอมมิวนิสต์ (ผกค.) ครั้งนี้ ทำาให้ทหารต้องหาแนวร่วมและให้ชาวเผ่าม้งจัดตั้ง “ราษฎร
อาสาสมัคร” คุ้มครองหมู่บ้านขึ้นในกลางปี พุทธศักราช 2511 ด้วยเหตุนี้ได้เกิดการปะทะกันขึ้นเมื่อวันที่  
20 พฤศจิกายน พุทธศักราช 2511 ซึ่งถือเป็นวันเสียงปืนแตกครั้งแรกของพื้นที่รอยต่อ 3 จังหวัด เป็นเหตุให ้
เจ้าหน้าที่บาดเจ็บและตายหลายนาย จากนั้น พรรคคอมมิวนิสต์ (ผกค.) ได้โจมตีออกไปยังหมู่บ้านอื่น ๆ อีก
หลายหมู่บ้าน ได้แก่ บ้านแม้วภูข้ีเถ้า จังหวัดเลย บ้านทับเบิก อำาเภอหล่มเก่า จังหวัดเพชรบูรณ์ รวมถึงบ้านเล่าลือ 
 ครั้นเมื่อปี พุทธศักราช 2514-2515 ภาครัฐเริ่มมีแนวคิดที่จะสร้างเส้นทางจากถนนสายพิษณุโลก-
หล่มสัก (บริเวณหลักกิโลเมตรที่ 100 ) ไปยังบ้านเล่าลือ ซึ่งเป็นฐานยิงสนับสนุนคุ้มกันหมู่บ้านเผ่าม้งหลาย
ร้อยหลังคาเรือน และได้สร้างทางขึ้นโดยกรมทางหลวง เมื่อปีพุทธศักราช 2516 (ปัจจุบัน คือ เส้นทางจาก
ตำาบลแคมป์สน ตำาบลเขาค้อ) แต่ได้รับการขัดขวางจากผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิตส์ (ผกค.) อย่างรุนแรง เพื่อ
ลดความกดดันดังกล่าว ภาครัฐจึงเปลี่ยนไปสร้างอีกเส้นทางหนึ่งจากบ้านนางั่ว-สะเดาะพง ในปีพุทธศักราช 
2517 แต่ก็ได้รับการต่อต้านขัดขวางอย่างรุนแรงจากผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิตส์ (ผกค.) เช่นกัน และในวันท่ี  
24 กนัยายน พทุธศกัราช 2517 ไดม้ปีระกาศในราชกจิจานเุบกษา ใหแ้ยกพืน้ทีก่ารปกครองและตัง้เปน็ตำาบล
แคมป์สน อำาเภอหล่มสัก จังหวัดเพชรบูรณ์ 
 ในระหว่างที่มีการสู้รบกับผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิตส์ (ผกค.) บนพื้นที่เขาค้ออยู่นั้น ประมาณปี 
พุทธศักราช 2519 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลที่ 9 ได้ทรงเสด็จเยี่ยมค่ายสฤษดิ์
เสนา จังหวัดพิษณุโลก ทรงได้มีรับสั่งเกี่ยวกับพื้นที่เขาค้อและมีพระราชดำารัสให้กองทัพภาคที่ 3 คิดหาทาง 
ที่จะใช้ประโยชน์จากเส้นทางที่สร้างขึ้นแก่ประชาชนทั่วไปไม่เฉพาะแต่ทหารเท่านั้น และพื้นที่สองข้างทาง 
ทีผ่า่นน้ันควรใชป้ระโยชนใ์นการทำามาหากนิของราษฎรทีย่ากไร ้และยงัไมม่ทีีท่ำากนิของตนเอง ดงันัน้ กองทพั
ภาคที่ 3 จึงได้ตั้งหมู่บ้านยุทธศาสตร์พัฒนาขึ้น อันเป็นที่มาของโครงการพัฒนาลุ่มนำ้าเข็ก จังหวัดเพชรบูรณ์ 
ซึ่งเริ่มก่อตั้งเมื่อวันที่ 11 มีนาคม พุทธศักราช 2520 โดยมี พ.อ. พิจิตร กุลละวณิชย์ เป็นหัวหน้าโครงการ
พัฒนาลุ่มนำ้าเข็ก และได้มีคำาสั่งแต่งตั้งราษฎรกองหนุนและราษฎรอาสาสมัคร (รอส.) เป็นคร้ังแรกเมื่อวันท่ี 
15 มีนาคม พุทธศักราช 2520 โครงการพัฒนาลุ่มนำ้าเข็ก จังหวัดเพชรบูรณ์ ฝ่ายทหารอันประกอบไปด้วย 
กองทัพภาคที่ 3 กองอำานวยการรักษาความมั่นคงภายในภาคที่ 3 และกองทัพบก ได้ขออนุญาตใช้พื้นที่และ
ได้รับอนุญาตให้ใช้พ้ืนที่จากกรมป่าไม้ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ตั้งแต่เมื่อพุทธศักราช 2520 จนถึงปี
พุทธศักราช 2533 รวมทั้งหมด 5 ครั้ง จำานวน 8 แปลง เนื้อที่ทั้งหมดประมาณ 126,368 ไร่ ซึ่งเป็นพื้นที่
บริเวณที่อยู่ในรัศมี 1 กิโลเมตร ซ้ายขวาของถนน แปลงสุดท้ายการขออนุญาตใช้พื้นที่นั้นเป็นการขออนุญาต
ใช้พื้นที่ตามกฎหมายป่าสงวนแห่งชาติ ในปีพุทธศักราช 2533 (กองทัพภาคที่ 3, 2520)
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 การขอใช้พื้นที่จำานวน 5 ครั้งของกองทัพภาคที่ 3 ส่งผลให้การใช้ประโยชน์ที่ดินไม่ต้องปฏิบัติตาม
ระเบียบของกรมป่าไม้ แต่ใช้กฎระเบียบข้อบังคับของกองทัพภาคท่ี 3 แทน ซ่ึงในทางปฏิบัติทางกองทัพ 
ภาคที่ 3 ได้สับเปล่ียนผู้รับผิดชอบดูแลพ้ืนที่ปีละ 1 ครั้ง โดยไม่มีกฎระเบียบในการปฏิบัติที่มีแบบแผน 
อย่างชัดเจน ส่งผลให้ประชาชนในพ้ืนท่ีเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปล่ียนมาเป็น 
การประกอบธุรกิจโรงแรมและสถานที่พักแทนด้วยเข้าใจว่า พื้นที่4 ตำาบล อำาเภอเขาค้อ สามารถดำาเนินการ
ประกอบธุรกิจได้โดยไม่ผิดกฎหมาย
 เมือ่ประมาณเดือนพฤษภาคม พทุธศักราช 2534 ซึง่เป็นเวลาหลงัจากมกีารประกาศให้พืน้ท่ี 4 ตำาบล 
คือ ตำาบลเขาค้อ ตำาบลสะเดาะพง ตำาบลริมสีม่วง และตำาบลหนองแม่นา ของกิ่งอำาเภอเขาค้อ เป็นพื้นที่ป่า
สงวนแห่งชาติแล้ว ทางกองทัพภาคที่ 3 หรือกองอำานวยการรักษาความสงบภายในภาค 3 (กอ.รมน. ภาค 3) 
กองทพับก ไดข้อความร่วมมอืไปยงัสำานกังานปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม (สปก.) เพือ่มารงัวดัทีดิ่นทีไ่ดจ้ดัสรร
ให้แกร่าษฎรอาสาสมคัรและครอบครวัท้ังบคุคลอืน่ใดทีเ่ขา้รว่มโครงการฝกึอาชพีในพืน้ทีด่งักลา่ว จนเปน็เหตุ
หน่ึงท่ีทำาให้ราษฎรเหล่าน้ันคิดว่าเป็นพ้ืนท่ีปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (สปก.) เน่ืองจากมีการใช้หลักหมุดสำานักงาน
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (สปก.) เป็นแนวเขต ในระหว่างดำาเนินการสำารวจรังวัดนั้น มีพระราชกฤษฎีกา
ตั้งอำาเภอเขาค้อ และมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 19 กรกฎาคม พุทธศักราช 2534 สำาเนาบันทึกการนำาทำารังวัด 
(ส.ป.ก/สร. 1 ก.) แปลงที่ 1 ชื่อผู้นำารังวัด นางสำาราญ สร้อยสนธิ์ ชื่อเจ้าของที่ดิน นายสมพงษ์ สร้อยสนธิ์  
ลงวันที่ 7 พฤษภาคม พุทธศักราช 2534 (การทำารังวัด ส.ป.ก./สร. 1 ก. แปลงที่ 1 (สมพงษ์ สร้อยสนธิ์, 2534)
 นอกจากนี้แล้ว ประมาณปีพุทธศักราช 2536 หลังจากมีการตั้งเป็นอำาเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์
แล้วกองทัพภาคที่ 3 และกองอำานวยการรักษาความสงบภายในภาค 3 (กอ.รมน. ภาค 3) ยังคงรับสมาชิก 
เข้าร่วมโครงการพัฒนาลุ่มนำ้าเข็ก แล้วมีคำาสั่งบรรจุเป็นกองกำาลังพลประเภท 2 ในสายงานกองอำานวยการ
รักษาความสงบภายในภาค 3 (กอ.รมน.) หรือราษฎรอาสาสมัคร ที่เรียกว่า ราษฎรอาสาสมัคร (รอส.) ที่ชุด
ควบคมุลุ่มนำา้เขก็ บริเวณสีแ่ยกร่ืนฤดี และในเวลาตอ่มาประมาณป ีพทุธศกัราช 2539 มกีารบรรจเุปน็ราษฎร
อาสาสมัคร (รอส.) เสริม จากทหาร และได้รับสิทธิในที่ดินที่อยู่อาศัย 2 งาน กับที่ดินที่ทำากินอีกประมาณ 
15-20 ไร่ (กองทัพภาคที่ 3 สำาเนาหนังสือคำาสั่งกองอำานวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค 3 ที่ 270, 2534)
 ตอ่มา พระราชบญัญัติปอ้งกนัการกระทำาอนัเป็นคอมมวินสิต ์พทุธศกัราช 2495 ไดถู้กยกเลิกและมีผล
บังคับใช้ในวันท่ี 2 มิถุนายน พุทธศักราช 2544 (พระราชบัญญัติป้องกันการกระทำาอันเป็นคอมมิวนิสต์ พุทธศักราช 
2495,) ซ่ึงจากการยกเลิกดังกล่าวทำาให้เห็นว่า พ้ืนท่ีอำาเภอเขาค้อไม่มีผู้ต่อสู้ท่ีมีอุดมการณ์คอมมิวนิสต์อีก 
และราษฎรก็อยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข หลังจากกองทัพภาคท่ี 3 และกองอำานวยการักษาความสงบภายในภาค 3 
(กอ.รมน. ภาค 3) ได้รับอนุญาตให้ใช้พื้นที่จากกรมป่าไม้และพื้นที่ ถูกประกาศเป็นป่าสงวนแห่งชาติแล้วนั้น 
ราษฎรอาสาสมัครและครอบครัว รวมถึงบุคคลอื่นยังคงทำากินและอยู่อาศัยในพื้นที่ที่ได้รับจัดสรรให้ รวมถึง 
พื้นที่ตามโครงการพัฒนาลุ่มนำ้าเข็ก เพื่อฝึกอาชีพตามแนวเขตพื้นท่ีท่ีได้ทำาประโยชน์เร่ือยมา โดยมิได้บุกรุก
เพิ่มเติมแต่อย่างไรซึ่งโครงการที่นำามาฝึกเพื่อประกอบเป็นอาชีพเหล่านี้ต่างไม่ประสบความสำาเร็จดังที่ 
คาดหมายเอาไว้ ด้วยปัจจัยต่าง ๆ เช่น สภาพภูมิอากาศ สภาพพื้นที่ ผลผลิตไม่เพียงพอ หรือผลผลิตไม่มี 
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ตลาดรองรับ จึงทำาให้ประชาชนมีภาระหน้ีสินเพ่ิมข้ึนในแต่ละครอบครัว และการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดล้อม  
ไดเ้ปลีย่นแปลงไปจากเดิม จากอาชพีด้านเกษตรกรรมไปเป็นอาชีพอืน่ ๆ  การประกอบธรุกจิโรงแรม สถานท่ีพกั 
และการใชป้ระโยชนท่ี์ดิน เพ่ือรองรบันกัทอ่งเทีย่ว และสอดคลอ้งกับทีห่นว่ยงานภาครฐัสง่เสริมการท่องเทีย่ว
ในพื้นที่อำาเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์ ซึ่งพื้นที่ดังกล่าวได้เปลี่ยนแปลงไป ไม่ได้มีสภาพเป็นพื้นที่ป่า ดังนั้น 
วิถชีวีติของประชาชนตา่งปรบัเปลีย่นไปตามสภาพแวดลอ้มและสงัคมเพือ่ความอยูร่อดในทา่มกลางเศรษฐกจิ 
ทีมี่ความเปลีย่นแปลงตลอดเวลา เพ่ือนำาไปสูก่ารมชีวีติท่ีดข้ึีนและมีคา่ครองชีพเพิม่ข้ึนจากอดีต แตส่ถานการณ์
ความเปลี่ยนแปลงจากบริบทพื้นที่ดังกล่าวเมื่อกองทัพภาคท่ี 3 ส่งมอบพื้นท่ีคืนให้กับกรมป่าไม้เมื่อ วันท่ี 
29 มิถุนายน พุทธศักราช 2562 ส่งผลให้พื้นที่กลับมาอยู่ในความดูแลของกรมป่าไม้ และประชาชนที่อาศัย 
ในพื้นที่ถูกดำาเนินคดีข้อหาบุกรุกพื้นที่ป่าสงวน ซึ่งประชาชนมีข้อโต้แย้งว่าไม่ได้เป็นผู้บุกรุก แต่เป็นผู้บุกเบิก 
 ปัจจุบันกองทัพภาคที่ 3 ได้ส่งมอบพื้นที่คืนให้กรมป่าไม้อย่างเป็นทางการ เมื่อวันที่ 29 มิถุนายน 
พุทธศักราช 2562 และจากสภาพข้อเท็จจริงในพื้นที่ เมื่อสถานการณ์การสู้รบได้ยุติลงในปีพุทธศักราช 2525 
ในพ้ืนท่ีอำาเภอเขาค้อได้มีพัฒนาการและมีความเจริญด้านเศรษฐกิจและสังคมมากข้ึน มีประชากรในพ้ืนท่ี 
เพ่ิมข้ึน โดยปัจจุบันมีประชากรประมาณ 40,179 คน ครัวเรือนจำานวน 14,376 ครัวเรือน (กลุ่มงานทะเบียน 
จังหวัดเพชรบูรณ์,) มีส่วนราชการ สถานศึกษา และรัฐวิสาหกิจที่มาตั้งขึ้นในพื้นที่ดังกล่าว เพื่ออำานวยความ
สะดวกและให้บริการประชาชน จำานวน 83 แห่ง ประกอบกับในช่วงระยะเวลา 10 ปีที่ผ่านมา อำาเภอเขา
ค้อได้มีความเจริญเติบโตด้านการท่องเที่ยวมากข้ึน ซึ่งถือได้ว่าเป็นพื้นที่ที่มีศักยภาพในการพัฒนาด้านการ 
ท่องเท่ียวท่ีสำาคัญของจังหวัดเพชรบูรณ์ ภาคเหนือตอนล่าง และของประเทศไทย โดยในแต่ละปีจะมีนักท่องเท่ียว
เดินทางมาเที่ยวในพื้นที่อำาเภอเขาค้อเป็นจำานวนมาก สร้างรายได้ให้แก่ประชาชนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ ซึ่งจาก
ความเจริญด้านการท่องเที่ยว ส่งผลให้ประชาชนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการดำารงชีวิต
และวิถีความเป็นอยู่ให้เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป โดยได้ปรับเปลี่ยนรูปแบบ
การใช้ประโยชน์ในที่ดินจากการทำาการเกษตรเพียงอย่างเดียวไปสู่การประกอบอาชีพเสริมด้านการเกษตร
เชิงท่องเที่ยวมากข้ึน ต่อมาก็ได้มีการดำาเนินการในเชิงธุรกิจให้เป็นสถานท่ีพักแรมขนาดเล็กเพื่อต้อนรับ 
นกัทอ่งเทีย่วและสรา้งรายได้เสริมเพือ่หาเล้ียงตนเองและครอบครวัอยา่งรวดเรว็ ซึง่ประชาชนท่ีประกอบธรุกจิ
อย่างถูกต้อง หน่วยงานของรัฐก็ได้ดำาเนินการออกใบอนุญาตให้ตามอำานาจหน้าท่ี แต่ยังมีประชาชนอีกจำานวนมาก 
ที่ไม่สามารถประกอบธุรกิจอย่างถูกต้องตามกฎหมายได้ เนื่องจากมีข้อจำากัดการใช้ประโยชน์ในที่ดิน และ
หน่วยงานภาครัฐต่างๆ ในพื้นที่ก็ยังมิได้รับอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในท่ีดินเช่นเดียวกัน ซึ่งกรณีดังกล่าว  
ก่อให้เกิดเป็นปัญหาที่สะสมมาแต่เดิม และได้เกิดขึ้นมาเป็นเวลานาน โดยไม่ได้รับการแก้ไข ทั้งนี้ ปัญหา
ที่เกิดขึ้นควรที่จะมีการกำาหนดนโยบายในการแก้ไขปัญหาให้กับประชาชนอย่างเร่งด่วน เนื่องจากจังหวัด
เพชรบูรณ์นั้น มีนักท่องเที่ยวเดินทางมาเที่ยวโดยมีข้อมูลค่าเฉลี่ยตั้งแต่ปี พุทธศักราช 2557-2561 จำานวน
ปีละ 2,075,061 คน เป็นการเดินทางมาท่องเที่ยวในพื้นที่อำาเภอเขาค้อ ประมาณ ร้อยละ 80 ของจำานวน 
นักท่องเที่ยวทั้งหมด คิดเป็น 1,660,048 คน สามารถสร้างรายได้ให้กับจังหวัดเพชรบูรณ์ เฉลี่ยไม่น้อย 
กว่าปีละ 6,363 ล้านบาท (กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา, 2563) และในปีพุทธศักราช 2562 มี จำานวน 
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นักท่องเท่ียว 2,386,785 คน และมีรายได้จากนักท่องเท่ียวจำานวน 7,742.38 ล้านบาท ซ่ึงถือเป็นรายได้ 
จำานวนมากทำาให้ประชาชนในพ้ืนท่ีมีรายได้ท่ีมาจากท่องเท่ียวทำาให้อำาเภอเขาค้อเป็นสถานท่ีสำาคัญอย่างมาก 
ตอ่การทอ่งเทีย่วในจังหวดัเพชรบรูณ์จนถงึปจัจุบนั ซึง่การท่องเทีย่วดงักลา่วเปน็การสรา้งอาชพีใหก้บัประชาชน 
ในพื้นที่อำาเภอเขาค้อและจังหวัดเพชรบูรณ์ให้มีรายได้ เพื่อหาเลี้ยงตนเองและครอบครัวได้ไม่ตำ่ากว่า 15,000 
ครวัเรอืน สง่ผลใหป้ระชาชนในพ้ืนทีมี่คุณภาพชวีติทีด่ข้ึีนไม่ตกเป็นภาระของสงัคมและรฐับาล ซ่ึงเมือ่ประชาชน
ไดร้บัอนญุาตให้ใชป้ระโยชนใ์นทีดิ่นและเศรษฐกจิภาคการทอ่งเทีย่วในพืน้ทีส่ามารถดำาเนนิการไดอ้ยา่งถกูต้อง 
ตามกฎหมายแล้ว จะสร้างรายได้ให้กับภาครัฐมาจากการจัดเก็บภาษีเพื่อนำาเงินมาพัฒนาประเทศได้ตาม 
ที่กำาหนดไว้ในแผนยุทธศาสตร์  การพัฒนาพื้นที่ในทุกระดับ 
 ดังน้ัน การวิจัยครั้งนี้ เพื่อรวบรวมข้อเท็จจริงถึงสภาพปัญหาตามมติที่ประชุมคณะอนุกรรมการ 
จัดที่ดินจังหวัดเพชรบูรณ์เพื่อหาแนวทางแก้ปัญหาที่เกิดข้ึนจากการประกอบธุรกิจโรงแรม สถานท่ีพัก และ
การใช้ประโยชน์ที่ดิน ในพื้นที่ อำาเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์ตามคำาสั่ง จังหวัดเพชรบูรณ์ที่ 2032/ 2563 
ลว./ค มกราคม 2563 เพื่อสรุปงานศึกษาวิจัยเสนอต่อคณะอนุกรรมการจัดที่ดินจังหวัดเพชรบูรณ์ (คทช.) 
เพือ่จัดทีด่นิทำากนิให้ชมุชนภายใตค้ณะอนกุรรมการนโยบายทีด่นิแหง่ชาต ิ(คทช.) ทีม่อบหมายใหส้ว่นจงัหวดั
เพชรบูรณ์ จัดการดำาเนินการเพ่ือหาแนวทางแก้ไขปัญหาข้อขัดแย้งดังกล่าวเพ่ือหาข้อยุติร่วมกันระหว่างหน่วยงาน
ภาครัฐ และประชาชน ดังนั้นการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ได้ทำาการศึกษารวบรวมข้อเท็จจริง สภาพปัญหา และ
แนวทางแกไ้ข เพ่ือนำาขอ้มลูและขอ้คน้พบทีไ่ด้จากการวจิยั เพือ่หาข้อตกลงรว่มกนัตอ่ไปโดยยดึถือหลกัปฏิบัติ
ที่ให้ความเป็นธรรมกับทุกฝ่ายเพื่อสร้างความสงบสุขให้เกิดกับประชาชนและสังคม

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
 1. เพือ่ศกึษาการดำาเนินการประกอบธุรกจิโรงแรม สถานท่ีพกั และการใช้ประโยชนท่ี์ดนิท่ีไมส่ามารถ
ดำาเนินการอย่างถูกกฎหมายในพื้นที่ อำาเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์
 2. เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรค ในการดำาเนินการของสถานประกอบการธุรกิจโรงแรม สถานท่ีพัก และ 
การใช้ประโยชน์ที่ดิน ในพื้นที่ อำาเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์
 3. เพ่ือศึกษาแนวทางการแก้ไขเก่ียวกับท่ีดินในการประกอบธุรกิจโรงแรม สถานท่ีพัก และการใช้ประโยชน์
ที่ดินในพื้นที่ อำาเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์

สมมติฐานของการวิจัย
 การปรับแก้ไขการบังคับใช้กฎหมายท่ีดิน และการปรับแก้ไขพระราชบัญญัติป่าสงวน ในเขตพ้ืนท่ี อำาเภอ
เขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์ ส่งผลต่อการแก้ไขปัญหาในการเปิดสถานประกอบธุรกิจโรงแรม สถานที่พัก และ
การใช้ประโยชน์ที่ดินที่ผิดกฎหมายให้หมดไปจากอำาเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์
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ขอบเขตของการวิจัย
 ผู้วิจัยแบ่งขอบเขตของการวิจัยครั้งนี้ออกเป็น 5 ด้าน ดังนี้
 1. ด้านเนื้อหา 
  1.1 เน้ือหาเก่ียวกับพระราชบัญญัตินโยบายท่ีดินแห่งชาติ ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ฉบับพุทธศักราช 2560 ซึ่งประกอบด้วยพื้นที่เขตป่าสงวนและเขตพื้นที่ดินทำากินของประชาชน
  1.2 เน้ือหาเก่ียวกับพระราชบัญญัติ การประกอบธุรกิจโรงแรมและท่ีสถานท่ีพัก ฉบับ พุทธศักราช 2560 
  1.3 เน้ือหาเก่ียวกับคำาส่ังหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 6/2562 เร่ืองมาตรการสง่เสรมิและ
พัฒนามาตรฐานการประกอบธุรกิจโรงแรมบางประเภท
  1.4 แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
  1.5 บริบทพื้นที่อำาเภอเขาค้อตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน
 2.  ด้านประชากร มุ่งศึกษามี 4 กลุ่ม ดังนี้
  2.1 กลุ่มเจ้าของผู้ประกอบการธุรกิจโรงแรมและท่ีพักในพ้ืนท่ีอำาเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์ทั้งที่  
ถูกกฎหมายและไม่ถูกกฎหมาย
  2.2 กลุ่มข้าราชการที่มีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงในการดูแลการดำาเนินการประกอบการธุรกิจ
โรงแรมและสถานท่ีพกัในพืน้ทีอ่ำาเภอเขาค้อ จังหวดัเพชรบรูณ ์และรวมถงึขา้ราชการทีม่คีวามรูค้วามเชีย่วชาญ
เกี่ยวกับพระราชบัญญัติที่ดินทั้งที่ดินทำากินและที่ดินเขตป่าสงวนแห่งชาติ
  2.3 กลุ่มนักวิชาการที่มีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับปัญหาการใช้ท่ีดินในการสร้างสถานประกอบ 
ธุรกิจโรงแรมและที่พักในพื้นที่ อำาเภอเขาค้อ จังเพชรบูรณ์
  2.4 กลุ่มประชาชนท่ีมีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับเร่ืองการจัดสรรท่ีดินทำากินในเขตอำาเภอเขาค้อ 
ทั้งที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ อำาเภอเขาค้อ และอาศัยอยู่นอกพื้นที่
 3. ด้านพ้ืนท่ี สำาหรับในส่วนน้ี ผู้วิจัยได้กำาหนดพ้ืนท่ีท่ีจะดำาเนินการวิจัย อำาเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์ 
โดยศึกษาเฉพาะ 4 ตำาบล ท่ีประสบปัญหาเก่ียวกับเร่ืองท่ีดิน โดยมี ดังน้ี (1) ตำาบลเขาค้อ (2) ตำาบลสะเดาะพง 
(3) ตำาบลริมสีม่วง และ (4) ตำาบลหนองแม่นา
 4. ระยะเวลา ในการวิจัยครั้งนี้ ใช้ผู้วิจัยได้ดำาเนินการวิจัยตั้งแต่เดือนกรกฎาคม พุทธศักราช 2562 
ถึงเดือนมีนาคม พุทธศักราช 2563 ซึ่งเป็นช่วงที่ระยะเวลาที่รัฐบาลมีคำาสั่งในทางจังหวัด และทุกภาคส่วน
จัดการควบคุมดูแลแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง พร้อมทั้งเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาในการใช้ที่ดินบนพื้นที่ 
4 ตำาบล อำาเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์

วิธีดำาเนินการวิจัย
 การวิจัยเรื่อง แนวทางการแก้ไขปัญหาที่ดินในการประกอบธุรกิจโรงแรม สถานท่ีพัก และการใช้
ประโยชน์ที่ดิน ในพื้นที่ อำาเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์ ในการวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์การวิจัย ดังนี้ (1) 
เพื่อศึกษาการดำาเนินการประกอบธุรกิจโรงแรม และสถานท่ีพักท่ีไม่สามารถดำาเนินการอย่างถูกกฎหมาย 
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ในพื้นที่ อำาเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์ (2) เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรค ในการดำาเนินการของสถานประกอบ
การธุรกิจโรงแรมและสถานทีพ่กัในพืน้ที ่อำาเภอเขาคอ้ จงัหวดัเพชรบรูณ ์และ (3) เพือ่ศกึษาแนวทางการแกไ้ข
เกีย่วกับทีด่นิในการประกอบธรุกจิโรงแรม สถานทีพั่ก และการใชป้ระโยชนท์ีดิ่นในพืน้ท่ี อำาเภอเขาคอ้ จงัหวดั
เพชรบรูณ ์ผูว้จิยัจงึได้ศกึษาแนวคดิเกีย่วกบัความขดัแยง้ พระราชบญัญตัเิกีย่วกบัทีด่นิ และวรรณกรรมอืน่ ๆ  
ทีเ่กีย่วขอ้ง เพือ่เปน็กรอบแนวความคดิในการวเิคราะหเ์พือ่ใหไ้ด้ความจรงิหรอืขอ้คน้พบมาประกอบนำาเสนอ
แนวทางการป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาเกี่ยวกับ การประกอบการธุรกิจโรงแรมและสถานท่ีพักท่ีผิดกฎหมาย 
ในพื้นที่ อำาเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์
 การวิจัยเรื่อง แนวทางการแก้ไขปัญหาที่ดินในการประกอบธุรกิจโรงแรม สถานท่ีพัก และการใช้
ประโยชน์ทีด่นิ ในพืน้ที ่อำาเภอเขาคอ้ จงัหวดัเพชรบรูณ์ เปน็การวิจยัเชิงคณุภาพ (qualitative research) ซึง่
ทำาใหเ้กดิความเขา้ใจมนษุยแ์ละสงัคมยิง่ขึน้ อยา่งไรกต็าม พบวา่ การวจิยัเชงิคุณภาพ มไิดเ้ปน็เทคนิคการวจิยั
ของสาขาหนึง่สาขาใด หรอืของปรชัญาหรอืทฤษฎใีดโดยเฉพาะแตค่รอบคลมุหลาย ๆ  สาขาของสงัคมศาสตร์
และมนุษย์ศาสตร์เกี่ยวข้องกับวิธีการตีความหมาย อันได้แก่ Phenomenology Heuristic Research, 
Symbolic Interactionism, Ethnomethodology, และการวจิยัแนว Postmodernism เปน็ตน้ (นศิา ชโูต, 
2551, หน้า 25) 
 ด้วยเหตุนี้ การวิจัยเรื่อง แนวทางการแก้ไขปัญหาที่ดินในการประกอบธุรกิจโรงแรม สถานที่พักและ
การใช้ประโยชน์ที่ดิน ในพื้นที่ อำาเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพโดยการวิจัยเอกสาร 
(documentary research) การสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth-interview) บุคคลที่เกี่ยวข้อง การสังเกตแบบ
ไม่มีส่วนร่วม (non-participant observation) สภาพแวดล้อมท่ัวไปของสถานประกอบการโรงแรม ท่ีพัก 
ลักษณะกายภาพทั่วไปของพื้นที่และชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในเขตพื้นที่วิจัย รวมทั้งการสนทนากลุ่ม 
(focus group) โดยมีนำาข้อมูลที่ได้มาทำาการวิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูล ด้วยวิธีการตีความและนำาไปสู่การ
สร้างข้อสรุปและเกิดข้อค้นพบจากการวิจัยโดยการวิจัยมีความลุ่มลึก และตอบคำาถามวิจัยได้อย่างครบถ้วน
และมีขอบเขตการวิจัยด้านเนื้อหาเกี่ยวข้องกับแนวคิดทฤษฎี ตลอดจน งานวิจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องแนวทาง 
การแก้ไขปัญหาท่ีดินในการประกอบธุรกิจโรงแรม สถานท่ีพักและการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ในพ้ืนท่ี อำาเภอเขาค้อ 
จังหวดัเพชรบรูณเ์พือ่นำาไปสูแ่นวทางในการแกไ้ขปญัหาเกีย่วกบัการประกอบการธุรกจิโรงแรม สถานท่ีพกัและ
การใช้ประโยชน์ที่ดินที่ผิดกฎหมายให้หมดไปในเขตพื้นที่อำาเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์ โดยการสัมภาษณ์ 
เชิงลึกลึก (in-depth-interview) บุคคลที่เกี่ยวข้อง และมีความสำาคัญ ต่อหัวข้อการวิจัย จำานวน 76 คน  
และผู้ท่ีร่วมในการการสนทนากลุ่ม (focus group) มีจำานวน 30 คน ซ่ึงแบ่งกลุ่มสนทนากลุ่ม (focus group)  
ออกเป็น 3 กลุ่ม กลุ่มละ 10 คน ในส่วนของขอบเขตด้านพื้นท่ี ผู้วิจัยทำาการวิจัยในเขต อำาเภอเขาค้อ  
ซึ่งประกอบด้วย 4 ตำาบล คือ ตำาบลเขาค้อ ตำาบลริมสีม่วง ตำาบล สะเดาะพง ตำาบลหนองแม่นา ซึ่งเป็นตำาบล 
ที่มีปัญหาเรื่อง การประกอบธุรกิจโรงแรมสถานที่พัก และการใช้ประโยชน์ที่ดิน และขอบเขตด้านเวลาผู้วิจัย
ดำาเนินการวิจัยตั้งแต่ เดือนมกราคม พุทธศักราช 2563 ถึงเดือนมีนาคม พุทธศักราช 2563 รวมระยะเวลา 
3 เดือน
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 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล
 ผูว้จิยัไดแ้บง่วิธีการเขา้ถงึขอ้มลูและเกบ็รวบรวมขอ้มลูออกเปน็ 2 สว่นท่ีสำาคญั คอื การเกบ็รวบรวม
ข้อมูลด้านเอกสาร (review data) และการเก็บรวบรวมข้อมูลในภาคสนาม (field data)  โดยผู้วิจัยได้ใช้
เวลาประมาณ ๓ เดือน เริ่มตั้งแต่เดือน มกราคม-มีนาคม 2563 สำาหรับการเก็บรวบรวมข้อมูล ด้านเอกสาร 
(review data) และการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นเชิงคุณภาพเป็นหลัก ดังนี้
 1. การรวบรวมขอ้มลูด้านเอกสาร (review data) ผูว้จิยัไดศ้กึษา และเกบ็รวบรวมข้อมลูโดยการวจิยั
เอกสาร (documentary research) ข้อมูลด้านวิชาการจากแหล่งข้อมูล สื่อ และสิ่งพิมพ์ต่าง ๆ  เช่น เอกสาร 
นิตยสาร เอกสารการประชุมการประชุมจังหวัดตามคำาสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ-แห่งชาติ พุทธศักราช 
2562 บทความต่าง ๆ ข้อมูลจากอินเทอร์เน็ต และจากงานวิจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง
 2. การเก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนาม (field data) การเก็บข้อมูลภาคสนามแบ่งเป็น 2 ช่วง ดังนี้ 
  2.1 ช่วงที่ 1 คือ การสัมภาษณ์กับผู้ให้ข้อมูลสำาคัญโดย ผู้วิจัยได้ใช้เกณฑ์ในการพิจารณาเลือกผู้
ถูกสัมภาษณจ์ากการประกอบอาชพี และ ประสบการณค์วามรูค้วามเขา้ใจเกีย่วขอ้งกบัเรือ่งท่ีทำาการวจิยั โดย
มีผู้ให้ข้อมูลหลัก (key informant) แบ่งออก 4 กลุ่ม จำานวน 46 คน 
  2.2 ช่วงที่ 2 การจัดสนทนากลุ่ม (focus groups) โดยการเลือกตัวแทนของแต่ละอาชีพ 3 กลุ่ม 
รวมจำานวนผู้เข้าร่วมการสนทนกลุ่ม (focus groups) 30 คน
   
เครื่องมือที่ใช้ในงานวิจัย
 ด้วยเทคนิควิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) และเป็นการสัมภาษณ์แบบไม่มีการ
กำาหนดคำาถามไว้ล่วงหน้า หรือที่เรียกว่า การสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง (non-structured interview)  
ผู้วิจัยได้กำาหนดประเด็นสำาหรับการสัมภาษณ์โดยครอบคลุมประเด็นที่สำาคัญตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย 
โดยแยกประเด็นคำาถามออกเป็น 4 กลุ่มคำาถามเพื่อใช้สัมภาษณ์ กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก 4 กลุ่ม โดยประเด็น
คำาถามจะครอบคลุมประเด็นต่าง ๆ ดังนี้ 
 1.  เพ่ือศกึษาการดำาเนินการประกอบธุรกิจโรงแรม สถานทีพ่กั และการใชป้ระโยชนท์ีด่นิ ทีไ่มส่ามารถ
ดำาเนินการอย่างถูกกฎหมายในพื้นที่ อำาเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์
 2. เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรค ในการดำาเนินการของสถานประกอบการธุรกิจโรงแรม สถานท่ีพัก 
และการใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่ อำาเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์มีสาเหตุ และปัจจัยมาจากอะไร
 3. กฎหมายที่บังคับใช้มีความสมเหตุสมผลมากน้อยเพียงใดและสร้างความยุติธรรมให้เกิดข้ึน  
กับประชาชนได้หรือไม่อย่างไร
 4. การปฏิบติัหน้าทีข่องเจ้าหน้าทีจ่ากรัฐปฏบัิตไิดอ้ยา่งมีประสทิธภิาพหรอืไม่ภายใตก้ฎหมายกำาหนด
 5. ปจัจัยทีท่ำาให้เกดิการการสรา้งโรงแรม สถานทีพ่กั และการใชป้ระโยชนท์ีดิ่นทีผ่ดิกฎหมายในเขต
พื้นที่อำาเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์
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 6. แนวทางการแกไ้ขเกีย่วกบัทีด่นิในการประกอบธรุกจิโรงแรมและสถานทีพ่กัทีใ่นพืน้ที ่อำาเภอเขา
คอ้ จังหวัดเพชรบูรณ์วา่มีแนวทางแกไ้ขอยา่งไรเพือ่ไม่ใหเ้กิดการประกอบการธรุกจิโรงแรม และทีพ่ักแบบผดิ
กฎหมายอีกในอนาคต

สรุปผลการวิจัย 
การดำาเนินการประกอบธุรกิจโรงแรม และสถานที่พักที่ไม่สามารถดำาเนินการอย่างถูกกฎหมายใน

พืน้ที ่อำาเภอเขาคอ้ จงัหวดัเพชรบรูณ ์ผลการวจิยัพบวา่ การดำาเนนิการประกอบธรุกจิโรงแรม และสถานทีพ่กั
ทีไ่มส่ามารถดำาเนนิการอยา่งถกูกฎหมายในพืน้ที ่อำาเภอเขาคอ้ จงัหวดัเพชรบรูณ ์ในพืน้ทีอ่ำาเภอเขาคอ้ จงัหวดั
เพชรบูรณ ์ประชาชนไมส่ามารถดำาเนนิการข้ันตอนในการจดแจง้สถานประกอบธรุกิจโรงแรม สถานทีพ่กั และ
การใช้ประโยชน์ที่ดิน 4 ตำาบลในอำาเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์ได้ตามขั้นตอนตามที่กฎหมายกำาหนดเนื่อง
เป็นพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติดังนั้นข้ันตอนในการดำาเนินการเปิดสถานประกอบการธุรกิจโรงแรม สถานที่พัก 
และการใช้ประโยชน์จากที่ดินไม่สามารถดำาเนินการได้ตามที่กฎหมายกำาหนด จากที่กล่าวมาสรุปได้ว่า การ
ดำาเนินการประกอบธุรกิจโรงแรม สถานที่พัก และการใช้ประโยชน์ที่ดิน ในเขตพื้นที่ 4 ตำาบล อำาเภอเขาค้อ 
ไม่สามารถดำาเนินการได้ตามกฎหมายเนื่องจากขัดกับพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ ซ่ึงก่อนประกาศเป็น
เขตพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติมีประชาชนอาศัยอยู่ในพื้นที่อยู่ก่อนและถูกทหารเชิญให้มาอยู่พร้อมทั้งมอบพื้นที่
ทำากนิใหก้บัประชาชน เมือ่ทหารสง่มอบพืน้ทีค่นืใหก้บักรมปา่ไมจ้งึสง่ผลใหป้ระชาชนอาศยัอยูใ่นเขตปา่สงวน
แหง่ชาตจิงึทำาใหป้ระชาชนทีข่ึน้มาอยูอ่าศัยในพืน้ทีดั่งกลา่วดำาเนินคดเีปน็ผูบ้กุรกุปา่ไม ้ซึง่สามารถสรปุ ปญัหา
อปุสรรค ในการดำาเนนิการของสถานประกอบการธรุกจิโรงแรม สถานทีพ่กั และการใชป้ระโยชนท์ีด่นิ ในพืน้ที ่
อำาเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์ จากการวิจัยในครั้งนี้สามารถสรุปออกได้ 4 ประเด็น ดังนี้
 1. ปัญหาการดำาเนินการประกอบธุรกิจโรงแรม สถานที่พัก และการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ไม่สามารถ
ดำาเนินการอย่างถูกกฎหมายในพื้นที่ อำาเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์ การดำาเนินการเปิดโรงแรม สถานที่พัก 
ในพ้ืนทีอ่ำาเภอเขาคอ้ จังหวดัเพชรบรูณ ์ประชาชนไมส่ามารถดำาเนนิการไดต้ามขัน้ตอนตามทีก่ฎหมายกำาหนด
เนื่องเป็นพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ
 2. ปัญหาการออกเอกสารรับรองการอยู่อาศัยและทำากินในท่ีดินต่อผู้ประกอบการประกอบธุรกิจ
โรงแรม สถานที่พักและการใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่อำาเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์
 3. ปัญหาขอ้พพิาทเรื่องทีด่ินในเขตพื้นที่ปา่สงวนแห่งชาติตอ่การประกอบธุรกจิโรงแรม สถานที่พกั 
และการใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่ อำาเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์ ปัญหาข้อพิพาทเรื่องที่ดินในเขตพื้นที่ป่า
สงวนแห่งชาตขิองผูป้ระกอบธรุกจิโรงแรม สถานทีพ่กั และการใช้ประโยชนท่ี์ดนิในพ้ืนท่ี อำาเภอ เขาคอ้ จงัหวดั
เพชรบูรณ์ ในเขตพ้ืนท่ี ได้เกิดข้อพิพาทเก่ียวกับท่ีดินเน่ืองจากการประกอบธุรกิจโรงแรม หรือการดำาเนินการใด ๆ 
ก็ตามไม่สามารถกระทำาได้เนื่องจากที่ดินเป็นพื้นที่ของป่าสงวนแห่งชาติโดยที่ผ่านมาประชาชนที่ถูกจับกุม
ดำาเนินคดีมีทั้งประชาชนที่เป็นผู้ประกอบการธุรกิจโรงแรม สถานท่ีพัก และการใช้ประโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ี 
ดังกล่าวซึ่งเป็นทั้งผู้ที่ซ้ือที่ดินต่อมาจากราษฎรอาสาสมัคร ซึ่งปัญหาข้อพิพาทเรื่องที่ดินในเขตพ้ืนที่ป่าสงวน 
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แห่งชาติ ได้มีการจับกุมดำาเนินคดีกับประชาชนจำานวนมาก และยังมีคดีท่ีอยู่ในระหว่างการพิจารณาอีกหลายคดี 
ส่งผลให้ประชาชนเกิดข้อพิรุธสงสัย และได้รับความเดือดร้อนอย่างมากจากกรณีดังกล่าวที่เกิดขึ้นจากการ
ปฏบิตัขิองภาครัฐตอ่ประชาชน ถอืเป็นประเดน็ขอ้ขดัแยง้ทีท่กุหนว่ยงานต้องหาแนวทางออกเพือ่แกไ้ขปญัหา
และหาทางยุติข้อพิพาทที่เกิดขึ้นเพื่อนำาไปสู่การแก้ปัญหาการใช้พื้นที่ในเขตป่าสงวนและนำาไปสู่การแก้ไข
ปัญหาการประกอบธุรกิจโรงแรม สถานท่ีพัก การใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ีผิดกฎหมายให้หมดไปจากพ้ืนท่ี อำาเภอเขาค้อ 
 4. ปัญหาการปฏิบัติหน้าที่ของภาครัฐต่อผู้ประกอบธุรกิจโรงแรม สถานที่พัก และการใช้ประโยชน์
ที่ดินในพื้นที่ อำาเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์ สถานการณ์ดังกล่าวที่ผ่านมาตั้งแต่กรมป่าไม้ได้รับมอบพื้นที ่
คืนจากทหาร ได้มีการดำาเนินคดีต่อประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในพ้ืน 4 ตำาบล ของอำาเภอเขาค้อซ่ึงประชาชนได้โต้แย้ง 
ว่าไม่ได้รับความเป็นธรรม กล่าวคือประชาชนที่มีแปลงที่ดินอยู่ติดกันไม่ได้ถูกดำาเนินคดีแต่ประชาชนบางราย 
ถูกดำาเนินคดี ทั้งที่ตั้งของหน่วยงานภาครัฐหลายหน่วยงาน เช่น อำาเภอเขาค้อ สถานีตำารวจ โรงพยาบาล 
เป็นต้น ล้วนต้ังอยู่ในเขตพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติแต่สามารถดำาเนินการใช้สถานที่ดังกล่าวในเขตป่าสงวน 
ได้ปกติทั้งที่ไม่ได้เป็นไปตามที่กฎหมายเกี่ยวกับพื้นที่นั้นบัญญัติไว้ จึงทำาให้เกิดความเหลื่อมลำ้าไม่เท่าเทียม
ในการบังคับใช้กฎหมายจากหน่วยงานภาครัฐผู้ปฏิบัติหน้าท่ีในการบังคับใช้กฎหมายอย่างไม่เป็นธรรมต่อ
ประชาชน 
 จากการวิจัยครั้งนี้ได้สรุปแนวทางการแก้ไขเก่ียวกับท่ีดินในการประกอบธุรกิจโรงแรม สถานท่ีพัก 
และการใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่อำาเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์ 4 แนวทางดังนี้ 
 แนวทางท่ี 1 อาศัยอำานาจตามความในมาตรา 16 แก้ไขเพ่ิมเติมโดย “พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ 
(ฉบับที ่4) พทุธศกัราช 2559” (2559) ใหห้น่วยงานภาครฐักำาหนดนโยบายหรอืออกมาตรการ เพือ่ให้ประชาชน
สามารถใช้ประโยชน์ที่ดิน ในเขตพื้นที่อำาเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์ โดยอาศัยอำานาจตามความในมาตรา 
16 แก้ไขเพิ่มเติมโดย พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ (ฉบับที่ 4) พุทธศักราช 2559
 1. ผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะราชการส่วนภูมิภาค ตาม “พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ-
แผ่นดิน พุทธศักราช 2534” (2534) เมื่อพิจารณาแล้วเบื้องต้นเห็นว่าไม่มีอำานาจตามกฎหมาย เว้นแต่จะ 
ได้รับมอบหมายหรือตามที่ได้รับสั่งการของนายกรัฐมนตรี ตามมาตรา 57 (2) และ (3) ดังนั้นควรให้ 
คณะกรรมการจังหวัดซึ่งมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน ของราชการส่วนภูมิภาคอันมีฐานะเป็นนิติบุคคล
ตามกฎหมาย ตามมาตรา 52 53 54 และ 57 เปน็ผูข้ออนญุาตใชพ้ืน้ทีใ่นเขต ปา่สงวนแหง่ชาต ิตามมาตรา 16  
แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ บัญญัติไว้ว่า “ให้บุคคลหนึ่งบุคคลใดเข้าทำาประโยชน์หรืออยู่อาศัย 
ในเขตป่าสงวนแห่งชาติได้” บริเวณพื้นที่ในรัศมี 1 กิโลเมตรซ้ายขวาของทาง ตามที่ทหารเคยขออนุญาต 
ใช้พื้นที่จากกรมป่าไม้ 126,368 ไร่ เฉพาะส่วนที่เป็น ป่าสงวนแห่งชาติประมาณเก้าหมื่นไร่เศษ 
 2. ประชาชนหรือกลุ่มบุคคลที่รวมตัวกันเป็นนิติบุคคลสามารถดำาเนินการในการย่ืนขอใช้ท่ีดินจาก
หน่วยงานของภาครัฐ โดยภาครัฐออกใบอนุญาตให้ประชาชนใช้ท่ีดินได้ตลอดไป ซ่ึงกรมป่าไม้ ต้องปรับแก้กฎหมาย 
และระเบียบข้อบังคับที่เก่ียวข้องเพื่อให้สอดคล้องกับข้อเสนอแนะดังกล่าว หากเลือกใช้ตามแนวทางที่ 1  
ต้องแก้ไขผังเมืองรวมเพชรบูรณ์แล้วมีข้อเท็จจริงว่าพ้ืนท่ี 4 ตำาบลในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ของอำาเภอเขาค้อ 
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ได้กำาหนด ไว้ในกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมจังหวัดเพชรบูรณ์ พุทธศักราช 2560 การปรับแก้ไข
ผังเมืองรวมจังหวัดเพชรบูรณ์ต้องได้รับการปรับแก้เพื่อให้สอดรับกับแนวทางข้อท่ี 1 ให้หน่วยงานภาครัฐ 
ออกมาตรการเพ่ือให้ประชาชนสามารถใช้ประโยชน์จากที่ดิน ในเขตพื้นที่อำาเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์ 
อาศัยอำานาจตามความในมาตรา 16 แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พุทธศักราช 2507 แก้ไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 4) พุทธศักราช 2559 หากมีการแก้ไขผังเมืองรวมในกรณีสถานประกอบการธุรกิจโรงแรม และสถาน
ที่พักที่ดำาเนินการอยู่ในพื้นที่เดิมอยู่แล้วสามารถดำาเนินกิจการต่อไปได้โดยต้องยื่นคำาขอแจ้งเปลี่ยนลักษณะ
การใช้อาคารต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น
 แนวทางที่ 2 กำาหนดเป็นพ้ืนที่พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ การกำาหนดพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งเป็นเขต
เศรษฐกิจพิเศษแล้ว ให้ท่ีดินพ้ืนท่ีน้ันตกเป็นท่ีราชพัสดุ โดยให้มีผลเป็นการเพิกถอนสภาพท่ีดินต่าง ๆ (ตามคำาส่ัง
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 17/2558 เร่ือง การจัดหาท่ีดินเพ่ือใช้ประโยชน์ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
(ข้อ 2.) ซึ่งจากการศึกษาข้อมูลพบว่า คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ได้กำาหนด
พื้นที่เศรษฐกิจอยู่ตามจังหวัดชายแดนของประเทศไทย ตามแนวทางท่ี 2 เมื่อพิจารณากับพื้นท่ีของอำาเภอ
เขาค้อจังหวัดเพชรบูรณ์ โดยเฉพาะ 4 ตำาบล ที่ตั้งอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เห็นว่า อำาเภอเขาค้อเป็นเมือง
ทอ่งเท่ียว แตเ่มือ่พจิารณากรอบแนวคดิแหง่การเปน็เขตเศรษฐกิจพเิศษแลว้ อำาเภอเขาคอ้ไมใ่ชเ่ปน็เมอืงทีต่ดิ
ชายแดน ทั้งยังต้องปรับปรุงเรื่องปัญหาต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นระบบ ระเบียบเกี่ยวกับเรื่องที่ดิน และข้อกฎหมาย 
ทีเ่กีย่วข้องซึง่จำาตอ้งใชเ้วลาอกีนานพอสมควรถงึจะมคีวามพร้อมเข้าสูร่ะบบระเบียบ ประกอบกบัเขตเศรษฐกจิ
พิเศษยังไม่มีกฎหมายเฉพาะที่เป็นกฎหมายแม่บทดูแล อันจำาต้องใช้เวลาเช่นกัน ฉะนั้น แนวทางที่จะเสนอ
ให้พ้ืนที่อำาเภอเขาค้อเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อการท่องเท่ียว เนื่องจากมีบริบทแห่งพื้นท่ีแตกต่างจากเขต
ปกครองอื่น รวมถึงอาจเป็นอีกแนวทางหนึ่งที่สามารถแก้ไขปัญหาเรื่องที่ดินที่อยู่ในเขตป่าได้ก็ตาม
 แนวทางที่ 3 การประกาศเป็นเขตป่าเสื่อมโทรม การประกาศเป็นเขตป่าเสื่อมโทรมแนวทางใน
การประกาศป่าสงวนแห่งชาติในเขตอำาเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์ เป็นเขตปรับปรุงป่าสงวนแห่งชาติ  
จากเหตุการณ์นี้ บ่งบอกได้ว่าพื้นที่ 4 ตำาบลของอำาเภอเขาค้อข้างต้น ป่าไม้ลดลงไปพอสมควร ทำาให้สภาพ
พื้นที่โล่งเตียน กลายเป็นที่ทำาเกษตรกรรม และเป็นแหล่งชุมชนในเวลาต่อมา แต่สิ่งเหล่านี้ต่างเกิดขึ้นในเขต
บริเวณพื้นที่ที่ทหารขอใช้จากกรมป่าไม้ฯ ด้วยข้อเท็จจริงดังกล่าวทำาให้สภาพพ้ืนที่เข้าหลักเกณฑ์ของคำาว่า 
“ป่าเสื่อมโทรม” แต่ว่าแนวเขตป่าสงวนแห่งชาติยังคงเดิม ไม่มีการยกเลิกเพิกถอนเขตป่าสงวนแห่งชาติเป็น 
กฎกระทรวง ตามมาตรา 7 แห่ง พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พุทธศักราช 2507 แต่อย่างใด เมื่อสภาพ
พื้นที่เป็นเช่นน้ีย่อมเข้าหลักเกณฑ์์และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีกำาหนด โดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีให้ถือว่าป่าสงวน
แห่งชาติในบริเวณดังกล่าวเป็นป่าเสื่อมโทรม ดังที่มาตรา 16 ทวิ วรรคหนึ่ง เพิ่มโดย พระราชบัญญัติป่าสงวน
แห่งชาติ (ฉบับที่ 3) พุทธศักราช 2528 บัญญัติไว้ ถ้าทางราชการ มีความจำาเป็นต้องปรับปรุงฟื้นฟูสภาพป่า
เส่ือมโทรม ให้้รัฐมนตรีประกาศกำาหนดเขตป่าเส่ือมโทรมท้ังหมดหรือบางส่วนเป็น “เขตปรับปรุงป่าสงวนแห่งชาติ” 
ตามมาตรา 16 ทวิ วรรคสอง และในเขตปรบัปรงุปา่สงวนแหง่ชาตถิา้บคุคลใดไดเ้ขา้ทำาประโยชน์ห์รอือยูอ่าศัย
ในเขตดงักล่าวอยูแ่ลว้จนถงึวนัทีป่ระกาศกำาหนดตามวรรคสอง บุคคลนัน้ยอ่มขออนญุาตเข้าทำาประโยชนห์รอื
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อยู่อาศัยได้ตามมาตรา 16 ทวิ วรรคสาม ฉะนั้น เมื่อสภาพพื้นที่ 4 ตำาบล ของอำาเภอเขาค้อข้างต้น มีสภาพ
เป็นป่าเสื่อมโทรม ย่อมสามารถดำาเนินการตามมาตรา 16 ทวิ ได้ แต่ด้วยการท่ีจะให้บุคคลหนึ่งบุคคลใด 
เข้าทำาประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ท่ีมีสภาพเป็นป่าเสื่อมโทรม จำาต้องมีการประกาศ 
เป็นเขตปรับปรุงป่าสงวนแห่งชาติก่อน ตามแนวทางที่ 3 การประกาศเป็นเขตป่าเสื่อมโทรมจำาต้องใช้เวลา
ฟื้นฟู ดูแล บำารุงรักษา และตรวจตราพอสมควร ทำาให้จำาต้องใช้ระยะเวลายาวนานกว่าจะเข้าหลักเกณฑ์ 
ของมาตราน้ี ประกอบกับการประกาศเป็นเขตป่าเสื่อมโทรมนั้น ไม่จำาต้องประกาศเนื่องจากสภาพพื้นที่ 
มีสภาพเสื่อมโทรมอยู่แล้วโดยสภาพ เพราะเข้าหลักเกณฑ์ที่กฎหมายกำาหนด
 แนวทางที่ 4 กำาหนดเป็นที่ราชพัสดุ ตามแนวทางที่ 4 จากข้อกฎหมายที่ราชพัสดุ เห็นว่าทรัพย์สิน 
ทีจ่ะเปน็ทีร่าชพสัดไุด้ต้องเขา้ลกัษณะเชน่ทีม่าตรา 6 บัญญตัไิว ้และตอ้งมกีารจดัทำาและ ข้ึนทะเบียนท่ีราชพสัด ุ
ตามมาตรา 18 ด้วย ทั้งหากจะมีการโอนกรรมสิทธิ์อาจต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี และ 
ตราเป็นพระราชบัญญัติตามมาตรา 30-31 ส่วนการเพิกถอนท่ีราชพัสดุนั้นให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 
ตามมาตรา 34-35 สำาหรับในส่วนทรัพย์สินที่ไม่เป็นที่ราชพัสดุนั้นมาตรา 7 ได้บัญญัติไว้ชัดเจน ว่ามีอะไรบ้าง 
ครั้นเมื่อพิจารณาถึงพ้ืนที่ของอำาเภอเขาค้อ 4 ตำาบล ท่ีทหารได้มีการขออนุญาตใช้พื้นท่ีจากกรมป่าไม้ฯ  
ข้างต้น (ประมาณ 126,368 ไร่) พบว่า อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติเป็นส่วนใหญ่ประมาณพื้นที่ 91,630 ไร่  
อยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติประมาณ 17,782 ไร่ และเขตห้ามล่าพันธุ์สัตว์ป่าประมาณ 16,955 ไร่ ซ่ึงในท่ีนี้ 
จะกล่าวเฉพาะที่อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติเท่านั้น และหากพิจารณาตามข้อกฎหมายท่ีราชพัสดุดังกล่าว  
กรมธนารักษ์ กระทรวงการคลัง จะประกาศให้เป็นที่ราชพัสดุได้ตามกฎหมายของตนได้ เนื่องจากยังไม่มี
การเพิกถอนสภาพป่าสงวนแห่งชาติ อันจะเข้ามาตรา 18 ได้ ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงแนวเขตหรือการ 
เพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติ ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วนจำาต้องกระทำาเป็น “กฎกระทรวง” ดังมาตรา 7 แห่ง  
พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พุทธศักราช 2507 บัญญัติไว้ ฉะนั้น การยกเลิกเขตป่าสงวนแห่งชาติ
สามารถกระทำาไดโ้ดยออกเปน็กฎกระทรวง แตก่ารทีจ่ะยกเลกิได้นัน้ จำาตอ้งมกีารตรวจสอบตามข้ันตอนซึง่มี
หลายขั้นหลายตอน รวมถึงต้องได้รับความเห็นชอบจากชุมชนท้องที่และท้องถิ่นด้วย อันมีระยะเวลานานพอ
สมควร และเมื่อยกเลิกเพิกถอนแล้วพื้นที่นั้นย่อมกลับสู่สถานะเดิม นั่นคือ เป็นพื้นที่ป่าไม้ถาวร ตามพระราช
บัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 เว้นเสีย แต่ว่าจะยกเลิกเพิกถอนไปในคราวเดียวกัน ครั้นเมื่อยกเลิกเพิกถอน 
เขตป่าสงวนแห่งชาติ รวมถึงเขตป่าไม้แล้ว หากต้องการให้ไปเป็นท่ีราชพัสดุ กรมธนารักษ์ก็จะเข้ามาดำาเนินการ
ตามมาตรา 17-18 แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พุทธศักราช 2562 อันจำาต้องใช้เวลาในการตรวจสอบ 
ก่อนที่จะดำาเนินการดังกล่าวเช่นกัน ตามแนวทางที่ 4 การเป็นท่ีราชพัสดุ จากข้อมูลท่ีได้ศึกษามา พบว่า 
อาจมีผลกระทบ เก่ียวกับการเอื้อประโยชน์แก่บุคคลผู้มีทรัพย์สินเงินทอง เน่ืองจากเป็นผู้มีกำาลังซื้อขาย  
เพราะที่ราชพัสดุสามารถซื้อขายสิทธิหรือโอนกรรมสิทธิ์กันได้ 
 จากที่กล่าวมาสรุปได้ว่า การประกอบธุรกิจโรงแรม สถานที่พัก และการใช้ประโยชน์ที่ดิน ในพื้นที่ 
อำาเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์ไม่สามารถดำาเนินการให้ถูกกฎหมายได้เนื่องมาจากปัญหาและอุปสรรค 
ในการดำาเนินงานต่างๆ ตามที่กล่าวมาแล้วในข้างต้น จึงนำาไปสู่การจับกุมและดำาเนินคดีกับประชาชน 
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ในเขตพ้ืนที ่อำาเภอเขาคอ้ จงัหวดัเพชรบรูณ ์และนำาไปสูค่วามขดัแยง้ระหวา่งหนว่ยงานภาครฐัและประชาชน 
ทำาให้ประชาชนได้รับความเดือดร้อนอย่างมาก แนวทางการแก้ไขปัญหาท่ีดิน ในการประกอบธุรกิจโรงแรม
สถานที่พัก และการใช้ประโยชน์ที่ดิน ในพื้นที่ อำาเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์ การวิจัยครั้งนี้ได้พบแนวทาง
แก้ปัญหา 4 แนวทาง เพื่อแก้ไขปัญหาการประกอบธุรกิจโรงแรม สถานท่ีพัก และการใช้ประโยชน์ท่ีดิน  
ในพื้นที่ อำาเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์ซึ่งแต่ละแนวทางอาจมีทั้งผลดีและผลกระทบบ้างตามสภาพปัญหา

การอภิปรายผล  
 การดำาเนินการประกอบธุรกิจโรงแรม สถานที่พัก และการใช้ประโยชน์ที่ดิน ในเขตพื้นที่ 4 ตำาบล 
อำาเภอเขาค้อ ไม่สามารถดำาเนินการได้ตามกฎหมายเนื่องจากขัดกับพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ  
ซึ่งก่อนประกาศเป็นเขตพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ มีประชาชนกลุ่มชาติพันธุ์อาศัยอยู่ในพื้นท่ีก่อนแล้วและ 
ต่อมาทางกองทพัภาคที ่3 ได้เชญิราษฎรอาสาสมคัรมาชว่ยรบโดยไดม้อบพืน้ทีอ่าศยัและทำากินใหก้บัประชาชน 
เมื่อทหารส่งมอบพื้นที่คืนให้กับกรมป่าไม้จึงส่งผลให้ประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในพ้ืนท่ีดังกล่าว ถูกดำาเนินคดี 
เป็นผู้บุกรุกป่าสงวนแห่งชาติ
 ปัญหาอุปสรรค ในการดำาเนินการของสถานประกอบการธุรกิจโรงแรม สถานท่ีพัก และการใช้
ประโยชน์ที่ดิน ในพื้นที่ อำาเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์ จากการวิจัยในครั้งนี้สามารถสรุปออกได้ 4 ประเด็น 
ดงัน้ี (1) ปญัหาการดำาเนนิการประกอบธรุกจิโรงแรม สถานทีพ่กั และการใชป้ระโยชนท์ีด่นิทีไ่มส่ามารถดำาเนนิ
การอยา่งถกูกฎหมายในพืน้ทีอ่ำาเภอเขาคอ้ จงัหวดัเพชรบรูณ ์เนือ่งจากเปน็พืน้ทีท่บัซอ้นเขตปา่สงวนแห่งชาติ
และเขตรกัษาพนัธสัุตวป์า่ (2) ปญัหาการออกเอกสารรบัรองการอยูอ่าศยัและทำากนิในทีด่นิต่อผูป้ระกอบธรุกจิ
โรงแรม สถานที่พัก และการใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่ อำาเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์ (3) ปัญหาข้อพิพาท
เรื่องที่ดินในเขตพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติต่อการประกอบธุรกิจโรงแรม สถานท่ีพัก และการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 
ในพื้นที่ อำาเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์นำาไปสู่การจับกุมดำาเนินคดีรวมทั้งหมด 227 คดี (4) ปัญหาการ
ปฏิบัติหน้าท่ีของภาครัฐต่อผู้ประกอบธุรกิจโรงแรม สถานท่ีพัก และการใช้ประโยชน์ท่ีดินในพ้ืนท่ี อำาเภอเขาค้อ  
จังหวัดเพชรบูรณ์ ซึ่งปัญหาดังกล่าวนำาไปสู่ความขัดแย้งระหว่างภาครัฐกับประชาชน ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้
ได้เสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหา 4 แนวทางดังนี้ (1) ให้หน่วยงานภาครัฐออกมาตรการเพื่อให้ประชาชน
สามารถใช้ประโยชน์จากท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีอำาเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์อาศัยอำานาจตามความในมาตรา 16  
ตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พุทธศักราช 2507 ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ 
(ฉบับที่ 3) พุทธศักราช 2528 และปีพุทธศักราช 2559 แก้ไขผังเมืองรวมจังหวัดเพชรบูรณ์หากใช้แนวทาง
ท่ี 1 เพื่อให้สามารถดำาเนินการได้โดยไม่ขัดต่อข้อกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องควรเสนอแก้ไขผังเมืองรวมเพื่อให้
สอดคล้องกับบริบทของพื้นที่ (2) กำาหนดเป็นพื้นที่พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ (3) การประกาศเป็นเขตป่า
เสื่อมโทรม (4) ประกาศกำาหนดเป็นที่ราชพัสดุ
 แนวทางการแก้ไขปัญหาทุกภาคส่วนจะต้องร่วมกัน มีการเจรจาต่อรองกันระหว่างประชาชนและ
ภาครัฐเพื่อหาข้อยุติร่วมกันเป็นแนวทางการแก้ไขปัญหาการดำาเนินธุรกิจโรงแรม ที่พักที่ผิดกฎหมายในเขต
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อำาเภอเขาค้อ ซึ่งถือเป็นแนวทางออกที่ดีและสอดคล้องกับการดำาเนินการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ สอดคล้องกับ
สมติฐานการวิจัย คือ การปรับแก้ไขการบังคับใช้กฎหมายที่ดิน และการปรับแก้ไขพระราชบัญญัติป่าสงวน  
ในเขตพื้นที่ อำาเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์ ส่งผลต่อการแก้ไขปัญหาในการเปิดสถานประกอบธุรกิจโรงแรม 
สถานที่พักและการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ผิดกฎหมายให้หมดไปจากอำาเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์ข้อค้นพบ 
ในการวิจัยคร้ังน้ีมีประเด็นท่ี สองคือภาคประชาชนในพ้ืน 4 ตำาบล อำาเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์ มีความเข้มแข็ง
และมีความสามัคคีโดยมีการรวมกลุ่มก่อตั้งสภาองค์กรชุมชนตำาบลเขาค้อ ตำาบลสะเดาะพง ตำาบลริมสีม่วง
และตำาบลหนองแม่นา ในพุทธศักราช 2551 และมีขับเคลื่อนขอใช้พื้นที่ของกรมป่าไม้ ซึ่งเป็นการแสดงออก 
ถึงความเข็มแข็งและมีการต่อสู้เรียกร้องความยุติธรรมจากหน่วยงานภาครัฐท่ีประชาชนในพ้ืนท่ีได้รับผลกระทบ 
เพื่อนำาไปสู่แนวทางแก้ไขปัญหาที่ดิน 4 ตำาบล อำาเภอเขาค้อเพื่อให้ดำาเนินการในการประกอบธุรกิจโรงแรม 
สถานที่พัก และการใช้ประโยชน์ที่ดิน  ได้อย่างถูกต้องท่ีตามกฎหมายกำาหนด จากวิธีการหรือกระบวนการ 
ที่กล่าวมาอาจสรุปได้ว่า ไม่มีวิธีหนึ่งวิธีใดที่สมบูรณ์แก้ไขปัญหาความขัดแย้งทั้งหมดได้ นอกจากผู้ที่เกี่ยวข้อง
ตั้งใจจะแก้ปัญหาโดยใช้วิธีแก้ไขหลายวิธีและมีการวิเคราะห์ปัญหาและข้อมูลต่าง ๆ ส่วนทางด้านประชาชน 
ทีอ่าศยัอยูใ่นพ้ืนทีไ่มไ่ด้จำาเพาะเจาะจงวา่จะต้องเป็นแนวทางหนึง่แนวทางใดแตส่ิง่สำาคญัท่ีสดุสำาหรบัประชาชน
ในตอนนี้คือต้องการอาศัยอยู่ในพ้ืนที่อย่างสงบสุขโดยไม่มีหน่วยภาครัฐมาจับกุมดำาเนินคดีท้ังตนเองและ 
ผู้ที่ร่วมอาศัยอยู่ในพื้นท่ีอำาเภอเขาค้อ ดังนั้น ทุกภาคส่วนต้องร่วมมือกันในการปรับแก้ไขกฎหมายข้อบังคับ 
เพื่อแก้ไขปัญหาความขัดแย้งเกี่ยวที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติให้ยุติลงโดยทุกฝ่ายต้องเป็นผู้ชนะร่วมกัน 
และอาศัยอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุขเพื่อคลายความทุกข์และคืนความสุขให้กับประชาชนอย่างแท้จริง

ข้อเสนอแนะ

 ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบาย
 1. การปฏิบติัหน้าทีข่องภาครัฐทีด่ำาเนินการในการจบักมุดำาเนนิคดกีบัประชาชนควรแจง้ใหป้ระชาชน
รับทราบโดยมีเอกสารหนังสือจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องแจ้งข้อกล่าวหามายังประชาชนก่อนถูกดำาเนินคดี  
เพราะจะช่วยลดความตื่นตระหนกตกใจของประชาชนและยังลดความตึงเครียดและอาจมีการปะทะรุนแรง
เกิดขึ้นได้
 2. ภาครัฐควรชี้แจงกับประชาชนที่ถูกดำาเนินถึงเหตุผลที่ไม่จับกุมประชาชนอื่น ๆ ในกรณีที่ไม่ถูก
ดำาเนินคดี เพื่อสร้างความเข้าใจในการปฏิบัติอย่างเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ
 3. หน่วยงานภาครฐัต้องมกีารรว่มมอืกนัในการปรกึษาหารอืเกีย่วกบัปญัหาทีเ่กดิขึน้เพือ่หาทางออก
ร่วมกันและการแก้ไขปัญหาจะไปในทิศทางเดียวกัน
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 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป
 1. การวิจัยคร้ังเป็นการวิจัยเพ่ือหาแนวทางแก้ไขปัญหาท่ีดินในการประกอบธุรกิจโรงแรม  
สถานทีพ่กั และการใชป้ระโยชน์ทีดิ่น ในพ้ืนที ่4 ตำาบล ในอำาเภอเขาคอ้ จงัหวดัเพชรบูรณ ์ซึง่ทกุภาคสว่นรว่มมอื 
กันในการศึกษาวิจัยทำาให้ทราบถึงแนวทางแก้ไขปัญหาตามที่ได้เสนอไปแล้วในข้างต้น แต่ในการวิจัยครั้งนี้  
ยังขาดการศึกษาเกี่ยวกับเรื่องผลกระทบจากสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นในพื้นที่ 4 ตำาบล อำาเภอเขาค้อ จังหวัด
เพชรบูรณ์ ดังนั้น หากมีการศึกษาวิจัยคร้ังต่อไปต้องศึกษาเกี่ยวผลกระทบที่เกิดขึ้น กับสิ่งแวดล้อมในพื้นที่
เพื่อเป็นแนวทางในการรักษาสิ่งแวดล้อมให้น่าอยู่ต่อไป
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