
วารสารรามคำาแหง ฉบับบัณฑิตวิทยาลัย ปีที่ 3 ฉบับที่ 3 กันยายน - ธันวาคม 2563

Ramkhamhaeng University Journal: Graduate School Vol. 3 No. 3 September - December 2020

ISSN 2651-1673 (Print) ISSN 2672-9210 (Online)

97

พัฒนาการระบบการสรรหาและคัดเลือกบุคลากรภาครัฐของไทย

The Evolution of Recruitment and Selection Process in 

Thai Government Sector

ตวงทอง  สินชัย1* ธราพงศ์ ลิ้มสุทธิวันภูมิ2, และ อุทัย เลาหวิเชียร3

1สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามคำาแหง ประเทศไทย
2สถาบันการจัดการปัญญาภิวัฒน์ ประเทศไทย

3คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามคำาแหง ประเทศไทย
*ผู้รับผิดชอบบทความ

Tuangthong Sinchai1*, Tarapong Limsuthiwanpoom2, and Uthai Laohavichien3

E-mail: tuangthong.sinchai@gmail.com1, tarapong4077@yahoo.com2, paradigmshiftclinic2020@

gmail.com3

1Public administration, Faculty of Political Science, Ramkhamhaeng University, Thailand
2Panyapiwat Institute of Management, Thailand

3Faculty of Political Science, Ramkhamhaeng University, Thailand
*Corresponding author 

Received: March 26, 2020 / Revised: August 7, 2020 / Accepted: August 10, 2020

บทคัดย่อ

การสรรหาและคัดเลือกบุคลากรนั้น ถือว่าเป็นกระบวนการแรกของการบริหารทรัพยากรมนุษย์

และเป็นกระบวนการที่มีความสำาคัญยิ่งในการคัดเลือกคนที่เหมาะสมให้เข้ามาอยู่กับองค์การ ในทุกองค์การ 

ต่างก็มีเป้าหมายในการท่ีจะรับคนท่ีมีความรู้ ความสามารถมาปฏิบัติงานท่ีต้องสนองความต้องการขององค์การได้ 

โดยเฉพาะในภาครัฐก็ต้องการคนท่ีมีความรู้ความสามารถ มีคุณภาพ สามารถปฏิบัติงานได้เข้ามาทำางานเช่นกัน  

ในบทความนี้จึงมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงระบบการสรรหาและคัดเลือกบุคลากรภาครัฐของไทย และเพื่อ

แสดงให้เห็นถึงพัฒนาการของกระบวนการสรรหาและคัดเลือกบุคลากรในระบบราชการไทย ซ่ึงเป็นฐานคิด 

ทีส่ำาคญัตอ่การศึกษาแนวทางของการสรรหาและคัดเลอืกบคุลากรภาครฐัของไทยในปจัจบุนั โดยทำาการศกึษา

และวิเคราะห์เอกสารที่เกี่ยวข้องกับระบบการสรรหาและคัดเลือกบุคลากรภาครัฐ และการศึกษาเอกสาร

คำาสำาคัญ:  การสรรหาและคัดเลือก; บุคลากรภาครัฐ
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ทางประวัติศาสตร์ถึงพัฒนาการของแนวคิดและวิธีการสรรหาและคัดเลือกบุคคลเข้ารับราชการในยุคต่าง ๆ 

เริ่มตั้งแต่สมัยกรุงสุโขทัย สมัยกรุงศรีอยุธยา สมัยกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้นและยุคปัจจุบัน จากการศึกษา 

พบวา่ ระบบการสรรหาและคดัเลอืกบคุคลมกีารเปลีย่นแปลงไปตามรปูแบบการปกครองและแนวทางในการ

บริหารประเทศในแต่ละยุคสมัย โดยแม้ว่าการสรรหาและคัดเลือกบุคคลเข้ารับราชการจะให้ความสำาคัญกับ

การเลือกสรรผู้ท่ีมีความรู้ความสามารถเข้าสู่ระบบราชการโดยเสมอภาคและยุติธรรม ซึ่งตรงกับหลักการของ

ระบบคุณธรรม แล้วก็ยังพบลักษณะของระบบเจ้าขุนมูลนาย ระบบเครือญาติ ระบบอุปถัมภ์ เข้ามาเกี่ยวข้อง

กับการสรรหาและคัดเลือกบุคคลเข้ารับราชการในแต่ละยุคสมัยด้วย

Abstract

 Recruitment and Selection are considered the first process of Human Resource 

Management and highly significant for selecting suitable candidates or applicants to stay 

and work with the organization. The goal in which all organizations, as well as the Government 

Sector seek for is candidate or applicant who has the knowledge, skills, and ability to meet 

the organizations’ requirement. In this article, the objective is to study the recruitment 

and selection of Thai government personnel. And to demonstrate the development of the  

personnel recruitment and selection process in the Thai bureaucratic system, which is an 

important base for the study of current government personnel recruitment and selection 

guidelines in Thailand. By studying and analyzing documents related to recruitment and  

selection of government personnel and the study of historical documents on the  

development of concepts and methods of recruiting and selecting personnel for civil service 

in various eras, starting from the Sukhothai period Ayutthaya period Early Rattanakosin Period 

and Modern Time. From the study, it is found that the recruitment and selection system  

has changed according to the governing system and the direction of the country administration  

in each period. Although the recruitment and selection of civil service personnel gives  

importance to the selection of people with knowledge and competence in the civil service 

system equally and fairly, which meets the principles of the moral system, the characteristics 

of the bureaucratic system are still found. The kinship system and patronage system are 

involved in the recruitment and selection of people to serve in each period.

Keywords:   Recruitment and Selection; Government Personnel
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บทนำา

ทรัพยากรมนุษย์ (human resource) จัดเป็นทรัพยากรท่ีสำาคัญท่ีสุดและเป็นทรัพยากรหลักของ

องค์การ การที่องค์การจะกระทำาภารกิจหลักให้บรรลุวัตถุประสงค์และมีประสิทธิภาพได้นั้น องค์การจำาเป็น

จะต้องมีทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณภาพ มีความรู้ความสามารถในการดำาเนินกิจการขององค์การให้บรรลุตาม 

เปา้หมายและใชท้รพัยากรองค์การอืน่ ๆ  ใหเ้กดิประโยชนส์งูสดุ เมือ่องคก์ารใดมีทรพัยากรมนษุยท์ีม่สีมรรถนะ

และศกัยภาพในการทำางานสงูกจ็ะสามารถบรหิารงานใหบ้รรลผุลสำาเรจ็ตามเป้าหมายอยา่งมปีระสทิธภิาพและ

ประสทิธผิล การเตรียมความพรอ้มขององค์การจึงมคีวามสำาคญัเพือ่ใหอ้งคก์ารสามารถรองรบัการเปลีย่นแปลง

นั้นได้อย่างทันท่วงที ทำาให้แนวความคิดในเรื่องของการบริหารทรัพยากรมนุษย์มีความสำาคัญยิ่ง จากความ

สำาคัญของบุคลากรต่อความสำาเร็จขององค์การ ทำาให้ตระหนักได้ว่า การได้มาซึ่งบุคลากรที่มีคุณภาพจะให้

ทำาการดำาเนินการขององค์การสามารถบรรลเุปา้หมายได ้สิง่สำาคญัท่ีองคก์ารจะตอ้งคำานงึถึงและให้ความสนใจ 

คือจะทำาอย่างไรให้ได้มาซึ่งบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ ทัศนคติ บุคลิกภาพและคุณสมบัติที่เหมาะสม

กับองค์การ โดยการแสวงหาบุคลากรที่เหมาะสมเข้ามาทำางานในองค์การ จะทำาให้องค์การสามารถอยู่รอด

ได้ในสภาวการณ์เปลี่ยนแปลงในปัจจุบัน (กิตติ บุนนาค, 2555) ดังนั้นกระบวนการสรรหาและการคัดเลือก

ทรัพยากรมนุษย์จึงเป็นขั้นตอนที่สำาคัญ เพราะเป็นกระบวนการแรกที่จะค้นหาและจูงใจให้บุคคลที่มีความรู้

ความสามารถ และมคุีณภาพเขา้มาสมคัรงานในองค์การ ซึง่หากการสรรหาและการคดัเลอืกไร้ซึง่ประสทิธิภาพ

ก็ย่อมส่งผลให้องค์การมีบุคลากรที่ไร้ซึ่งคุณภาพตามไปด้วย ซึ่งทำาให้การดำาเนินงานขององค์การล้มเหลว 

ในที่สุด (ชูชัย สมิทธิไกร, 2556) 

ด้วยเหตุนี้จากการตระหนักถึงความสำาคัญของระบบการสรรหาและคัดเลือกบุคลากรขององค์การ 

ทีส่่งผลตอ่ความสำาเรจ็ขององค์การ เปน็สาเหตสุำาคญัทีท่ำาใหเ้กดิการศกึษาถึงพัฒนาการของระบบการสรรหา

และคัดเลือกบุคลากรภาครัฐของไทย เพื่อเป็นการทำาความเข้าใจและเกี่ยวกับการได้มาซึ่งบุคลากรภาครัฐ 

ประกอบกบัการศกึษาพฒันาการของกระบวนการการสรรหาและคดัเลอืกในครัง้นี ้จะเปน็บทบาทหน้าท่ีใหม่ 

ของผู้บริหารและนักทรัพยากรมนุษย์เชิงรุก ทำาให้ค้นพบแนวทางการปฏิบัติงานท่ีเป็นประโยชน์ในด้าน 

การวางแผนด้านทรัพยากรมนุษย์และการพัฒนาองค์การอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

มิติทางประวัติศาสตร์ของระบบการสรรหาและคัดเลือกบุคลากรภาครัฐของไทยในอดีต-ปัจจุบัน

จากการศึกษาถึงพัฒนาการระบบการสรรหาและคัดเลือกบุคลากรภาครัฐของไทยในครั้งนี ้ จะนำา

เสนอถึงมิติทางประวัติศาสตร์ของระบบการสรรหาและคัดเลือกบุคลากรภาครัฐของไทยในอดีตถึงปัจจุบัน 

โดยจะแบง่การศกึษาออกเปน็ 2 ยคุใหญ ่ๆ  ด้วยกัน คอื (1) ระบบการสรรหาและคดัเลอืกบุคคลเข้ารบัราชการ 

ยคุโบราณ ประกอบดว้ย (1.1) ระบบการสรรหาและคดัเลอืกบคุคลเขา้รบัราชการในสมยัสโุขทยั (พ.ศ. 1762-

1981) (1.2) ยุคระบบการสรรหาและคัดเลือกบุคคลเข้ารับราชการในสมัยกรุงศรีอยุธยา (พ.ศ. 1983-2310) 

และ (1.3) ระบบการสรรหาและคดัเลอืกบุคคลเขา้รบัราชการในสมยัรตันโกสนิทรต์อนตน้ (พ.ศ. 2325-2411)  
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(2) ระบบการสรรหาและคดัเลอืกบคุคลเขา้รบัราชการยคุปจัจบุนั เริม่ตัง้แตก่ารปฏริปูระบบราชการเปน็ตน้มา 

(พ.ศ. 2475 - ปัจจุบัน พ.ศ. 2562) ประกอบด้วย (2.1) ระบบการสรรหาและคัดเลือกบุคคลเข้ารับราชการ

ก่อนการปฏิรูประบบราชการ และ (2.2) ระบบการสรรหาและคัดเลือกบุคคลเข้ารับราชการหลังการปฏิรูป

ระบบราชการ โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้

ระบบการสรรหาและคัดเลือกบุคคลเข้ารับราชการยุคโบราณ 

1. ระบบการสรรหาและคัดเลือกบุคคลเข้ารับราชการในสมัยสุโขทัย  

กรุงสุโขทัย เป็นหนึ่งในอาณาจักรไทยที่มีหลักฐานแน่นอนทางประวัติศาสตร์ที่มีรูปแบบการ

ปกครองที่เป็นต้นแบบของความสัมพันธ์แบบพ่อปกครองลูก (เอกวิทย์ มณีธร, 2551) ซ่ึงเป็นรูปแบบของ

การปกครองที่พระมหากษัตริย์ทรงเป็นผู้ดูแล หรือพ่อบ้านดูแลลูกบ้านที่เป็นประชาชนในประเทศ โดยการ

ปกครองแบบพอ่ปกครองลกูในสมยัสโุขทยันัน้เปรียบเสมอืนการปกครองแบบครอบครวัใหญ ่มพีระมหากษตัรยิ์

เป็น “พ่อขุน” และมีข้าราชการผู้ที่ทำาหน้าที่ช่วยเหลือการปฏิบัติราชการเป็น “ลูกขุน” และมีหน้าที่ในการ

เป็น “พี่เลี้ยง” ให้กับประชาชนในฐานะ “ลูกบ้าน” และในยามศึกสงครามทุกคนในประเทศก็ต้องทำาหน้าที่

เป็นทหาร และด้วยเหตุที่โครงสร้างพ้ืนฐานทางการบริหารของสุโขทัยเป็นความสัมพันธ์แบบพ่อปกครองลูก 

ทำาให้สถานภาพของข้าราชการไทยในสมัยสุโขทัย ข้าราชการมีสถานะเป็น “พี่เลี้ยงของประชาชน” มีความ

สัมพันธ์กับพระมหากษัตริย์ในลักษณะ “พ่อกับลูก” (สำานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน, 2551) 

ซึง่ขา้ราชการในสมยัสโุขทยันัน้ไมไ่ดม้กีารแบง่แยกขา้ราชการพลเรือนออกจากขา้ราชการทหาร เพราะฉะนัน้

เมื่อมีการศึกสงครามทุกคนจึงมีหน้าที่เป็นทหารด้วยเช่นกัน รูปแบบการปกครองแบบพ่อปกครองลูกจึงเป็น

รากฐานที่สำาคัญที่ทำาให้พระมหากษัตริย์ ข้าราชการ และประชาชน มีความใกล้ชิดกัน เพื่อทำาให้บ้านเมือง

และประชาชนเกิดความสงบสุข 

จากพ้ืนฐานของการปกครองดงักลา่ว ทำาใหเ้กดิวฒันธรรมในการเคารพนบัถอืผูใ้หญ ่ทำาตามผูใ้หญ ่

ซึง่สง่ผลอยา่งยิง่ตอ่พฤตกิรรมของการบรหิารงานในสมยันัน้แบบเปน็กนัเอง เปน็เครอืญาต ิครอบครวั รวมไป

ถึงพระมหากษตัรยิเ์ปน็ผูม้อีำานาจสงูสดุในการตดัสนิใจ จงึประสงคท์ีจ่ะรบับุคคลใดเข้ามารบัราชการกย็อ่มได ้

จะเห็นได้ว่า ข้าราชการระดับสูงในสมัยนั้นเป็นพระบรมวงศานุวงศ์ หรือผู้ที่มีเชื้อสายราชวงศ์เข้ารับราชการ 

ในตำาแหน่งต่าง ๆ (เอกวิทย์ มณีธร, 2551) ในขณะเดียวกันในช่วงของการขยายอาณาจักรของกรุงสุโขทัย  

สิง่ทีเ่กดิตามมาจากการขยายอาณาเขตและการสรา้งสมัพนัธไมตรกีบัอาณาจกัรใกลเ้คยีง ทำาใหเ้กดิความสลบั

ซับซ้อนของโครงสร้างทางการเมืองและความชอบธรรมแห่งอำานาจข้ึน รวมไปถึงการมีระบบราชการเกิดข้ึน 

เชน่ ตอ้งมกีารจดัต้ังกำาลงัแรงงานเพือ่ไวใ้ชเ้กณฑแ์รงงานและทำาศกึสงคราม ทำาใหเ้กดิความสมัพนัธใ์นรปูแบบ

เป็นลำาดับชั้นลดหลั่นกันตามอำานาจท่ีมี ซึ่งหากโครงสร้างทางการเมืองมีความซับซ้อนมากเท่าใดก็จะทำาให้

ความชอบธรรมแห่งอำานาจก็ยิ่งมีมากขึ้น (ลิขิต ธีรเวคิน, 2541) โครงสร้างอำานาจดังกล่าวสืบเนื่องไปถึงวิธี

การบริหารราชการในสมัยสุโขทัย เห็นได้ว่า ในสมัยนั้นการบริหารราชการจะใช้หลักการรวมอำานาจและการ 
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กระจายอำานาจควบคู่กันไป โดยพิจารณาจากการใช้อำานาจในการบริหาร เช่น ในเมืองราชธานีและหัวเมืองช้ันใน 

จะใชอ้ำานาจการบรหิารแบบรวมอำานาจ ซึง่เปน็การรวมอำานาจไวท้ีส่ว่นกลาง พระมหากษตัรยิจ์ะทรงทำาหนา้ที่

ในการบริหารราชการเองทั้งหมด ทั้งทางด้านการทหาร การพลเรือน เป็นแม่ทัพในการออกรบ รวมไปถึงเป็น

ผู้บำาบัดทุกข์บำารุงสุขให้กับประชาชน ในขณะเดียวกันการบริหารเมืองพระมหานครและเมืองประเทศราช 

ใช้การบริหารแบบกระจายอำานาจ ซึ่งจะเป็นการกระจายอำานาจออกไปให้แก่เมือง ๆ  นั้นบริหารงานภายใน

ด้วยตนเอง โดยมีข้อตกลงคือการส่งเครื่องราชบรรณาการต่อพระมหากษัตริย์ตามที่กำาหนด 

1.1 แนวทางและหลักการรับบุคคลเข้ารับราชการในสมัยสุโขทัย 

ทั้งนี้หากจะพิจารณาถึงลักษณะการปกครองประเทศและโครงสร้างในการบริหารในสมัยสุโขทัย

จะเห็นได้ว่า พระมหากษัตริย์ ข้าราชการ ประชาชน จะมีความสัมพันธ์ท่ีเช่ือมโยงกันอย่างแนบแน่น กล่าวคือ 

พระมหากษัตริย์ในสมัยกรุงสุโขทัยมีลักษณะในการบริหารราชการโดยใช้ทั้งพระเดชและพระคุณ ทรงใช้ 

อำานาจและใช้หลักธรรมราชาควบคู่กับการบริหารบ้านเมือง ใช้วิธีการปกครองแบบครอบครัวในการดูแล

ประชาชนในประเทศ ทำาให้เข้าถึงประชาชนอย่างใกล้ชิด และสามารถบริหารราชการที่เกิดประโยชน์แก่

ประชาชนอย่างแท้จริง ในขณะเดียวกันข้าราชการก็จะถูกแต่งตั้งจากพระมหากษัตริย์ และจากธรรมเนียม

ปฏิบัติที่ยึดถือระบบสืบสายโลหิต สืบสายสกุล หรือระบบเครือญาติ ทำาให้ผู้ที่เข้ามารับราชการในสมัยสุโขทัย

ดำารงตนอยู่ในฐานะพ่ีเลี้ยงที่คอยช่วยเหลือดูแลประชาชนแบบคนในครอบครัว ทำาให้เกิดความสนิทสนม  

เกิดเป็นธรรมเนียมประเพณีของการอบรมเลี้ยงดูคนในครอบครัวในเรื่องของการให้การเคารพนับถือและ 

ทำาตามผู้ใหญ่ อนัสง่อทิธพิลอยา่งยิง่ตอ่พฤตกิรรมการบริหารราชการแบบเปน็กนัเองอยา่งเครอืญาต ิเพือ่นฝงู 

ในระยะเวลาต่อมา (เอกวิทย์ มณีธร, 2551) ดังนั้น ในยุคระบบการสรรหาและคัดเลือกบุคคลเข้ารับราชการ

ในสมัยกรุงสุโขทัย การแต่งตั้งบุคคลเข้ารับราชการจะเน้นความสัมพันธ์แบบเครือญาติ สืบสายโลหิต และ 

ทรงเปน็พระราชอำานาจของพระมหากษตัรยิใ์นการแต่งตัง้บคุคลใดเขา้รบัราชการกไ็ด ้ซึง่เปน็รากฐานทีส่ำาคัญ

ที่ส่งต่อถึงระบบการรับบุคคลเข้ารับราชการในยุคสมัยต่อมา

 2. ระบบการสรรหาและคัดเลือกบุคคลเข้ารับราชการในสมัยกรุงศรีอยุธยา 

 สมัยกรุงศรีอยุธยาเป็นราชธานีในลำาดับต่อมาจากกรุงสุโขทัยเป็นยุคท่ีมีความเจริญรุ่งเรืองในด้าน

ต่าง ๆ ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ศิลปะวัฒนธรรม เป็นอาณาจักรที่ยิ่งใหญ่ด้วยระยะเวลาการบริหาร

ประเทศกว่า 417 ปี กล่าวคือ การสถาปนากรุงศรีอยุธยาข้ึนเป็นราชธานี เมื่อสุโขทัยเริ่มเสื่อมอำานาจลง 

เป็นเหตุให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการบริหารประเทศใหม่ให้เหมาะสมตามสถานการณ์ของประเทศ ทำาให้ 

รูปแบบการปกครองแบบพ่อปกครองลูก ซึ่งเป็นลักษณะเด่นของรูปแบบการปกครองในสมัยสุโขทัยเสื่อม

สลายไป และถูกแทนที่ด้วยการปกครอง “แบบเทวสมมติ” หรือเรียกว่า การปกครองแบบเทวสิทธิ์ ซึ่งเป็น

รปูแบบการปกครองทีไ่ดรั้บอทิธพิลมาจากขอม และเชือ่กนัวา่พระมหากษตัรยิท์รงเปน็สมมตเิทพ อยูใ่นฐานะ

พระเจา้แผน่ดนิ พระเจ้าชวีติ และธรรมราชา อนัเปน็เหตใุหพ้ระมหากษตัรยิใ์นสมัยกรงุศรอียธุยาถกูยกยอ่งและ 

เปรียบเสมือน “สมมติเทพ” ที่ทรงมีอำานาจสูงสุดในการบริหารประเทศและมีอำานาจเหนือผู้ใดในอาณาจักร 



วารสารรามคำาแหง ฉบับบัณฑิตวิทยาลัย ปีที่ 3 ฉบับที่ 3 กันยายน - ธันวาคม 2563

Ramkhamhaeng University Journal: Graduate School Vol. 3 No. 3 September - December 2020

ISSN 2651-1673 (Print) ISSN 2672-9210 (Online)

102

(เอกวิทย์ มณีธร, 2551) เป็นเหตุให้ชนชั้นปกครองและชนชั้นใต้ปกครองถูกแบ่งแยกออกจากกันอย่างชัดเจน 

ชนชั้นปกครองกลายเป็นชนชั้นหนึ่งที่มีอภิสิทธิ์เสมือนเทพเจ้า ประชาชนเป็นผู้อยู่ใต้อำานาจและถูกปกครอง

อย่างแท้จริง นำาไปสู่การปกครอง “ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์” เป็นที่มาของลัทธิ “นายกับบ่าว” และ 

“ระบบศักดินา” (สมาน รังสิโยกฤษฎ์, 2543) 

ดว้ยเหตนุีจึ้งทำาใหค้วามสมัพนัธข์องพระมหากษตัรยิกั์บประชาชนจงึไมไ่ดม้คีวามใกลช้ดิกนัเหมอืน

ในสมัยสุโขทัย พระมหากษัตริย์ในสมัยกรุงศรีอยุธยาจึงมีความแตกต่างจากตำาแหน่งพ่อขุนในสมัยสุโขทัย  

พระมหากษัตริย์ในสมัยอยุธยาทรงเปรียบเสมือนสมมติเทพ และประทับอยู่ในพระราชวังอันถือเป็นเขต

ศักดิ์สิทธิ์ การเข้าเฝ้าจะต้องหมอบคลานแสดงความอ่อนน้อม การพูดจะต้องใช้คำาราชาศัพท์ ฯลฯ สิ่งเหล่านี ้

ทำาให้ความสัมพันธ์ระหว่างพระมหากษัตริย์กับประชาชนห่างเหินกัน (ดรุณี ม่วงแก้ว, 2534) นอกจากนี ้

พระมหากษัตริย์ยังมีฐานะเป็นหัวหน้ารัฐบาลทรงมีพระราชอำานาจในการแต่งตั้งและถอดถอนขุนนาง 

ข้าราชการทั้งปวง รวมไปถึงมีพระราชอำานาจในการวินิจฉัยและตัดสินข้อราชการต่าง ๆ และมีข้าราชการ 

ท่ีปฏบิตังิานเป็นขนุนางทีอ่ยูใ่นฐานะ “ขา้ราชบริพารปฏบิตัริาชการเพือ่พระเจา้แผน่ดนิ” ความสมัพนัธร์ะหวา่ง

พระมหากษัตริย์กับข้าราชการน้ันเป็นลักษณะของ “เจ้ากับข้า” โดยสถานภาพของข้าราชการในสมัยกรุงศรีอยุธยา

ก็เปรียบเสมือนเป็น “นายของประชาชน” (สำานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน, 2551) 

2.1 แนวทางและหลักการรับบุคคลเข้ารับราชการในสมัยกรุงศรีอยุธยา

ทั้งนี้หากจะพิจารณาถึงลักษณะการปกครองประเทศและโครงสร้างในการบริหารในสมัยกรุง

ศรอียธุยา จะเหน็ไดว้า่ พระมหากษตัรยิใ์นระบอบสมบูรณาญาสทิธริาชยจ์ะทรงมพีระราชอำานาจยิง่ใหญแ่ละ

เด็ดขาด ในระบบแต่งตั้งคนเข้ารับราชการในสมัยกรุงศรีอยุธยา ถือได้ว่าพระมหากษัตริย์เป็นผู้มีอำานาจสูงสุด 

ในการปกครองประเทศ จึงสามารถแต่งตั้งหรือถอดถอนบุคคลใดเข้ารับราชการก็ได้ ดังเช่น พระมหากษัตริย์

จะแต่งตั้งพระราชวงศ์หรือข้าราชการชั้นสูงผู้เป็นท่ีไว้วางพระหฤทัยไปเป็นเจ้าเมืองปกครองหัวเมืองช้ันนอก 

เป็นต้น หรือหากผู้ใดต้องการเข้ารับราชการในสมัยกรุงศรีอยุธยาสามารถทำาได้ 3 วิธีดังนี้ (สำานักงาน 

คณะกรรมการขา้ราชการพลเรอืน, 2551) (1) เปน็ขา้ราชการโดยพระราชประสงค ์คอื พระมหากษตัรยิท์รงมี

พระราชอำานาจเดด็ขาดในการแตง่ตัง้และถอดถอนขนุนางและข้าราชการได ้ดงันัน้ผูท้ีจ่ะเขา้รับราชการไดน้ัน้

จะตอ้งเปน็ราชประสงคข์องพระมหากษตัรยิ ์และหากพระมหากษตัรยิป์ระสงคจ์ะให้ใครรบัราชการกส็ามารถ

แตง่ตัง้ไดต้ามพระราชอธัยาศัย (2) เปน็ขา้ราชการโดยการฝากฝงั หรอืผูใ้ดทีเ่ขา้รบัราชการสามารถเปน็ไดโ้ดย

การฝากฝงักบัเจา้ขนุมลูนายหรอืพระบรมวงศานุวงศ์ เมือ่ผูน้ัน้เปน็บคุคลทีพ่งึพอใจกอ็าจจะรบัไวแ้ละแตง่ตัง้เขา้

รับราชการได้ และ (3) เป็นข้าราชการโดยการเกณฑ์ ซึ่งเป็นกรณีประชาชนทั่วไปก็สามารถเข้ารับราชการได ้

แต่ต้องมาจากการเกณฑ์ทหารตามระยะเวลาเท่าน้ัน ดังน้ัน ในระบบการสรรหาและคัดเลือกบุคคลเข้ารับราชการ 

ในสมัยกรุงศรีอยุธยา การแต่งตั้งบุคคลเข้ารับราชการจะเป็นพระราชอำานาจของพระมหากษัตริย์เป็นสำาคัญ

โดยทีพ่ระมหากษัตรยิส์ามารถจะแต่งต้ังบคุคลเขา้รบัราชการดว้ยตนเองตามพระราชหฤทัยหรอืเข้ารบัราชการ

โดยการฝากฝังกับเจ้าขุนมูลนายหรือพระบรมวงศานุวงศ์ ก็ได้โดยไม่มีการสอบแข่งขันแต่อย่างใด ในการ
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พิจารณาบุคคลที่จะเข้ารับราชการมักจะคัดเลือกจากผู้ท่ีแสดงความสามารถให้เห็นหรือคัดเลือกจากความ 
พอพระราชหฤทัยและหากเป็นตำาแหน่งสำาคัญก็มักจะแต่งตั้งพระบรมวงศานุวงศ์หรือผู้ที่สืบสายโลหิตเข้ามา 
บริหารราชการเป็นผู้แทนพระองค์ เป็นต้น

3. ระบบการสรรหาและคัดเลือกบุคคลเข้ารับราชการในสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้น  
ในช่วงรัตนโกสินทร์ตอนต้น รูปแบบการปกครองในช่วงแรกยังคงยึดถือรูปแบบตามสมัย 

กรงุศรอียธุยา การบริหารประเทศในตอนต้นกจ็ะเปน็การพยายามร้ือฟืน้รปูแบบตามสมยักรงุศรอียธุยา ไมว่า่จะ 
เป็นในแง่ของสถาบัน ลัทธิความเชื่อ ระบบราชการ ระบบการจัดระเบียบสังคม ระบบเศรษฐกิจ เป็นต้น 
(ลิขิต ธีรเวคิน, 2541) ฉะนั้น ทำาให้สมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้นยังมีรูปแบบการปกครองที่ยึดตามกรุงศรีอยุธยา 
โดยมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขอยู่ในตำาแหน่งสูงสุดของประเทศและมีพระราชอำานาจสูงสุด รองลงมาคือ  
เจ้านาย ขุนนาง ไพร่ และทาส (นิสดารก์ เวชยานนท์, 2556) นอกจากรูปแบบการปกครองที่เหมือนกับสมัย
กรุงศรีอยุธยาแล้ว โครงสร้างในการบริหารประเทศก็ไม่ได้มีการเปลี่ยนแปลงแต่อย่างใด อำานาจเด็ดขาด 
ในการบริหารราชการยังคงอยู่ที่พระมหากษัตริย์เฉกเช่นเดียวกับสมัยกรุงศรีอยุธยา 

3.1 แนวทางและหลักการรับบุคคลเข้ารับราชการในสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้น 
ทัง้นีห้ากจะพิจารณาถงึลกัษณะการปกครองประเทศและโครงสรา้งในการบรหิารในสมยัรตันโกสนิทร์

ตอนต้นจะเห็นได้ว่า ในสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้นรูปแบบการปกครองและโครงสร้างในการบริหารประเทศ 
ไมไ่ดเ้ปล่ียนแปลงไปจากสมยักรงุศรอียธุยามากนกั อนัสง่ผลสบืเนือ่งใหแ้นวทางในการรบับคุคลเขา้รบัราชการ
ในสมัยนี้ยังคงยึดถือแนวทาง 3 ประการข้างต้นเช่นเดียวกับในสมัยกรุงศรีอยุธยา ดังนี้ (1) การเข้ารับราชการ
โดยพระราชประสงค์ของพระมหากษัตริย์  (2) การฝากฝังกับเจ้าขุนมูลนายหรือพระบรมวงศานุวงศ์ และ (3) 
เป็นขา้ราชการโดยการเกณฑท์หารกไ็ด ้(สำานกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรอืน, 2551) ดว้ยเหตนุี ้ทำาให้
ถึงแม้ว่ายุคสมัยจะมีการเปลี่ยนแปลงไปตั้งแต่สมัยสุโขทัย กรุงศรีอยุธยาและกรุงรัตนโกสินทร์ แต่รูปแบบ 
ในการบริหาราชการก็ยังคงไม่ได้เปลี่ยนแปลงไปมากนัก ซ่ึงแน่นอนว่าทำาให้ในการรับบุคคลเข้ารับราชการ 
ในสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้นน้ันไม่ได้มีการกำาหนดกฎเกณฑ์การวัดความรู้ความสามารถของบุคคลอย่างเป็น
ทางการแต่อย่างใด ผู้ดำารงตำาแหน่งข้าราชการระดับสูงก็ยังคงเป็นพระบรมวงศานุวงศ์และผู้ท่ีมีเช้ือสาย
ขุนนาง เพราะจะต้องเลือกสรรบุคคลที่พระมหากษัตริย์ทรงเห็นความสามารถและไว้วางพระราชหฤทัย  
รวมไปถึงการแต่งต้ังและถอดถอนบุคคลท่ีเข้ารับราชการก็ยังคงเป็นไปตามพระราชประสงค์ของพระมหากษัตริย์ 
หรือการฝากฝังจากชนชั้นขุนนางด้วยกันเอง ส่วนข้าราชการชั้นประทวนจะได้รับการแต่งตั้งจากขุนนาง 
ผูบั้งคบับญัชา ฉะนัน้ การเปน็ข้าราชการในระบอบการปกครองแบบเดมิจงึไมไ่ดค้ำานงึถึงความรู้ความสามารถ
ในการเลือกสรรบุคคลเข้ารับราชการ แต่จะยึดถือหลักสายสกุลหรือสายโลหิตเป็นสำาคัญ ประกอบกับระบบ
การศึกษาในสมัยนั้นยังคงถูกจำากัดอยู่ในเฉพาะกลุ่มของชนช้ันเจ้าขุนมูลนาย ทำาให้บุคคลเหล่านี้มีโอกาส 
ได้รับการคัดเลือกเข้ารับราชการมากกว่าคนทั่วไป (นิสดารก์ เวชยานนท์, 2556) ดังนั้น ในยุคระบบการ
สรรหาและคัดเลือกบุคคลเข้ารับราชการในสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้น การแต่งตั้งบุคคลเข้ารับราชการจะเป็น 
พระราชอำานาจของพระมหากษตัรยิท์ีท่รงอำานาจเด็ดขาดเชน่เดยีวกบัสมยักรงุศรอียธุยา บคุคลทีเ่ขา้รบัราชการ
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จะเป็นไปตามพระราชประสงค์ของพระมหากษัตริย์ และระบบเจ้าขุนมูลนาย ระบบอุปถัมภ์หรือการฝากฝัง
จากชนชั้นขุนนางด้วยกันเอง 

ระบบการสรรหาและคัดเลือกบุคคลเข้ารับราชการสมัยยุคปัจจุบัน
1. ระบบการสรรหาและคัดเลือกบุคคลก่อนการปฏิรูประบบราชการ 
จากการศึกษาถึงระบบการสรรหาและคัดเลือกบุคคลเข้ารับราชการยุคโบราณ สะท้อนให้เห็นได้ว่า 

ในรูปแบบของการปกครองแบบพ่อปกครองลูกและแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ส่งผลต่อระบบการสรรหา
และคัดเลือกบุคคลเข้ารับราชการในยุคสมัยนั้น โดยทำาให้ในการพิจารณาคัดเลือกบุคคลยังไม่มีการกำาหนด
คุณสมบัติของบุคคลที่จะเข้ารับราชการอย่างชัดเจนและเป็นทางการ แต่เมื่อบริบทของประเทศเปลี่ยนแปลง
ไปอย่างมาก จากความต้องการของพระมหากษัตริย์ในการพัฒนาประเทศให้ทันสมัยทำาให้กรุงรัตนโกสินทร์
เข้าสู่ยุคใหม่ เริ่มตั้งแต่รัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ 5) เป็นต้นมา  
อนัเนือ่งจากสาเหตุทีป่ระเทศไทยเร่ิมมกีารปฏสิมัพันธกั์บต่างประเทศ ประกอบกบัการคกุคามทางการเมอืงจาก
การล่าอาณานิคมของประเทศตะวันตก ทำาให้พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้เล็งเห็นถึงปัญหา 
ทีอ่าจจะเกดิขึน้ในอนาคต จงึมกีารปรบัเปลีย่นรูปแบบการบรหิารราชการและปฏริปูระบบราชการขนานใหญ ่
การปฏรูิประบบราชการในครัง้นีเ้ปน็จุดเริม่ตน้ในการแกไ้ขปญัหาความลา้หลงัของระบบราชการและวางแนว
รากฐานที่สำาคัญต่อการบริหารราชการไทยในยุคต่อ ๆ  มา รวมไปถึงแนวทางของการบริหารบุคคลและการ
รับบุคคลที่จะเข้ารับราชการทำาหน้าที่ปฏิบัติราชการเพื่อประเทศชาติด้วย ด้วยเหตุนี้จึงทำาให้ในสมัยรัชกาล
ที่ 5 หลังจากมีการปฏิรูประบบราชการขนานใหญ่และการแก้ปัญหาความล้าหลังของระบบราชการ ทำาให้
มีการกำาหนดถึงแนวทางการสรรหาและคัดเลือกบุคคลเข้ารับราชการอย่างเป็นแบบแผนมากขึ้นอันเป็นการ
วางรากฐานของการบริหารงานบุคคลในระยะเวลาต่อมา ซ่ึงการปฏิรูประบบราชการใหม่ครั้งนี้ทำาให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงสถานภาพของข้าราชการ จากเดิมเป็น “ข้าราชการในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์” มาเป็น 
“ข้าราชการพลเรือนไทย” ซึ่งเป็นข้าราชการที่มีหน้าท่ีปฏิบัติราชการเพื่อประเทศชาติ ทำาให้สถานภาพของ
ข้าราชการเปลี่ยนแปลงไปเป็น “ผู้ปฏิบัติงานของประเทศชาติ” ไม่ใช่เป็นเพียงข้าราชบริพารปฏิบัติราชการ
เพือ่พระเจา้แผน่ดนิเทา่นัน้ดงัในสมยักรงุศรีอยธุยา (สำานกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน, 2551) จาก
สถานภาพทีเ่ปลีย่นแปลงไปนีท้ำาใหเ้กดิมาตรฐานในการเขา้รบัราชการทีเ่ปลีย่นแปลงตามไปดว้ย ประกอบกบั
ในขณะน้ันไดม้กีารจัดตัง้โรงเรยีนฝกึหดัข้าราชการพลเรอืนขึน้ ซึง่เปน็โรงเรยีนแหง่แรกในการฝกึสอนนกัเรยีน
ท่ีจะเข้ารับราชการ มีการเรียนการสอนเพ่ือเตรียมความพร้อมให้กับคนท่ีจะเข้าสู่ระบบข้าราชการไทย ในช่วงต้น
ของการจัดตั้งโรงเรียนฝึกหัดนี้ถึงแม้ว่าจะมีการจัดตั้งโรงเรียนฝึกหัดให้ผู้ที่จะเข้ารับราชการอย่างเป็นทางการ 
แต่ปรากฏว่านักเรียนที่ได้รับการคัดเลือกให้เข้ารับการศึกษาก็ยังคงถูกจำากัดเฉพาะบุคคลบางกลุ่มเท่านั้น 
ไม่ไปเปิดโอกาสให้แก่บุคคลทั่วไปได้เข้ารับการศึกษา เช่น พระบรมวงศานุวงศ์ หรือชนชั้นเจ้าขุนมูลนาย หรือ
ขุนนางจากหัวเมืองต่าง ๆ ที่พระมหากษัตริย์มีพระราชประสงค์ให้เข้ารับการศึกษา ทำาให้บุคคลกลุ่มเหล่านี ้

มีโอกาสได้รับการคัดเลือกเข้ารับราชการมากกว่าคนทั่วไป เป็นต้น 
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1.1 แนวทางและหลักการรับบุคคลเข้ารับราชการก่อนการปฏิรูประบบราชการ
ทั้งนี้หากจะพิจารณาถึงลักษณะการปกครองประเทศและโครงสร้างในการบริหารประเทศ จะพบ

ได้ว่า ก่อนการปฏิรูประบบราชการ การบรรจุและแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนโดยเฉพาะข้าราชการระดับสูง
ในระยะเวลาน้ันยังคงเป็นบุคคลเฉพาะกลุ่มและยังคงเป็นรูปแบบของการอุปถัมภ์บุคคลในแวดวงเดียวกัน
เองด้วย (นิสดารก์ เวชยานนท์, 2556) กล่าวคือ การบรรจุและแต่งตั้งข้าราชการระดับสูงก็ยังคงจำากัดอยู่ใน
หมู่พระบรมวงศานุวงศ์และผู้มีเชื้อสายขุนนางเท่านั้น หรือ เป็นผู้ที่ได้รับการศึกษาวิชาการแผนใหม่จากต่าง
ประเทศซึ่งบุคคลที่จะได้รับการศึกษาในระดับสูงดังกล่าวน้ีก็ยังคงเป็นกลุ่มของพระบรมวงศานุวงศ์และบุตร
หลานขา้ราชการ หรอืเปน็บคุคลทีพ่ระมหากษัตรยิท์รงเหน็ความสามารถและไวว้างใจ เป็นตน้ แตอ่ยา่งไรกต็าม
ในกลุ่มข้าราชการระดับต้นก็มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนท่ัวไปได้มีโอกาสเข้ารับราชการมากข้ึน ประชาชน
ทั่วไปที่มีความรู้ความสามารถและมีคุณสมบัติตามที่กำาหนดมีสิทธิ์สมัครสอบเข้ารับราชการได้อย่างเท่าเทียม  

2. ระบบการสรรหาและคัดเลือกบุคคลหลังการปฏิรูประบบราชการ
แม้ว่าพัฒนาการของระบบข้าราชการพลเรือนไทยในปัจจุบันถูกพัฒนามาจากระบบข้าราชการ 

ในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์ทำาให้ในช่วงต้นยังไม่มีการกำาหนดคุณสมบัติของบุคคลที่จะเข้ารับราชการและ
ไมม่รีะเบยีบขา้ราชการพลเรอืนสว่นกลางใหอ้ยูใ่นมาตรฐานเดยีวกนั จนกระทัง่ในรชัสมยัของพระบาทสมเดจ็
พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวว่า ทรงเห็นควรมีกรรมการสอบคัดเลือกคนเข้ารับราชการ ต่อมาจึงได้มีการจัดตั้งคณะ
กรรมการพิจารณาระเบียบข้าราชการพลเรือนและจัดตั้งกรรมการกลางสำาหรับรักษาระเบียบข้าราชการ
พลเรือนขึน้ เพ่ือดำาเนนิการรกัษาพระราชบญัญติัระเบยีบขา้ราชการพลเรอืน จดัการสอบเพือ่เลอืกสรรผูส้มคัร
เขา้รบัราชการพลเรอืน (สำานักงานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรอืน, 2551) ท้ังนีใ้นกระบวนการคดัเลอืกบุคคล
เข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนในสมัยระหว่างนั้นไม่มีหน่วยงานกลางในการดำาเนินงานสรรหาและคัด
เลอืก เปน็หน้าทีข่องหนว่ยงานต้นสงักดัจะต้องดำาเนนิการเอง สง่ผลสบืเนือ่งมาจนกระท่ังในสมยัรชักาลท่ี 7 ได้
มกีารวางรากฐานระบบโครงสรา้งในการบรหิารงานบคุคลโดยไดม้กีารตราพระราชบญัญตัริะเบยีบขา้ราชการ
พลเรือน พ.ศ. 2471 ข้ึนบงัคับใชเ้ป็นฉบบัแรกทีเ่ปน็กฎหมายท่ีวา่ดว้ยเรือ่งของระเบียบข้าราชการพลเรอืนและ
การจัดระบบบริหารงานบุคคลของรัฐ 

2.1 แนวทางและหลักการรับบุคคลเข้ารับราชการหลังการปฏิรูประบบราชการ 
ทัง้นีเ้มื่อมีการวางรากฐานระบบโครงสรา้งในการบริหารงานบคุคลด้วยการตราเปน็พระราชบญัญตัิ

อยา่งเปน็ลายลักษณอ์กัษรแลว้ จึงทำาใหก้ารรบับคุคลเขา้รบัราชการมคีวามชดัเจนมากยิง่ขึน้ โดยการรบับคุคล 
เข้าทำางานจะมหีลกัการสำาคญั 4 ประการ (นสิดารก ์เวชยานนท,์ 2556) คอื  (1) ให้ขา้ราชการพลเรอืนทัง้หมด 
อยูภ่ายใตร้ะเบียบเดยีวกนั คอื การกำาหนดอำานาจการแตง่ตัง้ การเลือ่นตำาแหนง่ การลงโทษและการปลดออก
จากราชการใหเ้หมอืนกนัทกุกระทรวง เปน็การวางระบบการบรหิารงานบุคคลในลกัษณะของการรวมอำานาจ
ไว้ที่กระทรวง (2) ให้คัดสรรผู้ที่มีความรู้ความสามารถเข้ารับราชการโดยเสมอภาคและยุติธรรม คือ ใช้วิธ ี
สอบแขง่ขนั และใชห้ลกัการของระบบคณุธรรม (3) ใหข้า้ราชการพลเรอืนรบัราชการเปน็อาชพี คอื ขา้ราชการ
พลเรือนสามัญจะได้รับเงินเดือน มีโอกาสได้เลื่อนขั้นเลื่อนตำาแหน่งสูงขึ้นตามความรู้ความสามารถ (4) การ



วารสารรามคำาแหง ฉบับบัณฑิตวิทยาลัย ปีที่ 3 ฉบับที่ 3 กันยายน - ธันวาคม 2563

Ramkhamhaeng University Journal: Graduate School Vol. 3 No. 3 September - December 2020

ISSN 2651-1673 (Print) ISSN 2672-9210 (Online)

106

กำาหนดวินัยและการลงโทษสำาหรับข้าราชการพลเรือนเพื่อต้องการให้ข้าราชการพลเรือนมีวินัย ดังนั้น เมื่อ
พระราชบัญญัติฉบับน้ีถูกบังคับใช้ทำาให้ระบบการสรรหาและคัดเลือกบุคคลเข้ารับราชการเป็นแบบแผน 
มากขึ้น ยึดหลักของระบบคุณธรรมที่ถือเอาหลักของความรู้ความสามารถ ความประพฤติ ความเสมอภาค 
ในโอกาส และความมั่นคง มาเป็นแนวทางในการดำาเนินการด้วย โดยมีคณะกรรมการกลางเป็นผู้ทำาหน้าท่ี
ดำาเนินการตามพระราชบญัญติันี ้คอื คณะกรรมการรกัษาพระราชบญัญตัริะเบยีบขา้ราชการพลเรอืน (ก.ร.พ.) 
เป็นผู้รักษาและดำาเนินตามพระราชบัญญัติต้ังแต่มีการบังคับใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ โดยกรรมการรักษา 
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน ยังมีอำานาจหน้าที่รวมไปถึงการจัดการสอบเพื่อเลือกสรรผู้สมัคร
เขา้รบัราชการพลเรอืน มอีำานาจหนา้ทีใ่นการกำาหนดหลกัสตูรและจดัการสอบแขง่ขนัใหก้บัหนว่ยงานภาครฐั 
ทีต่อ้งการรบับคุคลเขา้ทำางาน และมหีนา้ทีใ่นการออกกฎ ข้อบงัคับทีเ่ก่ียวขอ้งกบัการระบบบรหิารงานบคุคล 
ของรัฐด้วย (“พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พุทธศักราช 2471, 2471”) ซ่ึงในพระราชบัญญัติฉบับน้ี 
ได้จัดแบ่งประเภทของข้าราชการพลเรือนออกเป็น 3 ประเภทด้วยกัน (สำานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน, 2550)  
คือ ข้าราชการพลเรือนสามัญ ข้าราชการพลเรือนวิสามัญ และเสมียนพนักงาน ซึ่งความแตกต่างของประเภท
ข้าราชการพลเรือนนี้ก็ทำาให้วิธีการสรรหาและคัดเลือกบุคคลที่จะเข้ารับราชการแตกต่างกัน คือ “ข้าราชการ
พลเรอืนสามญั” จะตอ้งผา่นการสอบแขง่ขนัหรอืผา่นระบบการคดัเลอืกที ่ก.ร.พ. จดัสอบขึน้ เพือ่คดัเลอืกผูท้ี่
มคีวามรูค้วามสามารถทีเ่หมาะสมกบัตำาแหนง่ทีจ่ะรบัตามระบบคณุธรรม สว่น “ขา้ราชการพลเรอืนวสิามญั” 
ไม่ต้องผ่านการสอบแข่งขัน การบรรจุและแต่งตั้งนั้นหน่วยงานภาครัฐต้นสังกัดสามารถทำาได้เอง โดยเห็นว่า
บุคคลน้ันเป็นผู้มีความรู้ความสามารถพิเศษเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติราชการก็จะทำาการบรรจุแต่งตั้งไว้
เพื่อปฏิบัติภารกิจเฉพาะอย่างในช่วงระยะเวลาที่จำากัดได้ เช่นเดียวกันกับ “เสมียนพนักงาน” เป็นข้าราชการ
ประเภทหนึ่งที่ไม่ต้องผ่านการสอบแข่งขันตามระบบคุณธรรม หน่วยงานภาครัฐต้นสังกัดที่ต้องการรับเสมียน
พนักงานสามารถดำาเนนิการสรรหาและคดัเลอืก บรรจแุละแตง่ตัง้ไดเ้ลยหรอืหากจะใหม้กีารจดัสอบกส็ามารถ
ดำาเนินการได้เอง กล่าวได้ว่า เมื่อมีการบังคับใช้พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2471 ขึ้น 
จึงเป็นกฎหมายฉบับแรกท่ีกำาหนดถึงเรื่องของระเบียบข้าราชการพลเรือนและการจัดระบบบริหารงาน
บุคคลของรัฐ กฎหมายฉบับนี้จึงถือว่าเป็นรากฐานท่ีสำาคัญของการสรรหาและคัดเลือกบุคคลเข้ารับราชการ 
ทกุหนว่ยงาน โดยมหีลกัการทีส่ำาคญัวา่ “การเขา้รบัราชการเปน็ขา้ราชการพลเรอืน ตอ้งผา่นการสอบแขง่ขนัหรือ
การคัดเลือกตามระบบคุณธรรม” (“พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พุทธศักราช 2471, 2471”) เพ่ือ
ใหไ้ดบ้คุคลทีม่คีวามรู ้ความสามารถเข้ามาปฏบิติัราชการและเป็นราชการมอือาชีพซ่ึงเป็นหลกัการท่ีถูกนำาไปใช้ 
ในระบบการสรรหาและคัดเลอืกขา้ราชการ วธิกีารและหลกัการดงักลา่วนี ้จงึเปน็ตน้แบบของการสรรหาและ
คัดเลือกบุคคลเข้ารับราชการในทุก กระทรวง ทบวง กรม ตั้งแต่บัดนั้นเป็นต้นมา จึงทำาให้เมื่อมีการประกาศ
ใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ขึ้นก็ทำาให้ระบบของการสรรหาและคัดเลือกบุคคลเข้าทำางานภาครัฐมีหลักเกณฑ์
และมาตรฐานในการคัดเลือกท่ีชัดเจนข้ึน ดำาเนินการในรูปแบบเดียวกันอย่างเป็นแบบแผน มีการนำาเอาระบบ
คุณธรรมมาใชใ้นกระบวนการคดัเลอืกเปดิโอกาสใหก้บัผูท้ีม่คีวามรูค้วามสามารถเขา้มาสอบแขง่ขนั ดว้ยเหตนุี ้
จึงทำาให้แนวคิดของการรับบุคคลเข้ารับราชการในยุคสมัยนี้ได้มีการกำาหนดหลักเกณฑ์ที่ชัดเจนที่คำานึงถึง 



วารสารรามคำาแหง ฉบับบัณฑิตวิทยาลัย ปีที่ 3 ฉบับที่ 3 กันยายน - ธันวาคม 2563

Ramkhamhaeng University Journal: Graduate School Vol. 3 No. 3 September - December 2020

ISSN 2651-1673 (Print) ISSN 2672-9210 (Online)

107

ระบบคุณธรรม (merit system) อันเป็นรากฐานของการกำาหนดแนวพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน
อันว่าด้วยเรื่องของการสรรหาและคัดเลือกบุคคลภาครัฐในฉบับต่อ ๆ มา

จนกระทั่งเมื่อ พ.ศ. 2475 ประเทศไทยได้เปลี่ยนการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ 
มาเปน็การปกครองแบบประชาธปิไตยกไ็ด้มกีารเปลีย่นแปลงระเบียบข้าราชการพลเรอืนให้เข้ารปูตามระบอบ
การปกครองใหม ่ เพือ่ใหส้อดคลอ้งกับบริบทของประเทศท่ีเปล่ียนแปลงไปโดยตราเป็นพระราชบัญญตัริะเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2476 ขึ้น พระราชบัญญัติฉบับนี้ได้กำาหนดให้มีคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน 
เรยีกโดยยอ่ว่า “ก.พ.” ทำาหนา้ทีแ่ทนคณะกรรมการรกัษาพระราชบญัญติัระเบยีบขา้ราชการพลเรอืน (ก.ร.พ.) 
ท่ีกำาหนดไว้จากพระราชบัญญัติฉบับก่อนหน้า และมีหน้าที่โดยตรงในการจัดสอบแข่งขันโดยเสมอภาคและ
เท่าเทียมให้แก่บุคคลที่จะเข้ารับราชการ ทั้งนี้ในการดำาเนินการในการรับบุคคลเข้าเป็นข้าราชการพลเรือน  
จะมหีนา้ทีใ่นการดำาเนนิการเองในทกุขัน้ตอน ทัง้ในดา้นทีเ่กีย่วกบัการสอบ การกำาหนดหลกัสตูร การกำาหนด 
วิธีการสอบ และจัดการสอบ พร้อมกับในพระราชบัญญัติฉบับน้ีกำาหนดประเภทของข้าราชการเพ่ิมเติมในส่วนของ 
ประเภทขา้ราชการการเมอืง จะเปน็ขา้ราชการพลเรอืนประเภทหนึง่ทีเ่ปน็ผูท้ีรั่บราชการในตำาแหนง่การเมือง 
(“พระราชบญัญัตริะเบยีบขา้ราชการพลเรอืน พทุธศกัราช 2476,” 2476) การสอบแขง่ขนัสำาหรบัขา้ราชการ
พลเรือนจะแบ่งออกเป็น 2 ภาค คือ ภาควิชาการและภาคปฏิบัติ ภาควิชาการจะเป็นการทดสอบความรู้ 
ทางวชิาการทีเ่กีย่วขอ้งกบัตำาแหนง่ทีเ่ปดิรบัสมคัร จะใช้วธิกีารสอบขอ้เขยีนและการสอบปากเปลา่ โดยมกีาร
อนญุาตใหเ้ปดิหนงัสือและเอกสารประกอบได้ สว่นในภาคปฏบัิติจะเป็นการทดสอบความสามารถในการปฏิบัติ
หนา้ทีใ่นตำาแหนง่น้ัน ด้วยวธิกีารสอบขอ้เขยีน การสอบปากเปลา่หรอืการทดลองใหป้ฏบัิตงิานจรงิตามลกัษณะ
ของตำาแหน่งที่เปิดสอบ (สำานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน, ศูนย์สรรหาและคัดเลือก, 2546) และ
มีการแบ่งประเภทของตำาแหน่งออกเป็น 3 ประเภท คือ ตำาแหน่งเสมียนพนักงาน ตำาแหน่งประจำาแผนกและ
ตำาแหน่งหัวหน้าแผนก ผู้ที่จะมีสิทธิ์สมัครสอบแข่งขันในแต่ละตำาแหน่งก็จะต้องมีคุณสมบัติที่สอดคล้องกับ
ตำาแหน่งน้ัน (สำานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน, ศูนย์สรรหาและคัดเลือก, 2546) โดยผู้ท่ีเข้ารับราชการ
จะตอ้งเริม่ต้นในตำาแหนง่ระดบัตน้กอ่นแลว้คอ่ยเตบิโตไปตามระดบัชัน้ตอ่ไป การสรรหาและคดัเลอืกลกัษณะ
นี้เป็นการสรรหาและคัดเลือกแบบแนวดิ่ง (vertical entry) (นิสดารก์ เวชยานนท์, 2556) หลังจากพระราช
บญัญัตบิงัคบัใชแ้มก้ระบวนการและผูท้ีเ่กีย่วขอ้งจะมขีอบเขตการทำางานทีช่ดัเจนขึน้ แต่กย็งัประสบกบัปญัหา
ของความไมพ่ร้อมอยูห่ลายประการอนัเนือ่งมาจากภาระหนา้ทีข่อง ก.พ. ในการดำาเนนิการจดัสอบเองทัง้หมด
และความไมพ่รอ้มในด้านต่าง ๆ  (สำานักงานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรอืน, ศนูยส์รรหาและคดัเลอืก, 2546)

พระราชบัญญัติฉบับต่อมา พ.ศ. 2479 ได้กำาหนดให้ ก.พ. มีหน้าที่ในการกำาหนดหลักสูตรและ 
วิธีการสอบแล้วให้หน่วยงานต้นสังกัดเป็นผู้ดำาเนินการสอบเอง เพื่อลดภาระงานของ ก.พ. ลงการสรรหาและ 
คัดเลือกบุคคลเข้ารับราชการตามพระราชบัญญัติฉบับนี้จะใช้รูปแบบการเลือก 3 วิธี คือการสอบแข่งขัน  
สอบคดัเลอืกและคดัเลอืก และใชว้ธิกีารสอบ 2 ภาคเชน่เดมิคอืภาควชิาการและภาคปฏิบตั ิ(“พระราชบัญญตัิ 
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พุทธศักราช 2479,” 2479) วิธีการสรรหาและคัดเลือกข้าราชการพลเรือนในพระราชบัญญัติ 

ระเบยีบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2479 ลกัษณะน้ีเปน็หลกัการและแนวทางทีบ่งัคบัใชใ้นพระราชบญัญตัใินฉบบั 
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ถัดมาคอื พระราชบญัญตัริะเบยีบขา้ราชการพลเรอืน พ.ศ. 2482 พระราชบญัญตัริะเบยีบขา้ราชการพลเรอืน 
พ.ศ. 2485 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2495 และพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
พลเรือน พ.ศ. 2497 ที่ยังคงยึดหลักการในด้านการสอบและวิธีการเช่นเดิม จนกระทั่งในปี พ.ศ. 2518 ได้มี
ประกาศใช้พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2518 กำาหนดให้ ก.พ. มีบทบาทในการดำาเนิน
การสอบแข่งขันทั้งหมดอีกคร้ังหลักจากเดิมที่ให้หน่วยงานต้นสังกัดเป็นผู้ดำาเนินการสอบเองเพราะพบว่า  
มปีญัหาเกดิขึน้หลายประการ โดยเฉพาะในเรือ่งของความโปรง่ใสในการดำาเนนิการสอบ ความเสมอภาคและ
ความยุติธรรม ตลอดจนการเปลี่ยนองค์ประกอบของ ก.พ. ใหม่ โดยมีหลักการให้แยกข้าราชการการเมือง
ออกจากข้าราชการประจำา ดังน้ัน ก.พ. ซึ่งเป็นองค์กรกลางบริหารงานบุคคล สำาหรับข้าราชการประจำา 
จึงไม่ควรประกอบด้วยข้าราชการการเมือง (สำานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน, 2551) และ
มีการปรับเปลี่ยนหลักสูตรการสอบแข่งขันใหม่ โดยแบ่งการสอบออกเป็น 3 ภาค คือ ภาคความรู้และ 
ความสามารถท่ัวไป ภาคความรู้ความสามารถท่ีใช้เฉพาะตำาแหน่ง และภาคความเหมาะสมกับตำาแหน่ง วิธีการสอบ 
ภาคความรู้และความสามารถทั่วไปจะใช้วิธีการสอบข้อเขียนเพ่ือทดสอบความสามารถเชิงเหตุและผล 
และความสามารถในการใช้ภาษาไทย ส่วนวิธีการสอบภาคความรู้ความสามารถท่ีใช้เฉพาะตำาแหน่งจะใช้ 
วิธีการสอบข้อเขียนหรือการทดลองการปฏิบัติงานจริงเพ่ือทดสอบความรู้ความสามารถท่ีใช้ในการปฏิบัติงาน 
เฉพาะตำาแหน่งตามที่ระบุไว้ในมาตรฐานการกำาหนดตำาแหน่งและวิธีการทดสอบภาคความเหมาะสม 
กับตำาแหน่งจะเป็นการประเมินจากคุณสมบัติของบุคคลในความเหมาะกับตำาแหน่งด้วยวิธีการสัมภาษณ์ 
(สำานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน, ศูนย์สรรหาและคัดเลือก, 2546) หลักสูตรการสอบทั้ง 3 ภาค
เป็นหลักการที่ยังคงนำาไปใช้ในระบบการสอบเข้ารับราชการในปัจจุบัน นอกจากนี้ในพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2518 ได้กล่าวเพิ่มเติมถึงระบบการคัดเลือกกรณีพิเศษว่าหาก ก.พ. เห็นว่าใน
ตำาแหนง่นัน้ไมจ่ำาเปน็ต้องมกีารสอบแขง่ขนั ใหผู้ม้อีำานาจสามารถบรรจแุละแตง่ตัง้บคุคลนัน้ให้ดำารงตำาแหนง่ได ้ 
(“พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พุทธศักราช 2518,” 2518)

ในระยะเวลาต่อมาพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนได้มีการแก้ไขปรับปรุงอีกครั้งในปี  
พ.ศ. 2535 ได้มีการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนอีกครั้งหนึ่ง โดยตราเป็น 
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535  ซ่ึงสาระสำาคัญของการเปลี่ยนแปลงคือการแก้ไข 
องค์ประกอบของ ก.พ.และการปรับปรุงระบบข้าราชการให้เหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพการณ์ 
ที่เปลี่ยนแปลงปรับปรุงหลักการที่เกี่ยวกับการสรรหาและคัดเลือกบุคคล โดยเฉพาะเร่ืองของคุณสมบัติ 
ของผู้ที่จะเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนและมุ่งเน้นในเรื่องการกระจายอำานาจการบริหารงานบุคคล
ให้แก่กระทรวง ทบวง กรมและจังหวัดมากยิ่งขึ้น และใน พ.ศ. 2548 ได้มีการยกร่างพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนอีกครั้ง โดยปรับเปลี่ยนบทบาทของคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) จากเดิม 
ท่ีเป็นทั้งผู้จัดการทรัพยากรบุคคลของฝ่ายบริหาร ผู้พิทักษ์ระบบคุณธรรม และผู้จัดโครงสร้างส่วนราชการ 
ปรับให้เป็นผู้รับผิดชอบยุทธศาสตร์ด้านทรัพยากรบุคคลของรัฐบาลและมอบบทบาทในการพิทักษ์ระบบ
คุณธรรมให้แก่คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) ส่วนบทบาทในการเป็นผู้จัดโครงสร้างส่วน
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ราชการได้ตัดโอนไปเป็นของคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) และในปี พ.ศ. 2551 ได้มีประกาศ

ใช้ พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ขึ้นบังคับใช้และเป็นพระราชบัญญัติฉบับปัจจุบัน 

มีการปรับเปลี่ยนสาระสำาคัญในการสรรหาและคัดเลือกบุคคลเข้ารับราชการ คือ การเลือกสรรผู้ท่ีมีความรู้

ความสามารถ (competence) เข้ารับราชการตามระบบคุณธรรม (merit) และการกระจายอำานาจการบริ

หารทรัพยากรบุคคลภาครัฐ (“พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนพุทธศักราช 2551,” 2551)

อย่างไรก็ตามจากการศึกษาถึงพัฒนาการระบบการสรรหาและคัดเลือกบุคลากรภาครัฐของไทยใน

อดีต-ปัจจุบัน ซึ่งเป็นสาระสำาคัญของบทความนี้อันเป็นฐานคิดที่สำาคัญที่ทำาให้เห็นในระบบระบบการสรรหา

และคัดเลือกบุคคลเข้ารับราชการ จะพบว่า ไม่ว่ายุคสมัยจะเปล่ียนแปลงไปและถึงแม้ว่าการสรรหาและคัดเลือก

จะถูกกำาหนดด้วยระบบคุณธรรม แต่จวบจนปัจจุบันนี้ระบบอุปถัมภ์ และระบบพรรคพวก ก็ยังคงดำาเนินอยู่

ในวิธีการพิจารณารับบุคคลเข้าทำางานอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ และเป็นรากฐานท่ีสำาคัญในการสรรหาและคัดเลือก 

บุคคลเข้ารับราชการในภาครัฐในแต่ละสมัยด้วย ซึ่งลักษณะท่ีคล้ายคลึงกันของการศึกษาของสำานักงาน 

คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (2551) ท่ีพบว่า ระบบการสรรหาและคัดเลือกสำาหรับการรับบุคคลเข้าทำางาน 

ในภาครฐัมทีัง้หมด 3 ระบบด้วยกนั คือ (1) ระบบคุณธรรม (merit system) เป็นระบบการสรรหาและคัดเลอืก 

ท่ีเป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการซ่ึงกำาหนดไว้ตามระบบคุณธรรมท่ีถือหลักความรู้ความสามารถ ความประพฤติ 

ความเสมอภาคในโอกาสและความมัน่คงในการดำารงสถานภาพของข้าราชการ (2) ระบบอุปถัมภ ์(patronage 

system) เป็นระบบท่ีการสรรหาและคัดเลือกเป็นไปตามแต่ผู้บังคับบัญชาจะเห็นสมควร โดยไม่จำาเป็นต้องทำาตาม

กำาหนดกฎเกณฑ์ใด และ (3) ระบบพรรคพวก (spoils system) เป็นระบบการสรรหาและคัดเลือกท่ีเป็นไปตาม

เหตุผลทางการเมือง ระบบนี้มักใช้กับข้าราชการการเมือง เป็นต้น
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 ดว้ยเหตนุีจึ้งนำาเสนอตารางเพือ่เปรยีบเทยีบและแสดงให้เหน็ถงึระบบการสรรหาและคดัเลอืกบคุคล

เข้ารับราชการของไทยจากอดีต-ปัจจุบัน ดังนี้

ตาราง ลักษณะสำาคัญของระบบการสรรหาและคัดเลือกบุคคลเข้ารับราชการของไทยจากอดีต-ปัจจุบัน

ยุคสมัย รูปแบบ

การปกครอง

ลักษณะสำาคัญของสรรหา

และคัดเลือก

ระบบที่ใช้ในการ

สรรหาและคัดเลือก

สมัยโบราณ

กรุงสุโขทัยกรุง

ศรีอยุธยากรุง

รัตนโกสินทร์ตอนต้น)

- พ่อปกครองลูก
- สมบูรณาญา
สิทธิราชย์

(1) การแต่งตั้งบุคคลเข้ารับราชการ
เป็นอำานาจของ
(2) พระมหากษัตริย์
ไม่มีหลักเกณฑ์ในการพิจารณาคัด
เลือกบุคคลอย่างเป็นทางการ
(3) ไม่มีการกำาหนดคุณสมบัติของ
บุคคลที่จะเข้ารับราชการ

ระบบสืบสายโลหิต

สืบสายสกุล 

ระบบเครือญาติ 

ระบบเจ้าขุนมูลนาย 

ระบบอุปถัมภ์หรือ

การฝากฝังจากชนชั้น

ขุนนาง

สมัยปัจจุบัน  

เริ่มตั้งแต่การปฏิรูป

ระบบราชการ      

(รัชการที่ 5 

-ปัจจุบัน) 

- สมบูรณาญา

สิทธิราชย์

- ระบอบ

ประชาธิปไตย

(1) การแต่งตั้งบุคคลเข้ารับราชการ
ตามข้อบังคับในพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน
(2) มีแบบแผนระเบียบปฏิบัติ
เป็นลายลักษณ์อักษร
(3) มีหลักเกณฑ์/มาตรฐานของการ
รับบุคคลเข้ารับราชการอย่างเป็น
ทางการ
(4) มีหน่วยงานที่รับผิดชอบในการ
ดำาเนินการสรรหาและคัดเลือก

ระบบคุณธรรม

ระบบอุปถัมภ์

ระบบพรรคพวก

บทสรุป
จากการศึกษาพัฒนาการของระบบการสรรหาและคัดเลือกบุคลากรภาครัฐ ทำาให้พบว่า  

การรับบุคคลเข้ารับราชการในอดีต แม้ว่าบริบทของประเทศจะมีการเปลี่ยนแปลง ท้ังในด้านของรูปแบบ
การปกครอง เช่น รูปแบบการปกครองเปลี่ยนจากการปกครองแบบพ่อปกครองลูกมาเป็นการปกครองแบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ และการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการบริหารราชการ เช่น จากการหลักการบริหาร
ราชการแบบรวมอำานาจไว้ที่ราชธานี การแบ่งอำานาจกับหัวเมืองชั้นนอกและการกระจายอำานาจให้กับ 
เมืองประเทศราช เป็นต้น แต่ส่งที่ยังคงดำารงอยู่อย่างเห็นได้ชัดเจน คือ บทบาทของพระมหากษัตริย์กับการ
แต่งตั้งบุคคลเข้ารับราชการโดยเฉพาะในเรื่องของอำานาจในการพิจารณาและแต่งตั้งบุคคลเข้ารับราชการ  
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โดยไม่ได้มเีกณฑ์การพจิารณาทีเ่ปน็แบบแผนอยา่งเปน็ทางการ เป็นต้น จวบจนถึงปัจจบัุนกจ็ะเห็นไดว้า่ ถึงแม้ 
ประเทศไทยจะมีการเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่องในมิติต่าง ๆ ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง แต่ในด้าน
ของการบริหารงานบุคคลของข้าราชการก็มีลักษณะคล้ายคลึงกัน โดยการรับบุคคลเข้ารับราชการก็ยังคงอยู ่
ภายใต้ระเบียบเดียวกัน มีหน่วยงานกลางให้ดำาเนินกิจกรรมของการสรรหาและคัดเลือก มีเกณฑ์และวิธีการ
ตดัสนิดว้ยกฎหมายอยา่งชดัเจนดว้ยระบบคณุธรรม แตจ่ากการศกึษาเอกสารขา้งตน้กจ็ะสะทอ้นใหเ้หน็ไดว้า่ 
ในการรับบุคคลเข้ารับราชการในปัจจุบันไม่อาจจะหลีกเล่ียงลักษณะของความเป็นระบบอุปถัมภ์ท่ีหย่ังรากลึก
ในระบบสังคมไทยออกไปได้ โดยการดำาเนินการในขั้นตอนของการสรรหาและคัดเลือกยังคงมีเรื่องของการ
อปุถมัภ ์การฝากฝงักลุม่พวกพอ้ง เหน็ได้จากคนท่ีเข้ารบัราชการในระดบัสงูกม็กัจะเป็นกลุม่คนชนชัน้เดยีวกนั 
หรือแม้ในกระบวนการสอบแข่งขันวัดความรู้ความสามารถของบุคคลก็ยังคงมีการใช้ระบบเส้นสาย ใช้ระบบ
พรรคพวก ใช้ระบบเครอืญาติในการเอือ้ใหบ้คุคลทีต้่องการไดร้บัการคดัเลอืก ดว้ยเหตนุีจึ้งทำาใหร้ะบบดงักลา่ว
มีสำาคัญต่อการสรรหาและคัดเลือกบุคคลเข้ารับราชการเป็นอย่างยิ่ง

แต่อย่างไรก็ตาม แนวคิดที่ใช้ในการสรรหาและคัดเลือกบุคคลเข้ารับราชการในปัจจุบันก็ได้ให้ 
ความสำาคัญกับการเลือกสรรผู้ที่มีความรู้ความสามารถเข้าสู่ระบบราชการโดยเสมอภาคและยุติธรรมเป็น
สำาคัญ ซึ่งตรงกับหลักการของระบบคุณธรรมที่ให้ความสำาคัญกับหลักความรู้ความสามารถของบุคคล และ
ความเสมอภาคในโอกาสในการบริหารงานบุคคล ทำาให้มีการคัดเลือกบุคคลเข้ารับราชการด้วยการจัดสอบ
แขง่ขนั วดัความรูค้วามสามารถและมเีกณฑก์ารตัดสนิใจท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกนั หลกัการของระบบการสรรหา 
และคดัเลอืกมคีวามชดัเจนมากยิง่ขึน้ทำาใหบ้คุคลทีเ่ขา้มาเปน็ขา้ราชการจะตอ้งเปน็ผูท้ีม่คีวามรู ้ความสามารถ
ที่เหมาะสมด้วย  ดังนั้นการศึกษาถึงพัฒนาการระบบการสรรหาและคัดเลือกบุคลากรภาครัฐของไทยในอดีต
ถึงปจัจบุนัในบทความนี ้จงึเปน็ฐานคดิทีส่ำาคญัทีน่ำาไปสูก่ารพฒันาระบบการสรรหาและคดัเลอืกบคุคลเขา้รบั
ราชการของไทย และเป็นประโยชน์ในด้านการวางแผนด้านทรัพยากรมนุษย์และการพัฒนาองค์การภาครัฐ 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น
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